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Resumo: O objetivo do trabalho aborda um breve resumo histérico do desenvolvimento e
crescimento econdmico da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) além de andlise de
variaveis econémicas e socioeconémicas. O objetivo principal é analisar o periodo de 2000 e
2010 para descobrir por que existe desigualdade social entre os municipios da RMC, determinar
os elementos que contribuem para o avango do desenvolvimento e identificar como 0s
municipios com desigualdades podem alcangar niveis melhores de desenvolvimento
econémico. O método utilizado foi 0 modelo Shift-Share. Por meio desse método foi possivel
classificar e categorizar os municipios de acordo com a alocacdo de recursos e capacidade de
ativacdo social, permitindo apontar os indicadores que mais contribuiram e menos contribuiram
para o desenvolvimento da RMC. Os resultados apontaram que Curitiba é a cidade com pior
resultado em perdas liquidas de qualidade de vida e desenvolvimento econémico. Itaperucu foi
a cidade que obteve melhores resultados para 0 modelo Shift-Share com ganhos liquidos na
qualidade de vida e desenvolvimento.

Palavras-Chave: Desigualdade. Desenvolvimento. RMC. Regido Metropolitana de Curitiba.
IDHM. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Shift-Share.

Abstract: The aim of the paper addresses a brief historical of the development and economic
growth of the Curitiba’s Metropolitan Region (CMR), and an analysis of economic and
socioeconomic variables. The main objective is to analyze the period 2000 and 2010 to find out
why there is social inequality between the municipalities of the CMR, determine the elements
that contribute to the advancement of the development and identify how the municipalities with
inequalities can achieve better levels of economic development. The method used will be the
Shift-Share model. Through this method is possible to classify and categorize municipalities
according to the allocation of resources and social activation capacity, allowing to point out the
indicators that contributed the most and the least to the development of the CMR. The results
indicate that Curitiba is the city with the worst result in net losses of life quality and economic
development. Itaperucu was the city that obtained the best results for the Shift-Share model
with net gains in life quality and development.
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DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA NO PERIODO
DE 2000 E 2010: UMA ANALISE PELO METODO SHIFT-SHARE

1 INTRODUCAO

A Regido Metropolitana de Curitiba desde os anos 1970 vem se tornando cada vez mais rica
e desenvolvida. Entretanto os municipios em seu entorno ndo compartilham da mesma realidade.

As cidades afastadas do polo muitas vezes enfrentam problemas de desenvolvimento humano
e social, questdes que foram superadas nas cidades dominantes. Para a contextualiza¢do do problema
apresenta-se uma breve historia da Regido Metropolitana de Curitiba, dados, indices e suas mudancas
estruturais desde sua criacdo. O objetivo deste trabalho € a analise do periodo entre 2000 e 2010 para
descobrir o motivo da existéncia da desigualdade social entre os municipios da RMC e determinar os
elementos que contribuem para o avanco do desenvolvimento, além de identificar como 0s
municipios com desigualdades podem alcancar niveis melhores de desenvolvimento econémico.

Neste trabalho, a fim de demonstrar a realidade regional de municipios que fazem parte de
regides metropolitanas, estéo inseridos estudos sobre a Mesorregido Metropolitana de Curitiba.

Para a compreensdo do desenvolvimento econémico no periodo citado, € utilizado o método
Shift-Share que é capaz de analisar 0s elementos que possuem maior ou menor contribuicdo para o
desenvolvimento econémico da RMC.

Os resultados da analise Shift-Share mostram a efetividade de um municipio em alocar
recursos e a capacidade de ativacdo social de sua populacao, sendo poucos 0s municipios que detém
alocacdo de recursos efetivamente e a0 mesmo tempo capacidade de ativacdo social, ndo estando
entre as cidades contiguas a Curitiba. Também é abordado os resultados dos municipios que possuem
alta efetividade na alocacdo de recursos, porém incapacidade de ativacdo social, sendo geralmente
municipios que estdo entorno de Curitiba, demonstrando que o polo possui uma influéncia sobre o
desenvolvimento desses municipios.

2 A REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E SUAS MUDANCAS ESTRUTURAIS
2.1 AGLOMERACAO E DESENVOLVIMENTO DA RMC

A Regido Metropolitana de Curitiba foi criada em 1973 através da Lei Complementar
Federal n.° 14/73. Até os anos 1990 a RMC possuia 14 municipios: Almirante Tamandaré, Araucaria,
Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Curitiba,
Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais

O primeiro desmembramento de municipios comecou a partir de janeiro de 1990, quando 7
municipios dos 14 originais foram desmembrados e 8 municipios integrados por legislacdes. Os
ultimos a integrar a RMC foram Campo do Tenente, Pién e Rio Negro (COMEC, 2017).

Na década de 1970 a Regido Metropolitana de Curitiba comegou a sediar empresas de ramos
diversos nas areas industriais. A Cidade Industrial de Curitiba (CIC) sediou a Refinaria da Petrobras
e no municipio de Campo Largo a instalacdo da industria de cerdmica teve um efeito indutor que
possibilitou novas ocupag6es do espaco metropolitano, fazendo com que a mancha urbana evoluisse
significativamente (COMEC, 1999).

O processo de expansdo urbana se acelerou e como consequéncia, a estruturacdo urbana da
RMC foi desordenada, o planejamento urbano em Curitiba vinha ocorrendo desde os finais dos anos
1960, no entanto acarretou-se na valoracdo da terra urbana e moradia no polo, aumento de tributos
locais e tornou o processo de ocupacgdo seletivo para os habitantes. Assim houve a inducgdo do
crescimento nas regides periféricas e externas pela populagdo com menor poder aquisitivo (Moura et
al., 2009).

A partir de 1990, com uma politica estadual de atragdo de novos investimentos além da oferta
de infraestrutura como rodovias, energia, telecomunicagdes, aeroporto internacional e incentivos
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fiscais acarretaram na fortificacdo do espago metropolitano. Os investimentos econémicos ocorreram
principalmente em Araucéria, Campo Largo, Curitiba e S&o José dos Pinhais (Moura et al., 2009).

A acentuada atividade econémica estimulou fluxos migratorios para a Regido Metropolitana
de Curitiba. A aglomeracdo também ocasionou desigualdade, visto que apesar da grande oferta de
empregos, um grande conjunto de méo de obra permanecia fora do mercado de trabalho. A ocupacéo
continua e acentuada da RMC néo foi acompanhada por um planejamento ou mesmo gestdo politica
para atender a demanda intensa, bem como as politicas publicas foram insuficientes para atender a
crescente populacdo (Moura et al., 2009).

Segundo Moura (2009), os segmentos mais pobres optam por se estabelecer em municipios
distantes. Com o efeito de aumento de precos de moradia, altos aluguéis e tributos na capital esse
contingente acaba localizando-se na periferia da cidade ou em outros municipios mais distantes
devido a falta de poder aquisitivo para se manter no polo.

Ao contrario das classes de renda média e alta, que optam pelos condominios de alto padréo
situados nas areas periféricas pela questdo de espaco e comodidade, e ndo por uma necessidade
(Moura et al., 2009).

Os municipios entorno da RMC nesse periodo tornaram-se extensdo da metrépole Curitiba.
Algumas cidades ao invés de crescerem economicamente tornaram-se cidades-dormitorio, onde 0s
habitantes apenas repousam durante a noite e durante o dia, geram renda para a economia do polo e
demais municipios limitrofes com maiores oportunidades de emprego.

2.2 EVOLUCAO DA POPULACAO DA RMC

A populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba cresceu conforme o aumento das
atividades econémicas do polo e cidades limitrofes. A evolucdo da populagdo durante o periodo de
2000 a 2010 pode ser observada atraves dos dados no Grafico 1 a seguir:

Gréfico 1 — POPULACAO DA RMC, 2000-2010
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FONTE: Adaptado de Atlas Brasil - PNUD (2013)

De forma a analisar o comportamento da populagéo, elabora-se o Gréafico 2 que demonstra
a distribuicdo da populagdo entre os municipios de acordo com os blocos de distancia. Os blocos de
distancia foram divididos de acordo com a distancias dos municipios em relacdo a capital:, ou seja, a
distancia a partir do marco zero da capital (Praga Tiradentes) até o acesso a0 municipio:

- Entre 0 a 25,1 quildmetros — bloco 1°;

- Entre 25,2 a 41,6 quilémetros — bloco 2°;

- Entre 41,7 a 73,05 quilémetros — bloco 3°;

1 E a distancia medida a partir do marco zero da Capital (Praca Tiradentes) até o0 acesso a0 municipio em quest&o, nao
estando incluido este acesso quando o mesmao for de jurisdicdo municipal (IPARDES).



- Entre 73,06 a 134,9 quilébmetros — bloco 4°.

Curitiba esté identificada como bloco de 0 grau, 0s municipios mais proximos da capital sdo
identificados como bloco de 1° grau, municipios com distancias intermediarias séo identificados
como blocos de 2° e 3 ° graus e municipios mais distantes em relacéo a capital s&o identificados como
bloco de 4° grau.

GRAFICO 2 - POPULAGAO DOS MUNICIPIOS DA RMC, 2000-2010
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FONTE: Elaboragao prépria com base nos dados do IBGE (2010)

Apesar de haver aumento na populacdo em termos absolutos, a capital (bloco 0) possuia no
ano 2000, 56,42% da populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba. Esse nimero teve uma queda
de 2,08% em relacdo ao ano de 2010.

Em sentido contrario, os municipios limitrofes de Curitiba em média, obtiveram um aumento
razoavel entre os anos de 2000 e 2010. Algumas observacdes podem ser visualizadas no Grafico 3,
no qual se adota o agrupamento dos municipios por blocos de distancias em que se evidencia o
percentual de distribuicdo da populacdo na RMC:

GRAFICO 3 — POPULAGCAO DOS MUNICIPIOS POR BLOCO DE DISTANCIA, 2000-2010
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FONTE: Elaboracao prépria com base nos dados do IBGE (2010)

a) Diminuicdo consideravel do percentual da populagdo em Curitiba (bloco 0);
b) Aumento razoavel do percentual da populagdo nos municipios contiguos com distancia até
41,6 quildmetros da capital (blocos de 1° e 2° grau);
c) Existéncia de declinio nos municipios com distancias acima de 41,7 quilémetros da cidade de
Curitiba (blocos de 3° e 4° grau).
Conforme discussdo apresentada na sessao anterior diversos elementos explicam o declinio
da participacdo da populacdo na capital: os custos de urbanizacdo, aumento do valor da terra, altos
tributos, além da reducéo de espaco disponiveis no polo. Outra explicacéo adicional para a diminuicéo
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da populacdo nas areas mais afastadas seria principalmente a busca de empregos nas areas urbanas,
busca de melhores condigdes de salarios devido a alta concentragcdo de renda e investimentos nos
municipios que contornam Curitiba.

2.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

Nesta secdo explana-se a utilizacdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e sua relevancia para o desenvolvimento municipal.

O Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Fundagédo Jodo Pinheiro
e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) adaptaram a metodologia do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) global para calcular o IDHM. Ambos os indices agregam as
dimensdes saude, educacdo e renda, porém alguns dos indicadores usados para retratar estas
dimensdes se diferem conforme o Quadro 1.

Os indicadores de esperanca de vida ao nascer, taxa de alfabetizagdo de adultos, taxa de
frequéncia escolar e renda per capita séo levados em conta no IDHM e estes sdo os mais adequados
para avaliar o desenvolvimento econdmico e social dos municipios e regides metropolitanas
brasileiras (Atlas Brasil — PNUD, 2013).

QUADRO 1 - INDICADORES DO IDH E IDHM

LONGEVIDADE

EDUCACAO

Populacdo Adulta

Populagdo Jovem

RENDA

IDHM | Esperanca de 18+ com 5-6 anos na escola Renda mensal per
Brasil | vida ao nascer fundamental 11-13 anos nos anos finais do fundamental | capita
completo 15-17 anos com fundamental completo

18-20 com medio completo

IDH Esperanga de Média de anos de | Anos Esperados de Estudos Renda Média
global | vida ao nascer estudo de 25+ Nacional per
capita

FONTE: Atlas Brasil - PNUD (2013)

O IDHM possui faixas de nivel de desenvolvimento e cada nivel é classificado conforme os
niveis abaixo:

a) Entre 0 e 0,499: muito baixo desenvolvimento humano;
b) Entre 0,500 e 0,599: baixo desenvolvimento humano;
c) Entre 0,600 e 0,699: médio desenvolvimento humano;
d) Entre 0,700 e 0,799: alto desenvolvimento humano;

e) Entre 0,800 e 1: muito alto desenvolvimento humano.

De acordo com a Figura 1 a seguir, a metrépole Curitiba é o Gnico municipio que possui
nivel muito alto desenvolvimento humano (0,823) no ano de 2010. Ao contrario de Cerro Azul
(0,573) e Doutor Ulysses (0,546) que possuem nivel baixo desenvolvimento humano para 0 mesmo
periodo analisado. Pode-se verificar que, no ano 2010 todos os municipios limitrofes a Curitiba
possuem nivel alto desenvolvimento humano, exceto Almirante Tamandaré (0,699) com nivel médio
desenvolvimento humano.

O IDHM visa facilitar a comparacéo entre municipios a fim de instigar a busca por melhores
desempenhos socioecondmicos entre 0s municipios e regides metropolitanas brasileiras (Atlas Brasil
— PNUD, 2013). Para uma analise mais elaborada, é necessario aprofundar os calculos para
compreender se houve mudancas significativas no IDHM para o desenvolvimento econdmico da
Regido Metropolitana de Curitiba.



FIGURA 1 - COMPARAGAO DO NiVEL DO IDHM, 2000-2010
2000 2010

Mapa baseado em Longitude (gerada) e Latitude (gerada) dividido por ano. A cor mostra soma de IDHM. Detalhes
sdo mostrados para cidade. A exibicao esta filtrada em ano, que mantém 2000 e 2010.

IDHM
|
0,377 0,823

FONTE: Elaboracéo prépria com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Em virtude do crescimento econdmico se traduzir como variagdes na renda e no emprego, o
bem-estar da populacdo vai além dessas varidveis. Segundo Clemente (1994), o crescimento
econdmico refere-se ao crescimento da producéo e da renda, e o desenvolvimento refere-se a elevagao
do bem-estar e do nivel de vida da populacéo.

Logo o PIB ou o PIB per capita corresponde a realidade de producdo, inserido dentro do
conceito de crescimento econdmico, de modo que quando se trata de bem-estar, 0 PIB ndo mede o
nivel de bem-estar da populagéo visto que € utilizado para medir nivel de atividade econdmica, assim
necessita-se um conceito mais amplo, no qual o conceito de desenvolvimento econémico se torna
mais adequado.

O IDHM consegue ir além do conceito de crescimento, entretanto, esse indice é limitado
para explicar o desenvolvimento econdmico dos municipios da RMC, contudo é uma tentativa de
aproximacdo do conceito mais amplo de desenvolvimento econémico, permitindo analises ao nivel
municipal e resultados que contribuam para avan¢o do desenvolvimento dos municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba.

3 DESIGUALDADE DE REGIOES METROPOLITANAS

A fim de aprofundar a anélise de desenvolvimento econdmico e social nos municipios da
RMC, sera apresentada uma revisao de literatura com trabalhos baseado no estudo das desigualdades
e 0 desenvolvimento nas regides metropolitanas.

De a com Perroux (1967 apud. Clemente, 1994), a regido polarizada exerce duas forcas:
“uma forca centripeta de atracao e outra forga centrifuga de repulsao”. Uma metrépole que detém e
centraliza atividades de trabalho, servigos publicos e industrias gera uma forca que atrai as cidades
vizinhas, aumentando a concentracdo demografica, entretanto essa metrépole pode expulsar de sua
regido a populacdo de baixa renda para a periferia e até mesmo estimular a migracdo para as cidades
que fazem limite com a mesma, devido ao aumento dos precos de imoveis e elevagdo do custo de
vida, principalmente nas iminéncias do centro.
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De fato, os dados apresentados na sessdao 2 reforcam que a populacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba esta optando por morar nas cidades periféricas. O autor Kénig (2004 apud.
Oliveira, 2006) também enfatiza que a migracdo de pessoas ocorre mais em direcdo as cidades-
satélites do que ao polo Curitiba.

Sé&o pessoas que ndo conseguiram manter-se na capital devido ao alto custo do aluguel ou por
viverem em ocupagcdes irregulares. Assim, parte do problema se transferiu para os vizinhos,
mas uma parcela dessa populagdo trabalha em Curitiba e usa seus servigos publicos.
(KONIG, 2004 apud. OLIVEIRA, 2006).

Em outro trabalho, Oliveira (2010) menciona a dificuldade de distinguir os limites entre 0s
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, em decorréncia da interacdo que existe entre polo e
cidades limitrofes. O autor declara que independentemente dos problemas que afetam as cidades
vizinhas nos ambitos social, econémico ou ambiental, devem ser considerados como problemas da
metropole. Por mais que exista a integracdo nas regides metropolitanas, as cidades-satélites ou
cidades-dormitorio apresentam deficiéncias de infraestrutura, de servigcos publicos e estdo sujeitas a
marginalizacdo (CLEMENTE, 2000).

Em um trabalho detalhado do IPARDES (2004) chamado “Leituras regionais: mesorregiao
geogréfica metropolitana de Curitiba”, o Instituto sintetiza resultados de pesquisas que buscam definir
e contribuir para o perfil das regides do estado do Parana.

O estudo observa que a Mesorregido Metropolitana de Curitiba apresenta uma diferenciacao
social acentuada, possuindo municipios em diferentes extremos dentro de um mesmo quadro social
paranaense, principalmente Curitiba que retrata desigualdades intramunicipais altamente
significativas.

Segundo a pesquisa do IPARDES (2004), o IDHM expde as desigualdades sociais
permitindo uma abertura nos componentes a fim de instigar a gestdo publica a explorar esses
indicadores, ideia que vai de encontro ao propésito citado pelo PNUD. No d&mbito de dimenséo social,
Curitiba ocupa a primeira posi¢cdo no ranking do estado paranaense com um IDHM elevado,
comprovando que esses municipios possuem uma maior disponibilidade de infraestrutura social.

Em relacdo aos municipios que perderam posicdes no IDHM abrigam um contingente
populacional elevado, mas segundo o IPARDES, sem condic¢es de ampliar suas politicas sociais e
de emprego.

De acordo com a pesquisa, 0 melhor desempenho do IDHM esta relacionado as politicas
publicas, que demonstra que ganhos no periodo de 1991 a 2000 foram obtidos pela componente
educagdo. Embora a Mesorregido Metropolitana de Curitiba apresente avangos no ritmo de realizagao
de politicas publicas, ndo foi suficiente para alterar o quadro educacional dos municipios. Curitiba
como exemplo, apesar da taxa de frequéncia escolar ser acima da média do Estado, a cidade esta
longe de possuir atendimento pleno a populacdo de 07 a 22 anos de idade.

Considerando a componente esperanca de vida, constata-se pelo Instituto a dificuldade de
consolidar as condig¢Ges sociais que contribuiram para os ganhos nesse indicador. Todavia a politica
de saude e outras politicas que assegurem a qualidade de vida a populacdo ndo devem ser deixadas
de lado, sendo de extrema importancia para o desenvolvimento social.

A componente renda, segundo o IPARDES possui maior dificuldade de ganhos no IDHM
entre os municipios. A dificuldade de geracdo de emprego e renda influencia na garantia de avancos
na condicéo de bem-estar da populacdo. O estudo aponta que ha baixos niveis de renda nos municipios
em relacdo & média paranaense.

Pode-se afirmar que a componente renda € o de menor efeito sobre o IDHM nos anos 1990
para a maioria dos municipios da mesorregido metropolitana, visto que Curitiba foi 0 inico municipio
que atingiu uma renda per capita acima da média do Estado.

De modo sucinto o Instituto considera que a utilizacdo das politicas pablicas como um
instrumento de correcdo de desigualdades pode trazer efeito progressivos para a populagéo e para a
economia de uma regido. Evidencia-se essa situacdo na Regido Metropolitana de Curitiba, em que os
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segmentos mais pobres se deslocam para 0os municipios mais distantes ou vivem em precariedade no
polo econémico.

Em conformidade com declaracéo anterior, a Regido Metropolitana de Curitiba possui desde
1978 um documento de planejamento chamado Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da Regido
Metropolitana de Curitiba a fim de promover o desenvolvimento da propria RMC, aprovado pela
Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC).

O PDI possui trés premissas basicas (PDI, 2006):

a) Preservacdo dos recursos hidricos e outros de carater ecoldgico;

b) Geracdo de riqueza, contanto que haja otimizacdo da exploracdo mineral e agropecuaria, e
desenvolvimento industrial;

¢) Melhoria da condicéo de vida da populacao que vive na Regido Metropolitana de acordo com
0 crescimento urbano.

Segundo o PDI (2011), o “desenvolvimento social e econdmico da Regido Metropolitana
ndo depende somente de esforcos locais, de gestdo e de planejamento, mas também de uma mudanca
significativa no modelo econémico do Pais”.

Em suma, todos os estudos apresentam desigualdades sociais intermunicipais, no qual o polo
acaba concentrando melhores condi¢Ges de vida e muitas vezes influenciando os municipios
limitrofes, que acabam se desenvolvendo, porém em um ritmo mais lento que o polo. Entretanto,
provavelmente ha pouco estimulo para populacdo “investir” em sua cidade-dormitorio, visto que a
cidade pode ndo possui a infraestrutura e a oferta de servicos que 0s grandes centros urbanos
oferecem. Os recursos também sdo limitados para esses municipios menos desenvolvidos, uma vez
que ndo ha tanta rotatividade de recursos financeiros, tecnolégicos e humanos para manter a
populacdo dentro da propria cidade.

4 METODOLOGIA

4.1 METODO DE ANALISE SHIFT-SHARE

Conforme Silva (2002) a analise shift-share € conhecida como anélise dos componentes de
variacdo (ou estrutural-diferencial). A analise decompde o crescimento de uma dada variavel a nivel
regional em fatores distintos que possam influenciar o seu comportamento.

Os modelos de analise de componentes de variacdo expressam a evolucdo de uma dada
variavel econémica como funcéo de trés fatores:

a) Efeito do crescimento nacional (componente nacional);
b) Efeito composicdo setorial da localidade (componente estrutural);
c) Efeito de outros fatores especificos da localidade (componente regional ou diferencial).

O modelo classico segundo Silva (2002) e Oliveira (2010) pode ser escrito algebricamente
conforme a seguir:

IAXy = Z[Xie (6) — Xy (0 — 1) = Z[NXy (t) + SXye + RXpe ] )

onde:
AXik representa a variacdo observada na variavel Xi;
Xik (t) representa a variavel econdmica X medida na regido i, no indicador k, no momento t;
NXik representa componente nacional, ou seja, a variagao da variavel que a regido teria se tivesse a
mesma variagao observada a nivel nacional;
SXik representa a componente estrutural de cada localidade. Segundo Oliveira (2010) caso seja
positiva, os indicadores com maior crescimento em termos nacionais obterdo um peso superior ao
verificado a nivel nacional;
RXik representa a componente regional ou diferencial. Essa componente mede o desvio do
crescimento regional, ou seja, aquilo que era esperado caso o indicador a nivel regional tivesse
observado a mesma taxa de crescimento do indicador a nivel nacional.

Segundo Silva (2002) e Oliveira (2010) esses efeitos podem ser definidos de acordo:



NXixk = gnx X Xip(t — 1) (2
SXik = (nxk — Inx) X X (t — 1) (3)
RXix = (Gix — nxx) X Xy (t — 1) (4)

sendo que:

gnx € a variagdo percentual da variavel X observada a nivel nacional (regido metropolitana no caso),
relativamente ao ano base t-1;

gnxk € a variacdo percentual da variavel X observada a nivel nacional (regido metropolitana),
referente ao indicador k (indicadores basicos do indice da regido em estudo);

gik reflete a variacdo percentual da varidvel X, observada na localidade i (cidades da regido
metropolitana), no indicador k (indicadores basicos do indice da regido em estudo).

Para verificar os resultados do método Shift-Share, sdo usadas a notagdo e interpretacao
inspiradas no trabalho de Esteban-Marquillas (1972 apud. Simdes, 2005)

A Anélise Shift-Share permite a identificacdo da variagao do indicador selecionado através
da Variacdo Liquida Total (VLT), ou seja, a variacdo que seria obtida caso as localidades
mantivessem as mesmas taxas de variagdo do universo estudado. De acordo com Esteban-Marquillas
(1972 apud. Simdes, 2005), esse método gera uma tipologia de seis variagdes (Quadro 2):

QUADRO 2 - TIPOLOGIA SHIFT-SHARE

VLE VLD
(5% (RX) TIPO
VLT + + Al
(N-NX) + - A2
+ - + A3
VLT - + B1
(N-NX) + - B2
- - - B3
FONTE: Adaptado de Simdes (2005)
O VLT pode ser obtido através da equacao:
VLT =VLE + VLD (5)

onde:

VLE = Variacdo Liquida Estrutural, ¢ 0 mesmo que a componente estrutural (SX). Conforme
mencionado por Silva (2002) e Oliveira (2010) € dada pela composicao das varidveis dentro da regiao
estudada (regido metropolitana). Cada indicador basico componente do indice estudado dentro da
totalidade do universo estudado.

VLD = Variacdo Liquida Diferencial, que no trabalho de Silva (2002) e Oliveira (2010)
apresenta-se como componente regional (RX). Variagdo do indicador componente do indice
estudado, dentro da totalidade do seu setor (indicador) estudado no universo estudado.

VLT = Variacdo Liquida Total, de acordo com Silva (2002) e Oliveira (2010) € a variacdo
que seria obtida caso as localidades mantivessem as mesmas taxas de variacdo do universo estudado.
Quando positivo, a localidade teve um crescimento maior que a taxa da regido, quando negativo a
localidade teve crescimento menor que a taxa da regido estudada (regido metropolitana).

As localidades podem ser classificadas de acordo com o Quadro 3:

a) Se o VLT e negativo, a localidade classificada nas categorias B1, B2 ou B3 cresceu a taxas
menores que a regiao;

b) Se o VLT é positivo, a localidade classificada nas categorias Al, A2 ou A3 cresceu a taxas
maiores que regiao.

Boisier (1989 apud. Oliveira, 2006) menciona que o desenvolvimento de uma regido pode
ser explicado atraves do resultado em conjunto de trés forcas que mantém uma relacdo de
interdependéncia reciproca:

a) Politica econémica: esta forcga estd associada as politicas econdmicas e setoriais que séo

exercidas e controladas pelo Estado. Estas politicas podem influenciar o desenvolvi-
mento e crescimento econdmico;
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b) Ativacdo social: esta forca se refere a ativacdo social da populacdo. Segundo Boisier é a
capacidade da regido de criar um conjunto de elementos que sejam politicos e sociais. A
ativacdo social é relevante nas decisfes econdmicas e sociais do municipio. Essa forca é
enddgena, visto que contribui para o “aumento da autonomia de decisdo na regiao”;

c) Alocacdo de recursos: esta ultima forca esta relacionada a quantidade de recursos
disponiveis (humanos, tecnolégicos, financeiros, materiais). Essa forca estd exdgena a
regido, visto que € como a primeira forca, também controlada pelo Estado.

Uma vez que o termo ineficiéncia é utilizado para atividades produtivas e ndo para
indicadores sociais, o termo efetividade sera utilizado para uma melhor interpretacdo dos resultados
dos indicadores sociais que estdo relacionados ao desenvolvimento econémico.

A decomposicdo do crescimento de uma dada variavel pode ser também analisada por meio
de quadrantes. Segundo Silva, (2002) os quadrantes sdo definidos conforme a decomposicao:

O primeiro quadrante reflete a situacdo mais favoravel, isto €, indicadores situados neste
quadrante possuem valores positivos na componente estrutural e na componente regional.

O segundo quadrante refere-se a situacdes intermediarias, ou seja, regibes com
especializacdo desfavoravel, mas com vantagens locacionais acima da média.

Ao contrario do primeiro quadrante, o terceiro quadrante significa uma situacéo
desfavoravel, de modo que ambas as componentes sdo negativas. Além da regido nao estar
especializada nos indicadores mais dinamicos, ela também possui um ritmo de crescimento inferior
a média nacional. No quarto quadrante a situacédo é inversa, regies com um perfil de especializacao
favoravel, mas com problemas em termos de vantagens competitivas.

As informagdes sobre a classificacdo das localidades podem ser visualizadas através do
Quadro 3, adaptado por Oliveira (2010):

QUADRO 3 - INTERPRETACAO DOS RESULTADOS DE DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO

(continua)
Efetividade Ativacio
QUADRANTE | TIPO| Alocativa SOCi(;l VLT |VLE | VLD Interpretacéo
Municipal

Cidades com maior capacidade de ativacdo so-
cial, cuja acdo teve mais sucesso na transforma-
¢do do impulso de crescimento em desenvolvi-
mento. Internalizacdo dos efeitos do processo de
crescimento.

| Al Presente Presente | + + + | Nesse quadrante estdo os municipios com as
maiores variagBes positivas dos indicadores
componentes de cada indice estudado. Este re-
sultado demonstra maiores niveis de varia¢do
positiva da qualidade de vida, do desenvolvi-
mento humano.

Cidades com capacidade de ativacéo social in-
termedidria, cuja acdo consegue trazer resulta-
dos individuais de cada indicador acima da mé-
dia da RMC, significando avanco na transfor-
macao do impulso de crescimento em desenvol-
vimento.

Cidades com crescimento abaixo da média regi-
onal, significando uma perda liquida em com-
paracdo com o universo da RMC, as cidades
com esses resultados também possuem capaci-
dade de ativacéo social intermediaria (boa), pois
a VLD positiva mostra que o indice estudado
teve um desempenho superior ao das demais ci-
dades da regido metropolitana.

1 A3 Ausente Presente + - +

1 Bl Ausente Presente - - +
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QUADRO 4 — INTERPRETACAO DOS RESULTADOS DE DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO
(continuacao)
Cidades com capacidade de ativagdo social
fraca, que denota fragilidade na internalizacao
dos efeitos gerados pelo processo de cresci-
mento. Nessas cidades, a sociedade local teve
menos sucesso na transformacéo do impulso de
crescimento em desenvolvimento, pois detém as
Il B3 Ausente Ausente | - - - | piores variacdes dos indicadores basicos com-
ponentes de cada indice estudado na RMC. Em
sintese, sdo municipios com baixas taxas de
crescimento e baixa participacdo no cresci-
mento dos indices da RMC analisada, cuja falta
de ativacédo social é piorada pela incapacidade
alocativa municipal.
Cidades com desempenho regular, que tende a
fragilidade, isto é, cidades cuja sociedade ndo
consegue trazer resultados positivos para os in-
dicadores basicos de qualidade de vida e desen-
volvimento de forma satisfatoria, o que ocorre
gracas a efetividade alocativa dos recursos ad-
ministrados pela gestdo publica. Aqui, a gestéo
publica municipal ndo consegue evitar perdas li-
quidas, mas consegue manter a cidade afastada
da é&rea de pior desempenho (B3).
Cidades com crescimento total acima da média
regional, denotando ganho liquido, a mostra que
0 municipio tem pouca capacidade de ativacéo
v A2 Presente Ausente | + + - | social, o que pode atrapalhar a acdo do poder
publico municipal, que age de forma eficiente
na alocagéo de recursos e consegue um desem-
penho positivo dos indices de desenvolvimento.
FONTE: Adaptado de “O desenvolvimento na Regido Metropolitana de Curitiba”, Oliveira (2010).

AV B2 Presente Ausente - + -

5 DADOS E APLICACAO DO METODO SHIFT-SHARE NA RMC

5.1 BASE DE DADOS E ANALISE DESCRITIVA

A variavel escolhida foi o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e suas dimensoes
(longevidade, educacdo e renda), critério mais plausivel para comparar o desenvolvimento de
diferentes municipios integrantes RMC no periodo de 2000 e 2010.

Os dados foram retirados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Atlas Brasil),
que foi criado pelos 6rgéos: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagdo Jodo Pinheiro com dados dos Censos
DemoGraficos do IBGE. A metodologia do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal foi
modificada em 2013, de modo que os dados do ano 2000 e 2010 foram recalculados de acordo com
ajustes metodologicos feito pelo PNUD.

Os Graficos 4 e 5 a seguir apresentam o IDHM dos municipios da RMC dos periodos de
2000 e 2010 e suas variagcOes percentuais e absolutas. Verifica-se que a variacdo percentual do IDHM
foi positiva no ano de 2010 para todos os municipios, comprovando que h& desenvolvimento na
Regido Metropolitana de Curitiba. Embora a cidade de Doutor Ulysses possua um baixo indice de
desenvolvimento humano, foi a que mais avangou em termos percentuais, obtendo um aumento de
45% no ano de 2010. O polo Curitiba obteve a menor variagdo percentual da Regido Metropolitana
de Curitiba, apenas 10%, porém continua classificada como nivel muito alto indice de
desenvolvimento humano.



GRAFICO 4 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL DA RMC, 2000-2010

0,800
0,700
0,600
0,500
0,400
0,300
0,200
0,100

2000

IDHM

0750
0578 s
0.563 0,554

0654
0581 0578

osa 063

0523

0.614 o831

0530
0801 o568

ose 5% 0s05
0342 g 543

0358
P2 osmn 0.502
0450 0414 m o

0377

0,800
0,700
0,600
0,500

0823

0.760 0758
0580 0,679

0.751
0.855

s 140 0733 0.742

06881 oo

o71s 0745

0701 gggg 0,708 0700 0634
7

0,696
0.667 0640

0,860
0836 ggyq

0573

0545

2010

IDHM

0,400
0,300
0,200
0,100

Adriandpolis

Agudos do Sul
Almirante Tamandaré
Araucaria

Balsa Nova

Bocailva do Sul

Campina Grande do Sul
Campe Largo

Campo Magro

Campo do Tenente

Cerro Azul

Colombo

Contenda
Curitiba
Doutor Ulysses

Fazenda Rio Grande

Itaperugu

Lapa
Pinhals

Mandirituba

Piraquara

Pién

Quatro Barras
Quitandinha

Rio Branco do Sul
Rio Negro

S&o José dos Pinhais

Tijucas do Sul
Tunas do Parana

GRAFICO 5 -

FONTE:

Adaptado de Atlas Brasil - PNUD (2013)

VARIACOES ABSOLUTAS E PERCENTUAIS DO IDHM DA RMC, 2000-2010

IDHM, 2000-2010

=
B

S
&

5%

=
Ed

Variagdo percentual do | Varlagdo Absoluta do
IDHM, 2000-2010

40%

20%

=
Ed

%

Adriandpolis

Agudos do Sul

Almirante Tamandaré
Araucéria

Balsa Nova

Bocailva do Sul
Campina Grande do Sul

Campo Largo

0%

Campo Magro
Campo do Tenente
Cerro Azul
Colombo

Contenda

%

%

13%

Doutor Ulysses
Itaperucu

Fazenda Rio Grande

Lapa

14%

Mandirituba
Pinhais
Piraguara

ISoma de Variacdo Absoluta do IDHM, 2000-2010 e soma de Variaco percentual do IDHM, 2000-2010 para cada cidade

Pién

1%

2y B

Quatro Barras
Quitandinha
Rio Branco do Sul

Sao José dos Pinhais

7%

Tijucas do Sul
Tunas do Parana

5.2 RESULTADOS

FONTE: Adaptado de Atlas Brasil - PNUD (2013)
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Segundo Silva (2002), a aplicagdo da analise das componentes de variacao ajuda a identificar
0s pontos a serem melhorados, as oportunidades e os pontos fortes que uma regido enfrenta. Neste
método, indicadores com uma componente regional positiva indicam pontos fortes a serem
considerados, enquanto que indicadores com uma componente regional negativa sdo sinais de
oportunidades a serem consideradas. Os valores positivos foram destacados na cor azul para facilitar

identificacéo.

Apos a aplicacdo da metodologia Shift-Share, os valores obtidos permitiram classificar as
cidades da Regido Metropolitana de Curitiba em seis diferentes tipos e em quatro quadrantes
diferentes conforme a Tabela 2:

TABELA 2 — VARIAGCAO LIQUIDA TOTAL

(continua)
Variacdo | Indicador . .
Municipio Liquida de Indlcadpr de | Indicador Munic_ID | Quadrante | Tipo
x Longevidade | de Renda
Total Educacéo

Adriandpolis 0,056 0,100 -0,057 0,014 a | Al
Agudos do Sul 0,114 0,158 -0,033 -0,012 b 1 A3
Almirante Tamandaré 0,006 0,099 -0,064 -0,029 c 1 A3
Araucaria -0,023 0,093 -0,087 -0,030 d v B2
Balsa Nova -0,057 0,038 -0,067 -0,028 e \V4 B2
Bocaitva do Sul 0,025 0,098 -0,029 -0,043 f 1 A3
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TABELA 2 - VARIACAO LIQUIDA TOTAL
(continuacdo)

Campina Grande do Sul 0,005 0,120 -0,080 -0,035 g 1 A3
Campo do Tenente 0,081 0,147 -0,056 -0,010 h | Al
Campo Largo -0,040 0,099 -0,081 -0,058 i v B2
Campo Magro 0,017 0,141 -0,052 -0,071 j Il A3
Cerro Azul 0,015 0,131 -0,077 -0,039 k 1l A3
Colombo -0,054 0,090 -0,091 -0,053 I v B2
Contenda -0,092 0,032 -0,082 -0,043 m v B2
Curitiba -0,169 0,002 -0,076 -0,096 n v B2
Doutor Ulysses 0,156 0,175 -0,030 0,011 0 1 A3
Fazenda Rio Grande 0,041 0,105 -0,044 -0,020 p | Al
Itaperucu 0,157 0,186 -0,022 -0,007 q 1 A3
Lapa -0,062 0,058 -0,051 -0,070 r v B2
Mandirituba -0,085 0,085 -0,087 -0,083 S i B3
Pién 0,007 0,138 -0,053 -0,078 t | Al
Pinhais -0,068 0,046 -0,068 -0,047 u v B2
Piraquara -0,013 0,137 -0,092 -0,058 % Il Bl
Quatro Barras -0,099 0,079 -0,097 -0,081 X v B2
Quitandinha 0,037 0,111 -0,026 -0,048 z | Al
Rio Branco do Sul 0,037 0,117 -0,050 -0,031 w Il A3
Rio Negro -0,112 0,030 -0,077 -0,066 y v B2
S&o José dos Pinhais -0,030 0,111 -0,073 -0,068 £ v B2
Tijucas do Sul 0,077 0,128 -0,030 -0,021 fi 1l A3
Tunas do Parand 0,075 0,223 -0,082 -0,066 c 1 A3

FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Conforme Oliveira (2010) VLT é o valor do crescimento observado menos o valor tedrico,
quando o crescimento é maior que a taxa da RMC, a cidade possui ganhos liquidos na qualidade de
vida, quando a taxas de crescimento é menor que a taxa da RMC, a cidade possui perda liquida na
qualidade de vida.

A partir dos resultados da variacdo liquida total (Tabela 2) para os dados do IDHM, pode-se
chegar as seguintes conclusdes:

a) Dentre as 29 cidades que compfe a Regido Metropolitana de Curitiba, 16 municipios
obtiveram ganho liquido (VLT) na qualidade de vida e desenvolvimento econémico;

b) Em contraposicao os municipios de Piraquara, Araucaria, Sdo José dos Pinhais, Campo Largo,
Colombo, Balsa Nova, Lapa, Pinhais, Mandirituba, Contenda, Quatro Barras, Rio Negro e
Curitiba obtiveram perda liquida na qualidade de vida e desenvolvimento;

c) Tanto em nameros absolutos quanto em valores percentuais, Curitiba obteve a maior perda
liquida (-0,169), dado que sua efetividade alocativa de recursos ndo pdde compensar o efeito
negativo da incapacidade de ativagao social;

d) Os piores indicadores em termo de variacdo liquida total foram longevidade para todos os
municipios da RMC; e o indicador renda para o qual somente Adriandpolis e Doutor Ulysses
obtiveram variagdo liquida positiva;

e) O melhor indicador foi a educagdo que teve variagdo liquida total positiva para todos 0s
municipios da RMC.

Os resultados obtidos para a variacao estrutural e regional foram plotados no Grafico 6 a
seguir de acordo com a codificagdo “Munic_ID” de cada municipio. No eixo das abscissas esta a
componente estrutural (VLE) e no eixo das ordenadas esta a componente regional (VLD). Segundo
Oliveira (2010) os valores da VLE indicam efetividade alocativa e incapacidade alocativa. Os valores
da VLD indicam capacidade de ativacéo social e incapacidade de ativacao social.
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GRAFICO 6 - REPRESENTACAO DA DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO DO IDHM, 2000-2010
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FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Observa-se que a decomposicao do IDHM dos municipios revela que no primeiro quadrante
apenas as cidades de Campo do Tenente, Adriandpolis, Fazenda Rio Grande, Quitandinha e Pién
obtiveram maiores variagdes positivas dos indicadores (longevidade, educacao e renda) que compde
o IDHM.

Valores positivos tanto na componente estrutural quanto na regional demonstram que nesses
municipios estdo presentes a efetividade alocativa e a ativacao social, isto €, maior nivel de variacéo
positiva do desenvolvimento humano. Curiosamente as cidades acima néo sdo contiguas ao polo, mas
foram as que apresentaram maior evolucdo do IDHM dentro do periodo de 2000 e 2010.

Em relagdo a classificacdo da localidade, os municipios citados acima sdo localidades do
tipo A1, ou seja, cidades que demonstram niveis positivos para alocacao de recursos e ativacao social.
Por serem cidades afastadas, e o polo de Curitiba possuir um resultado relativamente inferior a RMC,
provavelmente a ndo influéncia do polo torne esses municipios melhores em qualidade de vida que
os demais municipios limitrofes ao polo.

O segundo quadrante é composto por municipios com varia¢des intermediarias, a capacidade
de ativacdo esta acima da média da Regido Metropolitana de Curitiba, entretanto possui incapacidade
alocativa. Estdo situados dentro desse quadrante os municipios: Doutor Ulysses, Itaperucu, Tunas do
Parana, Agudos do Sul, Tijucas do Sul, Cerro Azul, Rio Branco do Sul, Bocaitva do Sul, Campo
Magro, Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul e Piraquara.

Os municipios do segundo quadrante com excegdo de Piraquara estdo classificados como
localidade do tipo A3, a ativacéo social supera a incapacidade alocativa dos recursos e faz com que
esses municipios obtenham ganhos liquidos em comparagao com a Regido Metropolitana de Curitiba.

Piraquara é o Unico municipio do segundo quadrante que obteve perdas liquidas em
comparacdo a RMC, sendo classificado como localidade do tipo B1. Essa perda liquida é explicada
pela incapacidade alocativa do municipio, que superou a positividade do valor de ativacao social.

O terceiro quadrante possui a componente estrutural e regional negativas, ou seja, ndo ha
ativacdo social e nem efetividade alocativa. Mandirituba é a Unica cidade da RMC situado nesse
quadrante, isto €, a variacdo dos indicadores desse municipio esta abaixo da média da RMC, no qual
tanto a ativagdo social quanto a alocagéo de recurso fazem com que esse municipio obtenha perdas
liquidas.

O quarto quadrante € composto por municipios com variagfes intermediarias, em que a
efetividade alocativa estd acima da meédia da Regido Metropolitana de Curitiba. Possuindo
incapacidade de ativacdo social, sendo estes: Araucéria, Sdo Jose dos Pinhais, Campo Largo,
Colombo, Balsa Nova, Lapa, Pinhais, Contenda, Quatro Barras, Rio Negro e Curitiba. Percebe-se que
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a maioria dos municipios do quarto quadrante sdo os que detém as maiores parcelas do PIB da RMC,
logo, a maioria dessas cidades possuem disponibilidade de infraestrutura e disponibilidade de
recursos. Entretanto também possuem maiores niveis de marginalizacdo, precariedade, niveis
elevados de violéncia e pobreza, visto que sofrem os efeitos centrifugos da excessiva concentracdo
de atividade produtivas, altos precos e alto custos de moradia.

Pode-se confirmar graficamente (Grafico 7) que os indicadores de renda e longevidade
demonstraram efeito negativo na variacdo liquida estrutural.

GRAFICO 7 - COMPONENTE ESTRUTURAL DO IDHM, 2000-2010
2000-2010

02

01

0,0

Componente Estrutural

-0.1

-0,2

Lapa

Mandirituba
Pién

Pinhais
Piragquara

Colombo
Quatro Barras

Contenda
Curitiba
Droutor Ulysses

Fazenda Rio Grande
Rio Negro

Itaperucu
Siéo José dos Pinhals

Araucaria

Balsa Nova
Bocailiva do Sul
Cerro Azul
Quitandinha

Rio Branco do Sul

Adrianopolis
Campina Grande do Sul

Agudos do Sul

Almirante Tamandaré
Campo Largo

Campo do Tenente
Campo Magro
Tijucas do Sul

Tunas do Parana

Indicador
Indicador de Educacio

B Indicador de Longevidade
B Indicador de Renda

FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

O indicador educacdo foi o qual obteve maior expressividade dentre os trés indicadores
béasicos, tendo maior influéncia na RMC para contribuir para o desenvolvimento da regi&o.

Constata-se que, as cidades que tiveram esse indicador como maior peso na variacdo do
indice da cidade do que na variagdo do indice da Regido Metropolitana de Curitiba, sdo aquelas no
qual alocacdo de recursos esta sendo bem administradas pela gestdo de cada localidade. As cidades
que se destacam sdo: Curitiba, Rio Negro, Pinhais, Quatro Barras, Balsa Nova, Campo Largo, Séo
José dos Pinhais, Lapa, Araucéria, Quitandinha, Contenda, Fazenda Rio Grande, Colombo,
Adriandpolis, Campo do Tenente e Pién.

Embora a variacao do indicador educacao seja positivo (Tabela 2), os valores desse indicador
ndo compensaram as variagdes negativas nos indicadores renda e longevidade. Investimento em
educacdo ndo tornam o desenvolvimento do municipio completamente melhor, sendo necessario
avaliagdo detalhada dos indices de renda e longevidade pelos gestores publicos.

Com relacdo a variacdo liquida regional, observa-se que a maioria dos municipios possui
componente regional (VLD) positiva (Gréafico 6), ou seja, a capacidade de ativacdo social da
populacdo do municipio muito provavelmente em conjunto com politicas publicas, instituicbes
privadas e sociais contribuiram para o nivel de desenvolvimento do municipio.

Pode-se confirmar através do Grafico 8 a seguir que, os indicadores de renda e longevidade
demonstraram efeito negativo e positivo na variacdo liquida regional.

Na VLD demonstra-se que os trés indicadores longevidade, renda e educagao cresceram a
taxas superiores ou inferiores aos indicadores da Regido Metropolitana de Curitiba.
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GRAFICO 8 - COMPONENTE REGIONAL DO IDHM, 2000-2010
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FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

As cidades que se destacam com VLD positivo sdo: Doutor Ulysses, Itaperucu, Tunas do
Parana, Agudos do Sul, Tijucas do Sul, Campo do Tenente, Cerro Azul, Adriandpolis, Rio Branco do
Sul, Bocailva do Sul, Fazenda Rio Grande, Quitandinha, Campo Magro, Almirante Tamandaré,
Campina Grande do Sul, Pién e Piraquara.

Apesar de algumas cidades possuirem indicadores com efeito negativo, eles foram
compensados com sobra principalmente pelo indicador educacéo e acabaram nédo influenciando na
positividade da variacdo liquida diferencial.

As cidades com piores valores na componente regional sdo: Araucéria, S&o José dos Pinhais,
Campo Largo, Colombo, Balsa Nova, Mandirituba, Lapa, Pinhais, Contenda, Quatro Barras, Rio
Negro e Curitiba.

Dentro os resultados da componente regional, os valores negativos de Curitiba se destacam
entre os municipios da RMC. Esse resultado remete ao estudo do IPARDES (2004), no qual apesar
do nivel de educacdo ser o maior em Curitiba, o atendimento ndo é pleno para toda a populacéo.
Existem diversos fatores que podem explicar esses resultados, mas os elementos a seguir contribuem
para os efeitos negativos dessa cidade como: falta de atendimento pleno a populacéo, incapacidade
de retencdo de alunos na escola, incentivos para adultos e jovens voltarem aos estudos,
acompanhamento estudantil e falta de vagas em creches e pré-escolas.

Como analise final da aplicacdo do Shift-Share, a Tabela 3 sintetiza os resultados obtidos
para cada cidade da Regido Metropolitana de Curitiba.

TABELA 3 — SINTESE DA DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO DO IDHM, 2000-2010

(continua)

| Municipio VLT VLE | wviD |
Adriandpolis 0,0560 0,0050 0,0510
Agudos do Sul 0,1140 -0,0120 0,1250
Almirante Tamandaré 0,0060 -0,0001 0,0060
Araucéria -0,0230 0,0110 -0,0340
Balsa Nova -0,0570 0,0160 -0,0730
Bocaitva do Sul 0,0250 -0,0180 0,0430
Campina Grande do Sul 0,0050 -0,0010 0,0060

Campo do Tenente 0,0810 0,0030 0,0780
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TABELA 3 — SINTESE DA DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO DO IDHM, 2000-2010
(continuacao)

Campo Largo -0,0400 0,0150 -0,0540
Campo Magro 0,0170 -0,0020 0,0190
Cerro Azul 0,0150 -0,0410 0,0560
Colombo -0,0540 0,0090 -0,0630
Contenda -0,0920 0,0110 -0,1030
Curitiba -0,1690 0,0510 -0,2200
Doutor Ulysses 0,1560 -0,0490 0,2050
Fazenda Rio Grande 0,0410 0,0090 0,0320
Itaperugu 0,1570 -0,0230 0,1800
Lapa -0,0620 0,0120 -0,0740
Mandirituba -0,0850 -0,0110 -0,0740
Pién 0,0070 0,0030 0,0040
Pinhais -0,0680 0,0280 -0,0960
Piraquara -0,0130 -0,0130 0,0002
Quatro Barras -0,0990 0,0180 -0,1160
Quitandinha 0,0370 0,0110 0,0260
Rio Branco do Sul 0,0370 -0,0090 0,0460
Rio Negro -0,1120 0,0390 -0,1510
S40 José dos Pinhais -0,0300 0,0140 -0,0440
Tijucas do Sul 0,0770 -0,0200 0,0980
Tunas do Parana 0,0750 -0,0540 0,1290

FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Destacam-se as seguintes conclusdes:

- Alta efetividade na alocacdo de recursos para os municipios de Colombo, Contenda,
Araucéria, Lapa, Sdo José dos Pinhais, Campo Largo, Balsa Nova, Quatro Barras, Pinhais Rio Negro
e Curitiba, possivelmente devido ao processo de expansao das atividades econdémicas nos ultimos
anos que geraram disponibilidade e acimulo de recursos. Entretanto como consequéncia dessa
concentracdo, a disparidade é nitida em relacdo aos demais municipios da RMC, em virtude de que
estes ndo possuem condicBGes de ampliar suas politicas (quer seja, sociais, emprego, tecnoldgicos,
etc.). Por este motivo demonstra-se a necessidade de politicas que gerem o desenvolvimento para
essas demais localidades, seja atraves da captacdo e repasse de recursos, de estudos de viabilidade
econdmica ou de intervencdo externa, isto &, recursos enviados de outros municipios.

- Alta capacidade de ativacdo social da populacdo nos municipios de Pién, Campina Grande
do Sul, Almirante Tamandaré, Campo Magro, Quitandinha, Fazenda Rio Grande, Bocaitva do Sul,
Rio Branco do Sul, Adriandpolis, Cerro Azul, Campo do Tenente, Tijucas do Sul, Agudos do Sul,
Tunas do Parana, Itaperugu e Doutor Ulysses.

- Para os municipios que carecem de participacdo da populacéo local, a implementacéo de
politicas para promover a interacdo entre social e econdémica poderia possibilitar um desenvolvimento
mais equilibrado e melhora na qualidade de vida da populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba.

- Curitiba é a cidade com maior IDHM, no entanto foi a que obteve pior resultado em perdas
liquidas de qualidade de vida e desenvolvimento. No quesito educacdo obteve a menor variagdo
liquida da RMC, resultado que esta em conformidade com o estudo citado do IPARDES no qual a
cidade nédo possui atendimento pleno a populacdo. Ao contrario de Cerro Azul e Doutor Ulysses que
embora possuam baixo IDHM, estdo entre os municipios com maiores ganhos liquidos em educacéo.

- Comprova-se por meio dos resultados que todos os municipios da RMC possuem perdas
liquidas nos indicadores de renda e longevidade. Com exce¢do de Doutor Ulysses e Adrianopolis
obtiveram ganhos liquidos para o indicador renda.
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- Embora as cidades afastadas dos municipios dominantes possuam baixo desenvolvimento
humano e social, os resultados apontaram que obtiveram ganhos liquidos em qualidade de vida e
desenvolvimento econémico possivelmente pelo efeito de desconcentragdo, dispersdo de servigos e
atividades econdmicas, ndo ocorrendo um desenvolvimento urbano desequilibrado como é no polo.

Em sintese a Regido Metropolitana é um sistema integrado, no qual cabe-se considerar que
as politicas publicas que promovem desenvolvimento ndo podem ser de exclusividade de apenas um
municipio, mas sim compartilhadas em plenarias com todos os gestores publicos, e promovidas de
acordo com os or¢amentos de cada cidade. As desigualdades podem ser reduzidas se todos, governo
e populacdo, tomarem acdes em conjunto para viabilizar projetos e programas para focar no avanco
de desenvolvimento do municipio e de bem-estar de seus habitantes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise historica inicialmente realizada nesta pesquisa traz uma contextualizagdo sobre o
desenvolvimento e crescimento econdémico que ocorreu na Regido Metropolitana de Curitiba.

A observacdo inicial deste trabalho confirma a concentracdo de populagéo até o periodo de
2000 no polo, no entanto para o periodo de 2010 constata-se a diminui¢do em termos percentuais de
habitantes em Curitiba e aumento termos percentuais da populagdo em outros municipios limitrofes,
demonstrando que a populacdo esta migrando para outras localidades mais vidveis para moradia,
principalmente os segmentos mais pobres.

Em relacdo a andlise do IDHM das cidades que compde a RMC, demonstrou que somente
Curitiba possui nivel muito alto de desenvolvimento humano, e apenas Cerro Azul e Doutor Ulysses
possuem nivel baixo de desenvolvimento humano. Entretanto a dimensdo educacdo do IDHM
destaca-se em todas as cidades, demonstrando que apesar do baixo nivel de desenvolvimento humano
em alguns municipios, o resultado ndo necessariamente demonstra regressao no desenvolvimento
economico.

Com o objetivo de verificar o desenvolvimento da Regido Metropolitana de Curitiba,
buscou-se analisar as mudancas do IDHM entre os anos de 2000 e 2010 pela aplicacdo do método de
analise Shift-Share. Esse método demonstrou que, dos 29 municipios da RMC, apenas 16 cidades
obtiveram ganhos liquidos em desenvolvimento econémico e qualidade de vida. Apesar dos
municipios da RMC obterem crescimento em valor absoluto no IDHM, ainda apresentam
desigualdades intermunicipais.

Os resultados fornecidos pelo método Shift-Share, separados em componente estrutural e
em componente regional (diferencial) mostram que as cidades com capacidade de ativacdo social
resultam em ganhos liquidos totais no desenvolvimento econdmicos do municipio. No caso desse
estudo, destacaram-se os municipios: Itaperucu, Doutor Ulysses, Agudos do Sul, Campo do Tenente,
Tijucas do Sul, Tunas do Parana, Adriandpolis, Fazenda Rio Grande, Quitandinha, Rio Branco do
Sul, Bocaiuva do Sul, Campo Magro, Cerro Azul, Pién, Almirante Tamandaré e Campina Grande do
Sul.

Quando hé incapacidade de ativacdo social, as perdas liquidas regionais sdo compensadas
pelos ganhos liquidos estruturais, entretanto ndo ha sobras e os municipios acabam apresentando
perdas liquidas no desenvolvimento, curiosamente 0os municipios com perdas liquidas totais possuem
disponibilidade de infraestrutura como Araucaria, Sdo José dos Pinhais, Campo Largo, Colombo,
Balsa Nova, Lapa, Pinhais, Mandirituba, Contenda, Quatro Barras, Rio Negro e Curitiba. Estes
municipios carecem de politicas publicas que fortalecam a ativagéo social.

Os resultados obtidos vao de encontro aos estudos e pesquisas ja realizados, sinalizando que
acdo por parte da gestao publica faz-se necessaria para o avanco do desenvolvimento econdmicos nos
municipios da RMC.

Considerando que todos os municipios s&o parte de um sistema integrado, a colaboragéo entre
as cidades e principalmente a participacdo polo podem promover um desenvolvimento econémico e
qualidade de vida melhor para todos os municipios, integrando diversas politicas ja aplicadas
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tornando-as sélidas e rentaveis tornando o crescimento e 0 avango dos municipios menos desiguais,
conforme sua localizagéo.
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