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Resumo

A cultura estéd relacionada aos fundamentos que ligam a ciéncia, religido, artes, habitos,
manifestacdes artisticas por individuo ou grupos que atuam diretamente na sociedade. Diante
disso, quando se pensa em cultura, percebe-se que ela envolve uma propagacdo social e
historica em relacdo a identidade, além dos aspectos sociais e da integracdo da populagédo
através desses elementos. Mediante a isso, o presente trabalho busca avaliar através da
metodologia de Anélise Envoltéria de Dados (DEA), com retornos variaveis e deteccdo de
outliers, um modelo sobre a eficiéncia dos gastos com difusdo cultural, adotando ainda a analise
de benchmark, que visa avaliar os municipios que servem de referéncia para outros. Os
resultados alcancados no trabalho revelam que, apesar do seu esfor¢o, 0 BNDES né&o foi mais
eficiente do que outras politicas culturais no estado mineiro. No entanto, foi possivel reforcar
gue um maior nivel de investimentos na area cultural tende a apresentar externalidades positivas
para a populacdo, proporcionando maior eficiéncia no que diz respeito as politicas culturais aos
indicadores socioecondmicos da regido.
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Abstract

Culture is related to the fundaments linking science, religion, arts, habits and artistic
manifestations of individuals or groups that act upon society. Therefore, one may realize that
culture involves social and historical propagation related to identity. In this perspective,
cultural and creative economy are extremely important to the development of a specific region
and country, due to the promotion of ideas that may interfere on the daily life of a community.
This way, this work aims to evaluate the methodology of Data Envelopment Analysis (DEA)
considering variable returns and outlier detection, a model on cultural diffusion expenses
efficiency that also adopts benchmark analysis, aiming to evaluate towns that are a reference
to other ones. The results reveal that the greater cultural investments tend to benefit more the
population - providing a better efficiency - when it takes to social politics and social indicators
of a region. The results reveal that, despite its effort, the BNDES was not more efficient than
other cultural policies in the state of Minas Gerais. However, it was possible to reinforce that
a higher level of investments in the cultural area tends to present positive externalities for the
population, providing greater efficiency with regard to cultural policies to the socioeconomic
indicators of the region.
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1. INTRODUCAO

Por ser uma abordagem recente, a economia da cultura necessita de mais estudos
empiricos e que evoluam na discussao especifica sobre o tema. A quest&o € que a cultura possui
a caracteristica de ser um bem publico por conta de ser considerado ndo rival. E, diante dessa
particularidade, entende-se a economia da cultura como bens atestados de diversidades
produtivas. Por isso, as politicas culturais sdo formuladas a fim de proporcionar retornos
positivos para a sociedade, tendo em vista o impacto do beneficio social e seu poder
transformador no &mbito regional. Diante disso, é possivel pressupor que o investimento em
cultura tem relevancia e gera impactos sociais consideraveis para a sociedade.

Segundo Da Costa et al (2015; 2019), em Minas Gerais 0s investimentos para o fomento
de atividades culturais provocam impactos percebidos como altera¢des diretas na economia de
alguns setores, organizacgdes, instituicdes, sociedade e até mercado de trabalho.

Quando o assunto sdo 0s meios de busca por investimentos necessarios na producao
cultural no Brasil, 0 BNDES se destaca. O banco tem papel fundamental para o pais no que
tange a propagacdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural, vindo ao encontro do
conceito de economia criativa, que tem como um dos seus objetivos a investigacdo dos impactos
das politicas de incentivo a cultura e criatividade sobre a produtividade, principalmente nas
empresas de producdo culturais.

Sobre a analise dos financiamentos realizados pelo BNDES, Gorgulho et al (2009)
afirma que o banco soube compreender as necessidades da economia brasileira, a area cultural
foi um dos meios que o BNDES buscou atingir e compreender, incentivando a geracdo de um
maior desenvolvimento sustentavel e bem-estar para a sociedade como um todo. Ndo somente
na sustentabilidade e maior inclusdo social, mas também na promocao de renda e emprego,
buscando adequar quesitos sociais, econdmicos, sociais, regionais e ambientais no pais.

Desse modo, a principal motivacdo do presente trabalho esta na perspectiva de propor
uma analise (ndo paramétrica) de eficiéncia sobre os investimentos do BNDES na area de
producdo cultural brasileira, a partir dos dados coletados nos municipios mineiros dos anos de
2006 a 2012, comparando o financiamento do BNDES com outros tipos de investimentos, como
a Lei Rouanet e os gastos municipais na area cultural. Com isso, pretende-se analisar os retornos
sociais, culturais e econdmicos para 0s municipios, aferindo os impactos do investimento dos
municipios que recebem os beneficios e 0s que ndo recebem, e qual o impacto sobre eles.

Justifica-se a motivacdo deste trabalho no fato de que os investimentos em cultura sdo
fundamentais para se buscar o desenvolvimento dos municipios, tendo em vista que eles
conseguem constatar vantagens para 0s agentes com caracteristicas transformadoras e
empreendedoras.

2. ARELACAO ENTRE ECONOMIA E CULTURA

Segundo Goodwin (2006), para as cidades apresentarem crescimento sustentavel, elas
teriam que intensificar o investimento em producdo cultural, expansdo em arte, museus,
festivais e outros eventos culturais. Diante disso, tem-se a necessidade de se analisar
alternativas de inovacdo com base na economia criativa, para promover de forma efetiva o
desenvolvimento regional, cuja discussdo procura elevar o debate para a melhoria da gestéo,
buscando propor métodos e estratégicas que elevam a eficiéncia das politicas pablicas e o
aumento do bem-estar para a sociedade.

Outro fator de relevancia para a cultura é o seu poder de reintegracao e reestruturacao
de cidades, uma vez que através dela pode-se recuperar cidades que convivem com baixos
indices de desenvolvimento e violéncia permanente no seu cotidiano (OLIVEIRA, 2011). Um
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dos casos de reestruturagdo de uma cidade atraves de politicas culturais foi o de Medellin, na
Coldmbia, que conviveu com a violéncia de forma avassaladora na década de 1990, e chegou a
se tornar a cidade mais perigosa do mundo. A cidade buscou se reestruturar através de politicas
culturais que foram muito importantes para a pacificacdo do pais. Sob essa 6tica do momento
vivido no pais e a sua transformacao, Oliveira (2011) discorre que a cultura consegue um espago
de grande magnitude nas politicas publicas, tendo em vista que ela € um fator central para a
criacdo e transformacao de uma cidade como projeto coletivo, o que identifica a importacdo das
atividades culturais na busca de solucGes para a criatividade e para o desenvolvimento
sustentado, elevando as relagdes de cidadania e o fortalecimento do sistema democratico.

As atividades relacionadas ao campo cultural sdo de extrema importancia para as
vertentes econémicas e sociais da sociedade. De acordo com Mello (2009), a economia da
cultura, quando comparada a outros setores econdmicos, se sobressai em relagdo ao progresso
dos salérios, que tendem a pagar valores mais elevados do que outras areas e a ter um potencial
de nivel de emprego maior quanto ao valor que foi investido, propagando assim, a geracao de
renda e bem-estar social. A economia da cultura, pela sua caracteristica de inclusdo social,
contribui ainda para o cotidiano de pessoas de baixa renda, 0 que potencializa o
desenvolvimento local e regional. O fato é que o poder de transbordamento cultural pode
intensificar relagbes econdmicas como forma de causalidade para o crescimento de
determinadas regides. Isso porque, as economias estdo cada vez mais interligadas por meio do
comercio de bens e servicos, situacdo que ainda deve se reforcar com a evolugdo do processo
de globalizac&o mundial, o qual esta em curso. E uma espécie de economia de escala, cujo efeito
da atividade cultural e criativa impacta em determinada regido (MELLO, 2009).

2.1 Politicas culturais em Minas Gerais

As politicas culturais, bem implementadas, poderiam ter um papel importante no estado
de Minas Gerais. O estado possui um patrimdnio cultural muito vasto, com cidades histéricas
que transbordam riqueza cultural, pelo conjunto de construgdes arquitetdnicas e o ciclo do ouro.
O seu fator historico é encontrado através da memaoria no estado e varios modernistas mineiros
valorizam a heranca barroca do estado. Santos (2004) discorre sobre a importancia da
preservacdo do patrimdnio histdrico, que além de tombar inimeros prédios criou varios museus,
como o Museu da Inconfidéncia e do Ouro em Minas Gerais. Ademais, 0 estado possui um dos
maiores nimeros de museus por habitantes, ao lado dos estados do Rio Grande do Sul, Parana
e Santa Catarina. O nimero de museus em Minas Gerais ganha notoriedade nacionalmente,
inclusive, relacionados a arte sacra, que cumpram um papel importante para o turismo do
estado. Contudo, ainda sdo escassas e um pouco timidas as politicas voltadas ao setor cultural.

No ano de 1995, foi criada a Lei Robin Hood, a qual introduziu novos critérios para a
distribuicdo do ICMS. Biondini, Starling e Carsalade (2013) explicam que esse instrumento é
criado com intuito do governo de Minas Gerais de incentivar 0S governos municipais a
promoverem politicas de patrimbnio cultural, educacdo, saude, meio ambiente,
responsabilidade fiscal e producéo de alimentos. Essa lei procura beneficiar os municipios com
um tamanho populacional consideravel, por intermédio de uma cota minima, levando a
redistribuicdo do ICMS e privilegiando as camadas mais pobres. Antes da Lei Robin Hood ser
colocada em prética, Da Costa et al (2015; 2019) diz que a distribuicdo do ICMS obtinha um
alto de grau de concentracdo, pois 0s recursos eram destinados para 0s municipios mais
desenvolvidos economicamente, devido ao maior volume adicional fiscal (VAF). Atualmente,
a Lei Robin Hood, que sofreu alteracdo no ano de 2017 — como mostra o portal da Fundacao
Jodo Pinheiro (2018) — adicionou em sua metodologia os indicadores de receita propria e saude.
A partir dai a Lei Robin Hood passou a adotar dezoito critérios de distribuicdo no que tange aos
principios da responsabilidade fiscal municipal.
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Ainda no estado de mineiro, ha a Lei de Incentivo a Cultura desde 2008, que somada as
leis de responsabilidade fiscal, como a Lei Robin Hood, os municipios e seus respectivos
administradores s&o incentivados a investirem em saude, cultura e educacé&o.

Além desses, temos outro mecanismo legal federal que é a Lei Rouanet, ela contribui
para o fomento de politicas publicas na inddstria cultural. Segundo Da Costa (2016), essa lei
constitui beneficios fiscais que buscam estimular a industria cultural brasileira, ao proporcionar
que pessoas fisicas e juridicas aloqguem uma parcela do imposto de renda em ac6es culturais.
Assim, é possivel fortalecer atividades que desenvolvem a criatividade e maior produtividade
no setor. O autor ainda sinaliza que existe uma grande concentracdo de financiamentos de
cultura pela Lei Rouanet na regido Sudeste, devido a sua expansdo demografica e sua
capacidade de direcionar os incentivos de forma mais eficiente. Apesar disso, é identificado
que os recursos sao alocados em regides com maior indice de desenvolvimento econémico e
urbano, como é o caso de algumas cidades de Minas Gerais.

2.2 O BNDES e suas politicas de fomento a cultura

Gorgulho et al (2009) retrata que, para apoiar o setor cultural, o BNDES procura utilizar
de forma articulada as politicas que utilizam diferentes instrumentos financeiros para viabiliza-
las, com operagdes de recursos que ndo oferecem reembolso aos financiamentos ja realizados
na politica do banco e ao mecanismo de renda variavel. A atuacdo do banco visa parcerias com
outras instituicdes como Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e o Ministério da Cultura
(MinC), que tiveram extrema importancia para a aprovacgao e execucao de diversos projetos de
formulacgdes politicas e de desenvolvimento setorial.

O fato é que a economia da cultura consegue contemplar setores estratégicos e
dindmicos. Da Costa (2016) afirma que as formas de expressdo e diversidade cultural sdo um
ativo de extrema importancia para o desenvolvimento da economia brasileira. O BNDES ao
longo dos anos tem estimulado areas que intensifiqguem a atividade cultural e criativa no pais,
esse investimento é destinado, pois acreditam nas externalidades positivas que proporcionam,
como geracdo de emprego e renda, além dos ganhos sociais que sdo capazes de promover.
Devido a esses pontos positivos, 0 BNDES busca melhorar, ampliar e promover 0s
investimentos na area de bens de servicos e servigos culturais, em busca de elevar a sua
eficiéncia. O autor ainda discorre sobre o fato de que o BNDES, a fim de promover a
valorizacdo de politicas culturais no Brasil, faz uso do chamado Espaco Cultural, visando
aproximar o publico de atividades artisticas e culturais na sociedade. Além disso, o Programa
BNDES para o Desenvolvimento da Cultura (Procult) apoia atividades voltadas a economia da
cultura e criatividade.

Gorgulho et al (2009) retrata que a histéria do BNDES na economia da cultura € um
exemplo que o banco conseguiu superar as suas dificuldades e as lacunas durante os anos. De
fato, quando criado, tinha o proposito do investimento em infraestrutura como primordial para
0 crescimento do pais. Todavia, a medida que se passaram 0S anos notou-se a necessidade de
politicas relacionadas a cultura, com o intuito de promover o desenvolvimento no pais e criar
mecanismos para que esse tipo de politica cresca e gere um impacto positivo na sociedade.

O banco parece ter sido sensivel em reconhecer essas necessidades sociais e econdmicas
do pais, apesar de todo o seu histérico. Ndo obstante, em relacdo ao patriménio cultural,
Gorgulho et al (2009) confirma que o banco ja investe nesse setor ha mais de doze anos,
reconhecendo todo potencial existente das riquezas que agregam valor ao pais. Tomando essas
informacGes como base, Cerqueira (2012) ainda alinha que, na primeira década do século XXI,
a UNESCO estabeleceu metas em relacdo ao financiamento do patriménio cultural e essas
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diretrizes séo a diversidade e o imaterial, mostrando a importancia que se vé& nesse setor como
investimento, o qual o BNDES tem procurado subsidiar.

3. ESTRATEGIA EMPIRICA

A metodologia utilizada no referente trabalho é a Analise de Envoltéria de Dados, por
meio da qual podemos identificar os municipios mais eficientes e compara-los dizer o porqué
uns sdo mais eficientes do que os outros. Diante disso, pode-se conferir técnicas para que as
cidades menos eficientes possam procurar melhorar suas politicas adotadas para ter uma maior
expectativa de futuro.

3.1 Analise Envoltoria de Dados (DEA)

Esse tipo de estudo propde um diagndstico da relacéo entre gastos com difusdo cultural
pelo método Data Envelopment Analysis (DEA). Da Costa et al (2015) explica que o objetivo
principal do DEA é realizar uma avaliacdo de eficiéncia de cada agente tomador de decisdo ou
firma, em busca de verificar quais estdo localizados na fronteira de possibilidade de producao.
Dessa forma, se esse fato for averiguado pode-se afirmar que o desempenho dessas DMU’S ¢
eficiente ou 6timo com base nos estudos teoricos.

O DEA possui dois modelos classicos no seu método. O CCR é o primeiro deles, onde
tem Charnes, Cooper e Rhodes (1978) como seus criadores. O segundo modelo é o BCC, remete
aos seus autores, Banker, Charnes e Cooper (1984). O BBC, também conhecido como VRS,
analisa situacdes de eficiéncia de producdo com variacdes de escala, sem equilibrio entre inputs
(insumos ou recursos) e outputs (produtos).

Sobretudo, a distin¢do entre os modelos CCR e BBC se da pelo fato de a eficiéncia a
escala estar contido apenas no modelo BBC. Devido a esse fato, o indice de modelo CCR é
denominado de eficiéncia tecnica global ou eficiéncia produtiva (EP), pois entende a
ineficiéncia técnica quando ndo consegue atingir o seu maximo de produtividade, tendo em
vista que esse indice estad incorporado com o provavel efeito de um inapropriado porte das
unidades de producéo. Diante disso, a EP pode ser no seu ponto inicial tanto quanto de escala
e, por consecutivo, para uma unidade ser CCR mais eficiente, ela necessita ter eficiéncia técnica
(ET) e de escala (EE). Ja 0 modelo BCC tem no seu processo introdutdrio que o fator de escala
possibilita separar a producao ineficiente, que se deve a ineficiéncia técnica no sentido exato,
excluindo o componente a um porte de producdo que sao impréprias. A ineficiéncia de escala
é identificada através da distancia que existe entre as fronteiras:

CCR=EP e BCC=ET.
EE=EPXET

S&o criadas duas matrizes, tendo em vista que foram supostas k insumos e m produtos
para cada n DMU’s (decision making unit - DMU). A primeira matriz é a X, que representa 0s
insumos, ja a segunda matriz que € a Y, representa os dados de todas as n DMU’s. A primeira
matriz (X) é representada pelas linhas com os insumos da cadeia de producéo e as colunas
representam as DMUs. Ja a segunda matriz (Y) tem suas linhas representadas com as cadeias
produtivas e cada coluna uma DMU.

Em relacdo a matriz X, é preciso que os coeficientes ndo tenham valores negativos, e
que cada linha e cada coluna tenha pelo menos um coeficiente com valores positivos. A mesma
I6gica também se aplica a matriz Y. Ja para a i-ésima DMU, sdo mostrados os vetores Xi e yi
para os insumos utilizados para o processo de producéo e os produtos finais, respectivamente.
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Para cada DMU, ¢ possivel obter uma medida de eficiéncia, referente a razdo entre todos os
produtos que sdo fabricados e todos os insumos que sé&o utilizados no processo de producao.
Por conta disso, podemos identificar que para i-eésima DMU tem-se:

Eficiéncia da DMU i =22 = Maiteyaitdimymy
v'x; V1X1i+HVa X0+ H VX

U é um vetor (m x 1) de pesos nos produtos e v é um vetor (k x 1) de pesos dos insumos.

Tendo em visto o fato de existir certa complexidade em obter um conjunto de pesos para
determinar a eficiéncia relativa de cada uma das DMU’s, onde ¢ realizado pelo fato que podasse
determinar valores para insumos e produtos de forma distinta, onde é determinado um método
que permite a cada DMU adotar um conjunto de pesos que tiver um ganho em relagéo a termos
comparativos com outras unidades. Propriamente, este € um problema de programacao
matematica para identificar os pesos 6timos que sdo dados para cada DMU. Para a i-ésima
DMU, depois de realizar a linearizagéo e poder aplicar duplicidade em uma programacéo linear,
pode-se realizar a derivacdo de uma forma envoltéria dessa problematica, dada por:

Maxp\ ¢
sujeito a: —@Yi+ YA >0 x
i+ XA >0
A >0

onde ¢ identificado que 1< ¢ <oo, isso explica que estd tendo um aumento proporcional no
produto que esta sendo analisado, quando mantém constante os insumos da producado, Ceteris
Paribus. Para chegar no resultado de uma DMU eficiente, todos os valores de A em questao,
estardo com o valor zerado. Ja para identificar a ineficiéncia, os valores determinardo os pesos
utilizados nas combinagdes lineares de outras DMU’s que sdo eficientes, que pdem influenciar
a projecao de ineficiéncia em relacédo a fronteira de eficiéncia.

Os modelos DEA possibilitam que, aléem de identificar questdes relacionadas a
eficiéncia, se mensure e localize as DMU’s que ndo sdo eficientes, com uma estimacdo de
producdo linear por cada segmento, que pode fornecer os benchmarks para as ineficientes. A
determinagdo da proje¢do das DMU’s determina o benchmark na sua prépria fronteira de
eficiéncia. A forma no qual é feira essa projecéo determina como € executado o modelo: a input
(minimizacdo das variaveis inputs, mantendo o valor dos outputs constantes) ou a output
(maximizacdo dos resultados sem que penalize a quantidade de recursos).

3.2 Procedimento proposto, base de dados e variaveis

Com base no que foi discutido no presente trabalho, em que o aumento de eficiéncia nos
gastos com producdo cultural pode proporcionar retornos positivos e beneficiar o
desenvolvimento local, objetiva-se analisar se 0s municipios estdo atuando de forma eficiente
em relacdo a utilizacao de recursos com politicas culturais. Assim, a metodologia utilizada neste
trabalho apresenta a estimacdo de um modelo DEA para analisar a eficiéncia dos municipios
do estado de Minas Gerais em relacdo as politicas de financiamento na area cultural. Por meio
dessa analise, avalia-se a relacdo dos municipios que tém resultados mais expressivos (mais
produtivos). Os modelos foram estimados em relacdo aos gastos municipais dos municipios,
Lei Rouanet e o financiamento do BNDES destinado aos municipios.

Com o intuito de corrigir resultados que podem nao mostrar a realidade da amostra,
utilizou-se um método para detectar presenca e eliminar os outilies. A partir da deteccdo e
exclusdo, identifica-se os escores de eficiéncia dos municipios e a partir disso foi elaborado um
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ranking para determinar o grau de eficiéncia de cada cidade, tendo em vista os indices de
retornos variaveis, em que foram observados os insumos e produto que constituiram os modelos
apresentados.

Dessa maneira, propde-se analisar a boa gestdo do gasto com producgéo cultural no
estado de Minas Gerais e analisar de forma quantitativa os municipios que sdo ineficientes,
sendo auxiliado pela literatura para realizar a anélise. Sendo admitido, também, o DEA com
orientacdo ao output, por ser comum na literatura de politicas publicas, considerando retornos
variaveis a escala, o que possibilita diagnosticar e separar os resultados em relacdo a eficiéncia
de forma técnica e de escala.

Os dados coletados s&o da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), SALIC-net, BNDES,
FINBRA e Pesquisa MUNIC do IBGE. A base de dados abrange indicadores para todas as
cidades dos municipios de Minas Gerais, incluindo diversas dimensdes, sendo o ponto principal
as fontes de informac@es e os registros administrativos que tenham um curto periodo. Tendo
em vista a elaboracdo do presente trabalho, a analise foi realizada através da média entre 0s
anos de 2006 a 2012, contendo uma amostra de 258 municipios, devido ao fato dos outros
municipios do estado estarem faltando informacGes para a analise.

Com o intuito de realizar uma avaliacdo da capacidade de gestdo dos demais municipios
em disponibilizar recursos que possam promover a cultura local, utilizou-se as seguintes
variaveis para estimar o modelo:

Variaveis inputs:

X1: Media do financiamento do BNDES por municipio

X2: Média de gastos municipais com cultura

X3: Média de gastos culturais estaduais por municipio

X4: Média do financiamento da Lei Rouanet por municipio

Variaveis outputs:

Y1: Média de emprego formal no setor cultural no municipio

Y2: Média do PIB per capta municipal

Y3: Média de equipamentos culturais disponibilizados por habitantes dos municipios

A escolha das varidveis para a realizacdo do presente trabalho baseia-se na literatura de
Economia Cultural, a qual diz que o investimento em difusdo cultural pode promover
externalidades positivas para a populacdo, como geracdo de emprego e renda. Contudo, 0s
inputs selecionados ndo fazem referéncia as despesas gastas com cultura praticadas pelos
consumidores, mas exclusivamente pelos municipios de acordo as decisdes dos gestores.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Se analisarmos a politica cultural em Minas Gerais como um todo, considerando além
de variaveis econdmicas de cada cidade — sendo inclusas a Lei Rouanet, 0s gastos municipais
com cultura e o financiamento do BNDES — teremos uma visao geral sobre o panorama das
politicas culturais em Minas Gerais. No modelo estimado com essas caracteristicas, obtivemos
45 municipios eficientes, dos 258 municipios da amostra, 0 que é visto no mapa da Figura 1.
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Figura 1: Mapa da eficiéncia dos gastos culturais conjuntos (municipais, BNDES e Lei Rouanet)

para 0s municipios mineiros
Fonte: resultados da pesquisa.

Dentre os 45 municipios, a capital Belo Horizonte apresenta indice de eficiéncia
comparativa alto (100%). Isso pode estar associado ao fato de ter uma populagéo elevada (2,5
milhdes de pessoas, conforme dados do IBGE de 2017) e ser uma cidade com alto poder
industrial. Além disso, Cunha e Gongalves (2015) explicam que uma cidade altamente
complexa, e localizada em regifes metropolitanas, tendem a contribuir para que as mesmas
tenham o grau de eficiéncia na area cultural mais elevado, como é o caso de Contagem e Betim.
Apesar disso, 0 municipio ndo é muitas vezes referéncia (benchmark) em relacdo as suas
politicas culturais para nenhuma cidade de Minas Gerais, por conta das suas caracteristicas,
populacional e demografica, que podem provocar um transbordamento cultural.

Na regido da Zona da Mata aparecem trés municipios que estdo localizados muito
proximo um ao outro, que € o caso de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timoteo, que possuem
um IDH consideravelmente elevado e s&o cidades vizinhas. O transbordamento cultural, neste
caso, pode ocorrer devido a distancia geogréafica ou pelos indices de desenvolvimento dos trés
municipios que facilitam uma maior interacao.

Em relacdo aos municipios que tiveram meédia populacional baixa dos anos 2006 a 2012,
e tiveram o diagnéstico de cidades eficientes — como é o caso de Abadia dos Dourados,
Iguatama, Imbé de Minas, Itatiaiacu, Ouro Branco, Séo Bras do Suacui, Umburativa e Vigosa
— diz-se que essa relacdo tem a ver com o baixo crescimento populacional.

Esse resultado identifica que a Lei Robin Hood estéa sendo aplicada de forma correta e
suas recentes alteracdes durantes dos anos, com o objetivo de tornar mais justa a distribuicao
por critérios culturais e socioecondmicos nos municipios que possuem baixa densidade
populacional, tem tido resultados positivos e tem sido eficiente, na maioria dos casos.
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Na visdo geral sobre os municipios que servem de referéncia para outros em rela¢do a
eficiéncia com o gasto e financiamento cultural em Minas Gerais, 0s municipios de Ouro
Branco e Leopoldina se mostram de grande relevancia nesse quesito. Ouro Branco serve de
referéncia para 172 municipios, enquanto Leopoldina para 122 municipios. O terceiro
municipio que mais serve de exemplo (ou modelo) € Montes Claros, que com suas politicas de
producdo cultural foi benchmark para 74 municipios, um nimero inferior em relagdo aos de
Ouro Branco e Leopoldina, porém, relevante para municipios com a mesma estrutura que ele.

4.1 Efeitos dos gastos municipais com cultura

O modelo a seguir estima os impactos da difuséo cultural em Minas Gerais, temos uma
amostra de 258 municipios que continham dados completos para realizar a estimacdo. A Figura
2 mostra o mapa de distribuicdo de eficiéncia ao longo do estado de Minas Gerais referente aos
gastos municipais com a promocao da cultura.
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Figura 2: Mapa da eficiéncia dos gastos culturais municipais de MG
Fonte: resultados da pesquisa.

Por meio do mapa da Figura 2, podemos observar que, dos 258 municipios analisados,
apenas sete deles apresentaram-se com escore de eficiéncia igual a 1 (ou 100% de eficiéncia).
Esses municipios sdo: Abadia dos Dourados, Coronel Fabriciano, Imbé de Minas, Leopoldina,
Montes Claros, Ouro Branco e Vigosa.

Ademais, podemos reforcar essas analises, notando nos municipios eficientes o nimero
de vezes que serviram de referéncia para outros municipios que possuem caracteristicas
semelhantes, dado que esses sdo considerados eficientes. Esse indice é chamado de benchmark,
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e 0 municipio que mais foi considerado como referéncia para os outros foi Vigosa, para o qual
diz-se que a cidade correspondeu como modelo para 242 municipios com caracteristicas
semelhantes a ela. Outro municipio que mereceu destaque em relagcdo ao seu alto indice de
benchmark foi Montes Claros, que atingiu um indice de 226 municipios que a utilizaram como
referéncia. Isso tudo é evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1: Indices de Benchmark Gastos com difusdo cultural

Municipios  Benchmark Medl_a Media RIB Mesorregido Média IMRS
Populacional per capita Cultural
Abadia dos Triangulo
Dourados 173 6676 11,61087119 Mineiros 0,394
Coronel 6 103954 7,291349617  Vale do Aco 0,651
Fabriciano
Imbé de Minas 12 6544 6,205464112 Va'[e)gé’eR'o 0,271
Leopoldina 20 51341 10,02065108 Zona da Mata 0,655
Montes Claros 226 360163 11,06239332 Norte 0,607
Ouro Branco 9 4873 412,414766  Alto Paraopeba 0,448
Vigosa 242 1715 381,3412927 Zona da Mata 0,682

Fonte: resultados da pesquisa.

E possivel inferir que, quando se trata de um municipio de grande porte, relevante na
economia regional e com maior densidade populacional, Montes Claros é consideravel em
relacdo aos municipios que estdo proximos. O mesmo raciocinio pode ser utilizado para Vigosa
e outros municipios que mais figuram como referéncia na amostra. Da Costa et al (2015; 2019),
explica que municipios com essas caracteristicas tendem a beneficiar os municipios vizinhos,
diante do transbordamento cultural, quando existem trocas favoraveis.

Em relacdo aos municipios que estdo com baixa eficiéncia, a cidade de Salto da Divisa
foi a que apresentou o menor indice de eficiéncia, com apenas 0,034, numa escala feita de 0 a
1, onde a média amostral calculada foi de 0,33. Identificando um baixo indice de eficiéncia.

4.2 Efeitos do financiamento do BNDES

A analise feita sobre a eficiéncia do financiamento do BNDES mostra uma queda em
relacdo aos gastos municipais, onde, ao invés de sete municipios, apenas seis se mostram
eficientes, em relacdo ao grupo anterior, Coronel Fabriciano ndo pertence mais aos eficientes,
como mostra 0 mapa da Figura 3.
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Figura 3: Mapa da eficiéncia do financiamento cultural do BNDES para 0s municipios mineiros
Fonte: resultados da pesquisa.

Para esse modelo, o municipio de Vicosa continua com o maior indice de benchmark, o
que pode estar atrelado ao maior investimento entre 0s municipios mais eficientes, em geral, 0
que culminou no mais alto indice de cultura apontado pelo IMRS como € visto na Tabela 2.

Tabela 2: Indices de Benchmark do BNDES

- Média Média PIB per - Meédia IMRS
Municipios  Benchmark . . Regido
Populacional capita Cultura
PRI 03 198 6676 11,61087119  'Mangulo 0,394
Dourados Mineiro
Imbé de Minas 37 6544 6205464112  _valedo 0,271
Rio Doce
Leopoldina 104 51341 10,02065108 zm:tga 0,655
Montes Claros 204 360163 11,06239332 Norte 0,607
Ouro Branco 9 4873 412,414766 AT 0,448
Paraopeba
Vigosa 244 1715 381,3412927 Z,‘\’/rl‘a da 0,682
ata

Fonte: resultados da pesquisa.

O fato é que Vigosa € um dos municipios que mais incentivam a educacéo, cultura e
lazer, além de possuir um dos campi universitarios federais que mais investem em diversidade
e desenvolvimento local por tamanho populacional e, por estar um pouco afastada de grandes
centros urbanos, se torna referéncia regional. Isso ainda reforca o exposto por Florida (2002)
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apud Da Costa (2016), ao afirmar que individuos com maior nivel de educagdo, talento e

tecnologia demandam mais diversidade e investimento em cultura e criatividade.

Importante destacar que, de acordo com Gorgulho et al (2009), o BNDES priorizou a
economia da cultura com a finalidade de buscar o desenvolvimento, buscando o fortalecimento
da cadeia produtiva do Brasil. Analisando os dados, percebemos que o banco ndo atingiu um
patamar mais eficiente do que os investimentos culturais dos municipios, pois caiu 0 nimero
de municipios que serviam de referéncias nesse tipo de utilizacdo do recurso. Isso demonstra
que o financiamento do BNDES é menos eficiente que 0s gastos com cultura nos municipios
de Minas Gerais. Apesar dos recursos destinados pelo banco, a perda de eficiéncia do meio
desse tipo de financiamento identifica os recursos destinados ndo atingem o nivel de bem-estar

social necessario para o desenvolvimento buscado pelo BNDES na &rea cultural.

4.3 Efeitos do financiamento da Lei Rouanet

Por fim, a andlise feita sobre os investimentos repassados através da Lei Rouanet
mostrou que este mecanismo de incentivo foi 0 mais eficiente em difuséo cultural em Minas
Gerais, atingindo maior nimero de municipios eficientes comparados com as outras politicas

(onze no total), como € visto no mapa da Figura 4.
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Figura 4: Mapa da eficiéncia do financiamento da Lei Rouanet para 0s municipios mineiros

Fonte: resultados da pesquisa.

De acordo com Da Costa (2016), essa lei tem uma funcéo de atuar de forma educadora
em investimentos em difusdo cultural, garantindo incentivos fiscais, pois demonstra 0s
beneficios no recolhimento dos impostos a iniciativa privada, tendo em vista o estimulo que
tem de patrocinar eventos culturais, devido a exposi¢do da marca e a sua valorizacdo perante
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ao publico. Visto a abordagem tedrica, os dados mostram relevancia da Lei Rouanet na
promogéo de eventos culturais em Minas Gerais, dado 0 seu retorno e a sua eficiéncia em
relagio aos outros tipos de investimento. Isso a torna parcela importante para o
desenvolvimento de alguns municipios que utilizam da economia da cultura como fator de
transformacéo e tendo retornos positivos sobre a sua economia, 0 que vai de acordo com toda
a literatura abordada. No entanto, apesar de ser o mais eficiente comparativamente, ainda assim,
os dados evidenciam certo descaso com o investimento em cultura no estado mineiro, o que
também € visto no restante do Brasil. Se pensarmos que, conforme a abordagem de Da Costa
(2016), dentre outros autores, o0s incentivos desse financiamento contribuem para o
desenvolvimento de atividades que tém ligacdo com a economia criativa de forma efetiva para
0 crescimento desses setores, ainda estamos aquém do ideal.

Como comentado, em relacdo as outras politicas de promoc¢do cultural, alguns
municipios entraram na relacdo de eficiéncia quando é analisado a politica de repasse cultural
via Lei Rouanet, os municipios que estiveram nessa relacdo e ndo eram constatados como
eficientes tanto nos gastos municipais com difusao cultural, como no financiamento do BNDES
sdo: Aguas Formosas, Carmdpolis de Minas, Guaranésia, Itatiaiucu, Jacutinga, Monte Si&o e
Pedra Azul. Junto aos demais benchmarks, esses municipios sdo descritos na Tabela 3.

Tabela 3: indices de Benchmark Lei Rouanet

o Média Média PIB Mesorregido  Médias IMRS
Municipios Benchmark . .
Populacional per capita Cultura
Abadia dos Triangulo
Dourados 117 6676 11,6109 Mineiro 0,394
Aguas Formosas 51 18634 5,3327 Nolr\jﬁ?;i de 0,481
Caml\‘/‘l’i‘r’]‘;'s's i 9 16488 10,3759  Oeste de Minas 0,435
Guaranésia 5 18852 134754  Sul/ Sudoeste 0,765
de Minas
Itatiaiucu 03 9581 66,7858 RELIED 0,573
Metropolitana
Jacutinga 62 21757 12,7933 Sul de Minas 0,478
Leopoldina 168 51341 10,0206 Zona da Mata 0,655
Monte Sido 128 20353 10,0934 Sul de Minas 0,502
Ouro Branco 142 4873 412,4148 Alto Paraopeba 0,448
Pedra Azul 3 24710 8873708034 , valedo 0,410
Jequitinhonha
Vicosa 87 1715 381,3412927 Zona da Mata 0,682

Fonte: resultados da pesquisa.

Em relacdo ao indice de Benchmark da Lei Rouanet, observa-se que o municipio de
Leopoldina é a cidade que mais serve de referéncia para os outros municipios de Minas Gerais,
tendo em vista 0s recursos destinados para essa politica. O aumento do nimero do indice de
Benchmark demonstra que a Lei Rouanet consegue atingir um maior nivel de eficiéncia em
ralacdo as outras politicas analisadas (BNDES e gastos municipais com difusdo de cultura). Isso
demonstra que esse tipo de financiamento consegue atingir um impacto significativo na
melhoria da gestdo dos recursos com atividades culturais no estado. Importante ressaltar que a
média do estado de Minas Gerais, em relacdo a eficiéncia com os recursos advindos da Lei
Rouanet, é de 0,40, numa escala feita de 0 a 1.
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5. COMENTARIOS FINAIS

Em sintese, o presente trabalho refor¢a que cidades com maior potencial na &rea cultural
e criativa apresentam mecanismos que as tornam mais eficientes e propagam o desenvolvimento
regional, contribuindo para o crescimento local. Acredita-se que a arte e a cultura séo elementos
determinantes para a promocéo de riquezas e diversidade das cidades e, uma reflex&o sobre os
impactos da economia da cultura na sociedade, pode potencializar 0s possiveis ganhos positivos
para a estrutura locais, promovendo o desenvolvimento de forma justa e distributiva.

Devido a essa perspectiva, este trabalho buscou relacionar os investimentos do BNDES
na area cultural em relacdo a destinacdo dos recursos através da Lei Rouanet e dos gastos com
difusdo cultural das prefeituras de 258 municipios mineiros. A partir disso, averiguamos 0s
retornos positivos que a cultura traz para a sociedade, gerando transbordamento entre
municipios que podem causar um efeito positivo sobre as referentes formas de financiamento
com promocao cultural. Observamos, também, que o aumento de gastos com a producdo
cultural pode ocorrer, exclusivamente, pela qualidade da gestdo municipal e pelo fato de haver
proximidades geogréficas entre municipios. Como era de se esperar, municipios com falhas na
gestdo dos gastos culturais foram ineficientes, onde percebeu-se a necessidade de se repensar
como é conduzido o financiamento na area cultural do estado de Minas Gerais e até mesmo do
Brasil, em geral.

Dentre os principais desafios encontrados para realizar a analise, destacamos a falta de
indicadores disponibilizados pelos municipios, fato que acabou reduzindo a amostra de forma
consideravel. Mas, concluimos que a forma de gestdo de recursos com difusdo cultural é de
extrema importancia, assim como o apoio de instituicdes publicas e privadas.

Para futuros trabalhos, sugerimos que se analise de qual forma devem ser destinados 0s
recursos para a area cultural do BNDES e/ou outros, a fim de se tornarem mais eficientes,
discutindo se deveriam ir para pessoas fisicas, pessoas juridicas ou instituicdes. Ou ainda, de
que maneira 0 BNDES pode alcancar mais oportunidades de investimento que daréo retorno
social sustentado. Assim, poder-se-a averiguar a existéncia das possiveis fronteiras de eficiéncia
para as cidades com caracteristicas semelhantes, fazendo com que cada vez mais se eleve o
nimero de municipios que possam servir de exemplo pela qualidade dos recursos com difuséo
cultural no estado de Minas Gerais.
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