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RESUMO: Historicamente consolidado como ndcleo do processo de industrializacdo
brasileiro, o Estado de S&o Paulo, e particularmente sua regido metropolitana homonima,
observaram uma perda relativa de participacdo no produto industrial a partir dos anos 1970.
Fatores como as deseconomias de aglomeracdo manifestadas na Regido Metropolitana de S&o
Paulo (RMSP) e os investimentos publicos diretos e incentivos fiscais em regides
economicamente retardatarias do pais tiveram relevancia nesse processo. Contudo, a “crise da
divida” nos anos 1980 e a redefinicdo do papel do Estado a partir dos anos 1990 trouxeram
novos desafios para o desenvolvimento regional e para a dindmica da industria, que atrofiou
seus encadeamentos territoriais e enfraqueceu o processo de espraiamento produtivo iniciado
na década anterior. A formacdo de uma éarea preferencial de concentracdo espacial da
industria, denominada de “poligono industrial”, ¢ testada a partir das decisdes locacionais das
indUstrias sediadas na RMSP através dos microdados da RAIS, apontando assim as tendéncias
de ocupacdo do setor a partir de seu centro-radial.
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ABSTRACT: Historically consolidated as the centre of the Brazilian industrialization
process, the State of Sdo Paulo, and particularly its metropolitan homonymous region,
observed a relative loss of participation in the industrial product from the 1970s. Factors such
as the diseconomies of agglomeration manifested in the Metropolitan Region of Sdo Paulo
(MRSP) and the direct public investments and fiscal incentives in economically lagging
regions were relevant in this process. However, the "debt crack” in the 1980s and the
redefinition of the state's role since the 1990s implicates new challenges for regional
development and industry dynamics, which atrophied its territorial links and weakened the
process of productive distribution lauched in the previous decade. The formation of a
preferential area of industrial concentration, known as the "industrial polygon™, is tried based
on the locational decisions of the industry based in the MRSP through the RAIS microdata,
thus indicating the tendencies of occupation of the sector from its center -radial.
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1. Introdugéo

Os condicionantes historicos que levaram a concentracdo espacial da atividade industrial
no Estado de S&o Paulo, e mais especificamente em sua na Regido Metropolitana homonima,
foram amplamente abordados pela literatura econémica (CANO, 1975; OLIVEIRA, 2008;
MELLO, 1991). Um movimento de desconcentracdo, também referido como de reversdo a
essa centralidade espacial, passou a ser observado a partir de 1970; porém, a continuidade e
intensidade dessa desconcentracdo é tema controverso e de complexa mensuragdo, sujeito as
insuficiéncias e incompatibilidades estatisticas, ainda que a importancia da area metropolitana
de Sdo Paulo neste processo siga reconhecida em diversos trabalhos acerca da dindmica
regional da industria (DINIZ, 1993; DINIZ, CROCCO, 1996; SOBRINHO, AZZONI, 2014;
SABOIA, 2000; MONTEIRO NETO, SILVA, 2018; SEVERIAN, 2019; COSTA,
BIDERMAN, 2016; ROCHA, ARAUJO, 2018).

Este artigo busca compreender 0 movimento estratégico que as indudstrias sediadas na
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) adotaram para a alocagéo de suas plantas entre o
periodo de 1995 a 2015, baseando-se nos microdados identificados da Relacdo Anual de
Informagdes Social (RAIS) para cada ano. Para isso, uma subperiodizagéo foi adotada, com
base na dinamica do emprego industrial e observando a conjuntura econdmica, a fim de
contextualizar o ambiente interno e externo. Buscou-se compreender se as decisOes
locacionais tomadas pelas industrias sediadas na RMSP adotam algum padrdo espacial e se
apontam para novas tendéncias locacionais.

Além desta introducdo, o artigo esta dividido em quatro partes. A secdo 2 aborda 0s
aspectos da desconcentracdo espacial da atividade industrial nos anos 1970, resultante tanto
do investimento publico direto quanto dos efeitos de esgarcamento das deseconomias de
aglomeracdo manifestadas na RMSP, o que resultou em maior espraiamento produtivo e
perda relativa de participagdo industrial de Sdo Paulo. A sec¢do 3 discute a regressao desse
movimento de espraiamento a partir dos anos 1980, resultado corolario da grave crise
econdmica advinda com a “crise da divida”, com a redefinicdo da atuacdo do Estado e
constricdo tanto os investimentos publicos quanto privados, impactando negativamente a
dindmica regional da industria. A secdo 4 traz uma analise pormenorizada do comportamento
locacional adotado pelas industrias com sede da RMSP entre 1995 e 2015. A partir dos
microdados da RAIS, demonstra-se que seus movimentos pelo territério corroboram em
grande parte com a tese do “poligono da industria”, conforme apresentado na se¢do. Também
aponta para o perfil produtivo que essas indUstrias possuem, estando sobremaneira voltadas a
producdo de bens-salario. Por fim, a secdo final, de conclusdo, ressalta que as politicas
regionais, setoriais e macroeconémicas encontram-se dissociadas, o que fragiliza a
coordenacdo e o planejamento da atividade produtiva pelo territorio, sendo a estratégia
locacional uma decisdo cada vez mais interna e restrita as empresas, que atuam segundo uma
racionalidade microecondmica que termina por reforgar as disparidades regionais.

2. Desconcentracéo espacial da atividade industrial nos anos 1970

Induzida pela atuacdo coordenada do Estado no planejamento econémico e no
investimento publico, a formacao bruta de capital fixo entre a segunda metade dos anos 1960
e o inicio dos anos 1980 teve expressiva elevacdo, consolidando o parque industrial brasileiro
e promovendo a integracdo do mercado nacional ao articular cadeias produtivas integradas
inter-regionalmente, com infraestruturas econdmicas e politicas de protecdo e estimulo
industrial (CANO, 2007). Este periodo foi descrito por Wilson Cano (ibidem) como o de
desconcentracdo “virtuosa” ou “positiva”, visto que o espraiamento da atividade industrial
resultou de um processo de adensamento das estruturas produtivas do pais, com maior



crescimento dos setores produtores de bens de capital e bens intermediarios. Esse movimento
conduziu a relativa reducdo das dissimetrias econdmicas regionais, embora Sao Paulo ainda
permanecesse como o ndcleo da inddstria nacional, com seu interior, sobretudo suas cidades
médias, tendo se beneficiado desse processo.

Com a maturacéo nos anos 1970 dos grandes investimentos empreendidos na década
anterior, a desconcentracdo espacial da producdo passou a ganhar novo foélego. Na década de
1970, o crescimento médio anual do pais foi de 10,2%, enquanto Sdo Paulo cresceu 8,1%
(CANO, 2007), tendo a maioria dos Estados apresentado taxas mais elevadas do que este, a
exce¢do do Rio de Janeiro e Pernambuco (DINIZ, 1999). Quanto a indlstria, S&o Paulo
detinha 58% da producédo nacional do setor nesta década, participacdo que na década seguinte
caiu para 53%. Embora a producédo tenha crescido a taxas elevadas, a diferenca relativa do
estado em relacdo ao restante do pais esta associada a queda na participacdo da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), que respondia por 44% do produto industrial nacional
em 1970, passando para 33% em 1980 (DINIZ, 1993).

Cabe notar que houve um movimento de ocupacao da industria no proprio interior do
Estado de S&o Paulo durante os anos de 1970, derivado das politicas de descentralizagdo tanto
do governo estadual quanto federal, ao viabilizarem um importante conjunto de obras em
infraestrutura, com destaque a rodoviaria, e de pesquisa, com a capilarizacdo de universidades
e centros de pesquisa no interior do Estado (DINIZ, 2002). Esses fatores sdo fortes indutores
de aglomeracOes industriais, especialmente em setores mais intensivos em pesquisa e
tecnologia. Merece destaque 0s municipios de Campinas, Sorocaba e Séo José dos Campos,
que reunem universidades, institutos e centros de pesquisas importantes a nivel nacional,
industrias tecnologicamente sofisticadas e boa integracdo rodoviaria. Como resultado, se em
1970 a RMSP respondia por 75% da producéo industrial do Estado, essa participacdo caiu
para 63% em 1980. Ao mesmo tempo em que a RMSP perdia posicdo relativa frente ao
préprio Estado e outras regides do pais, 0s municipios paulistas, excluida a RMSP, ampliaram
“sua participagdo no produto industrial do Estado de 25% para 40% entre 1970 e 1990, ou
seja, de 14% para 20% da produgdo nacional” (DINIZ, 1993, p. 50).

Esse movimento de “reversdo a polarizacdo” a partir da area metropolitana de Sao
Paulo responde em boa medida as manifestacdes de deseconomias de aglomeracdo ali
ocorridas a partir de sua megalopolizacdo, a partir da década de 1950 e agravadas na década
de 1970 (idem, ibidem). As deseconomias de aglomeracdo resultam do esgarcamento das
condicgdes de atratividade da atividade industrial em uma regido, se traduzindo em pressdes
generalizadas sobre os custos de producdo. Isso ocorre principalmente pela elevacdo da renda
da terra, encarecendo os aluguéis; pelos custos ambientais e restricGes legais a interacdo com
0 meio-ambiente, ampliando o controle fiscalizatério; saturacdo da mobilidade urbana,
ocasionando longos e improdutivos deslocamentos decorrentes da suburbanizacdo —
combinados aos congestionamentos, que pressionam os fretes e geram outros custos
associados ao transporte —; e pressdes sindicais e salariais, devido a melhor organizagdo do
mercado de trabalho local.

Azzoni (1986) apontou para a “desconcentracdo concentrada” da atividade industrial a
partir da RMSP, onde as firmas ali localizadas buscavam se dissociar das deseconomias de
aglomeracéo da area metropolitana e, a0 mesmo tempo, se beneficiarem da proximidade com
a mesma, partindo para cidades médias num raio de 150km a partir da capital paulista. Assim,
a RMSP exerceria o papel de centro-radial, com as atividades industriais mais intensivas em
tecnologia se deslocando pelo seu entorno. O autor ndo utiliza o conceito de “reversdo a
polarizacdo” para caracterizar este processo, pois a RMSP continuou a exercer poder de



polarizacdo em sua macrometrépole. Como bem resumida por Abdal (2017), esta
macrometrépole constitui:

um amplo espaco econémico territorialmente integrado e inscrito em uma mesma
dinamica econdmica. E intensivo em atividades industriais que lidam mais
diretamente com tecnologia e se beneficia da centralidade exercida pela capital
paulista (Abdal, 2017, p. 111).

Diniz (1993) e Cano (2007) deram énfase ao objetivo declarado da politica de Estado
em promover a desconcentracdo produtiva visando a integracdo do territorio, através de
investimentos diretos em cadeias industriais consideradas estratégicas pelos militares no
periodo autoritario. Logo, o processo de integracdo regional, associado a consolidacdo de
importantes ramos produtivos, fundamentalmente os ligados a bens de capital e
intermediarios, era um objetivo caro a Doutrina de Seguranca Nacional. A atuacdo do Estado
se deu diretamente pelos investimentos em infraestrutura e abertura de novas unidades de
empresas estatais fora do tradicional eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro, além da promocdo dos
incentivos fiscais e crediticios nas regides menos desenvolvidas — como no ambito da Sudene,
Sudam, Suframa e Sudeco?.

Dessa maneira, combinaram-se os efeitos das deseconomias de aglomeragdo com
politicas deliberadas de integracdo regional, induzindo a reorientacdo locacional das empresas
privadas no plano microecondmico, com destaque para as multinacionais, que buscaram
beneficiarem-se da mobilidade territorial como forma de minimizarem os custos tributarios e
de mao de obra, além de competirem por mercados regionais e consolidarem seus poderes de
oligopdlio (OLIVEIRA, REITCHSTUL, 1979).

3. Descontinuidade do espraiamento produtivo e “desconcentracio espiria” a
partir dos anos 1980

A deterioracdo da politica econébmica do setor publico, tanto em relacdo aos
investimentos diretos quanto ao planejamento de longo prazo, adveio com a “crise da divida”
dos anos 1980, combalindo as condi¢des técnicas e financeiras de intervencdo do Estado, cada
vez mais imerso em planos contingenciais para dar cabo a hiperinflacdo e ao rombo nas
contas publicas. A estratégia intensificada nos governos militares de financiamento interno do
crescimento via poupanca externa culminou no esgotamento do modelo de substituicdo de
importagdes, colocando a economia brasileira em rota trépega (TAVARES, ASSIS, 1985). As
consequéncias da grave crise econdmica, politica e social do periodo resultaram em
rebatimentos igualmente graves na dinamica produtiva regional.

Nesse cenario, a formacdo bruta de capital fixo (FBKF) do setor publico decaiu,
afetando também os investimentos privados, sobretudo aqueles localizados no principal
parque produtivo do pais, Sdo Paulo, que estagnou. A FBKF tanto do setor publico quanto
privado saiu de uma média de 23,3% nos anos 1970 para 17,6 % nos 1980, a precos
constantes (LACERDA, 2003). A atuacdo das empresas estatais, que detém poder potencial
na geracdo de fluéncia ou efeitos propulsores (HIRSCHMAN, 1961), dada sua escala de
investimentos, foi drasticamente reduzida, tendo suas inversdes saido da monta de 5% do PIB
ao final da década de 1970 e inicio de 1980 para esqualidos 1,5% ao final da década de 1980
(LACERDA, 2003).

! Respectivamente: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus e Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste. Todas tém como principal instrumento o mecanismo de beneficios fiscais e a aplicagdo, coordenada com
outros atores, de fundos publicos.



Esses fatores contribuiram para a regressdo da “desconcentracdo virtuosa”,
promovendo assim uma ‘“desconcentra¢do espuria”, como denomina Cano (2007). Com a
economia brasileira em trajetdria errante, os diferenciais negativos do emprego e do produto
industrial criaram “ilusdes estatisticas” sobre a desconcentragdo espacial da producdo, onde
regides que perdiam menos ou se estagnavam ganhavam em posicéo relativa as demais, sem
que isso significasse um movimento virtuoso de espraiamento produtivo. Inicia-se também
nos anos 1980 as disputas deletérias entre os entes subnacionais — conhecidas como “guerra
fiscal” — trazendo consequéncias indesejaveis na dinamica regional do pais, como a
fragilizagdo fiscal de estados e municipios e uma dindmica difusa, ndo-coordenada e mesmo
negativamente agressiva de alocacdo dos recursos, o que obstaculiza as possibilidades de
planejamento inter-regional, reforcando as dissimetrias. Em verdade, as decisdes locacionais
passaram a fazer cada vez mais parte das decisdes iminentemente internas das firmas,
reduzindo a eficacia dos instrumentos publicos de orienta¢do locacional.

Ademais, as mudancas microeconémicas empreendidas pelas grandes empresas com a
reestruturacdo produtiva a partir dos anos 1980 também trouxeram impactos significativos,
contribuindo para a queda do emprego industrial. Integrado ao mundo globalizado, o setor
incorporou as inovagOes tecnolOgicas da terceira revolucdo industrial, capitaneadas pelos
oligopolios multinacionais, que passaram a dispensar grandes contingentes de trabalhadores,
ao mesmo tempo em que parte dos empregos foram realocados no setor de servigos (DINIZ,
2002).

A ascensdo de politicas de corte neoliberal nos anos 1990 agravou o quadro tanto da
indUstria quanto da producdo regional e seus elos. A liberalizacdo econémica exacerbada
oriunda da abertura comercial e financeira exp6s o setor industrial ao mercado externo em
condicBes desiguais de competitividade. A exitosa politica de estabilizagdo monetéria
implementada com o Plano Real ancorou a moeda nacional ao dolar, apreciando fortemente o
cambio, o que atuou em beneficio das importagdes. Como corolario dessas politicas, as
exportacOes industriais brasileiras sofreram forte revés, com o setor acumulando crescentes
déficits comerciais e desarticulando suas cadeias produtivas locais, dada a penetragdo dos
importados tanto para bens de consumo quanto para bens de capital e intermediarios. Criou-
se, assim, lacunas nas conexdes regionais da industria, tornando-as rarefeitas e contribuindo
para a regressdo do processo de desconcentracao territorial (CANO, 2007).

A abertura do pais ao fluxo internacional de capitais atuou como linha auxiliar da
abertura comercial, que exigia livre mobilidade de ativos financeiros, ndo sendo estes
movimentos dissociados, mas sim orquestrados nos marcos do chamado “Consenso de
Washington”. Promoveu-se também um amplo programa de privatiza¢des, 0 que atuou no
sentido de limitar a capacidade de intervencdo publica no tocante aos investimentos
regionalmente estruturados por parte das empresas estatais (idem, ibidem).

Neste contexto de mercados globalizados e de cada vez mais reduzida atuacdo estatal
no plano nacional, com o adjacente sucateamento das politicas regionais?, foi legado aos entes
subnacionais uma corrida pela “integracdo competitiva” as cadeias globais de valor, onde a
dotacdo de recursos locais e 0s incentivos fiscais faziam sua sorte. Essa “integragdo
competitiva” deu forma a inser¢do passiva da economia brasileira no mercado global,
reforcando a concentracdo espacial da atividade produtiva, desconectando os encadeamentos
regionais da industria e tencionando para uma reprimarizacao da pauta de exporta¢des. Como
afirma Tania Bacelar de Aradjo (1999, pg.145), “Entregue apenas as proprias decisbes do

2 Sudam e Sudene foram fechadas no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 2001; a Sudeco ja
havia sido extinta por Fernando Collor em 1990.



mercado, a dindmica regional tende a exacerbar seu carater seletivo, ampliando fraturas
herdadas. Tende a desintegrar o pais”.

4. O poder de comando da industria sediada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
no processo de espraiamento produtivo: um exercicio com base no emprego para
0 periodo 1995-2015.

Nos anos 1990, Campolina Diniz (1993) apontou para o ‘“desenvolvimento
poligonal” da industria no territério nacional, cravado geograficamente entre o centro do
Estado de Minas Gerais e se estendendo até o nordeste do Rio Grande do Sul. Esta regido
preferencial de localizacdo da industria inicia-se, segundo o autor, na cidade de Belo
Horizonte/MG, passando por Uberlandia/MG, Londrina/Maringd/PR, Porto Alegre/RS,
Florianopolis/SC, Sao Jose dos Campos/SP e se fechando novamente em Belo Horizonte/MG.

Diniz afirma que essa concentracdo espacial se explica pela perda do dinamismo da
RMSP, ocasionada pelas deseconomias de aglomeragéo; pelo papel do Estado durante os anos
1970 como indutor dos investimentos que, somado as politicas de incentivos ficais,
possibilitou maior integragdo dos mercados e um crescimento orientado da atividade
econbmica em regides retardatarias; pelo deslocamento da fronteira agromineral no sentido de
novas regides com recursos naturais, possibilitando algum desenvolvimento das mesmas; pela
concentracdo social e espacial da renda, que retém o poder de compra e pesquisa em regides
de maior base econdmica localizadas no Sul/Sudeste; e, finalmente, pela maior concorréncia
empresarial, decorrente da integracdo do mercado via infraestrutura, contribuindo para a
desconcentracdo geografica da producdo. Para o autor, a existéncia de uma regido preferencial
para a localizacéo da industria ndo resulta em um processo de desconcentracdo produtiva, mas
tampouco aponta para a continuidade da polarizagdo em S&o Paulo, se tratando de uma
“desconcentra¢do inter-urbana, porém dentro de uma area limitada, correspondendo
aproximadamente ao ‘campo aglomerativo’ de Sdo Paulo” (DINIZ, 1993, p. 39). Assim, 0
nucleo da forca centrifuga que explica esse espraiamento restringido da atividade industrial
esta na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Dessa maneira, a “aglomeracdo poligonal” ndo chega a representar uma mudanca
macroespacial da localizacdo industrial, ndo correspondendo a um caso genuino de
desconcentracao geografica da producédo, mas sim de reforco a regido onde o capital industrial
ja se afirmou. O intuito dessa se¢do € investigar o quanto as decisfes locacionais das proprias
indUstrias sediadas na RMSP reforcam o movimento de “desconcentragdo concentrada”, ou
reforgo da “area poligonal da industria”.

Uma base de dados recorrente para o estudo da desconcentracdo industrial tem sido a
Relacdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS), a cargo do Ministério da Economia, que
contém dados do emprego formal a um nivel bastante desagregado (DINIZ, CROCCO, 1996;
SABOIA; 2000; 2001; 2012; SABOIA et al; 2014; SUZIGAN et al; 2003; SUZIGAN, 2006;
ANDRADE, SERRA, 2000). Através desta base, com dados identificados por
estabelecimentos, foi possivel observar a relacdo de empregos entre as matrizes industriais
sediadas na RMSP e suas filiais, constatando-se que houve persistente crescimento no numero
de trabalhadores nestas ultimas, bem como relevante aumento no numero de filiais da
industria fora do Estado de Sdo Paulo (ESP). Estes resultados indicam continuo fluxo na
expansao geogréfica da producao industrial a partir da RMSP, que atua como forca centripeta
da atividade setorial e agente de reversdo da sua propria polarizagéo, dispersando a atividade
produtiva, ainda que em regides preferenciais do Sul e Sudeste, a0 mesmo tempo em que
mantem a centralidade das decisdes administrativas.



A capacidade de comandar o trabalho em outras regides a partir de suas matrizes —
em geral seus nucleos administrativos, nem sempre produtivos — parece dizer mais sobre o
ambiente de negdcios que se forjou na capital paulista do que tdo simplesmente a agudizacéo
das deseconomias ali manifestadas. A disponibilidade de um mercado de trabalho com
relativamente elevado nivel de formacdo e uma rede de servicos sofisticada e diversificada,
contanto com uma avancada infraestrutura de transportes e telecomunicagdes quando
comparado a outras regides do pais, faz de Sdo Paulo uma cidade de negdcios e sede de
importantes empresas nacionais e multinacionais.

Ao identificar por meio da RAIS as industrias com sede na RMSP e suas filiais em
todo o territorio nacional, é possivel apontar para as tendéncias e potencialidades locacionais
que estdo se forjando pelo territério, bem como identificar a dindmica da desconcentracdo
produtiva da inddstria na RMSP, mesmo se tratando de inddstrias muito heterogéneas em
termos de setor e escala.

Se em 1995 a relacdo entre trabalhadores da indUstria lotados nas matrizes e filiais era
de, respectivamente 1 para 1,5, esta passou de 1 para 2,5 em 2015 — isto é, para cada
trabalhador da matriz havia 2,5 trabalhadores nas filiais. Ainda em 2015, o emprego apenas
nas filiais fora do Estado de Sao Paulo equivalia a 23,2% de todo o emprego industrial na
RMSP , o que mostra a importante dimenséo do papel de comando da regido, ja que se trata
da mais relevante aglomeracdo industrial do pais em termos de trabalhadores e unidades
industriais, no que pese suas ja descritas deseconomias de aglomeracéo.

Em 1995, as filiais fora do Estado de S&o Paulo tinham um volume de empregos
equivalente a 35% ao das matrizes, relacdo que se inverte em 2006, com as taxas de
crescimento maiores nas filiais ano a ano, fazendo com que estas ultrapassassem em 6% o0
numero de trabalhadores em relacéo a suas matrizes em 2015.

Isso indica que os fatores classicos tratados na literatura e relacionados as
deseconomias de aglomeracdo tem peso nas decisdes estratégicas das empresas, que orientam
a producdo para fora da RMSP e em maior medida para fora do préprio estado de Séo Paulo,
0 que sugere alguma relacdo com o diferencial regional de custos e com as disputas fiscais
travadas pelos entes subnacionais na "guerra fiscal". Também ndo se pode desconsiderar a
estratégia de hegemonizacdo dos mercados locais por parte de firmas mais competitivas de
Sdo Paulo, que acabam desidratando empresas menores de atuacdo local, fundamentalmente
ligadas a producdo de bens de consumo corrente. Isto €, os fatores classicos das teorias
locacionais, que relacionavam mercado consumidor, fonte de matérias-primas, nivel de
salarios e custos de transporte séo factiveis quando se trata de industrias de baixa intensidade
tecnoldgica, baseadas em recursos naturais e intensivas em trabalho, voltadas a produzir
fundamentalmente bens-salarios — alimentacéo, téxtil e vestuario sdo os casos exemplares.

Quanto aos bens duraveis e mais intensivos em tecnologia, o setor automotivo tem
relevante papel desconcentrador no territorio, criando extenses no encadeamento produtivo
que sdo importantes difusores do emprego. Considerando-se tanto a montagem quanto o
fabrico de pegas e equipamentos voltados ao setor, existiam nas filiais fora da RMSP cerca de
25 mil empregos formais em 2015, o que equivale a 11% de toda a mao de obra mobilizada
nas industrias sediadas na RMSP e praticamente 0 mesmo numero de trabalhadores
empregados nas matrizes e filiais do setor na prépria RMSP. Os padrGes de producdo na
industria automotiva seguem rigidos controles quanto & montagem e fornecimento de pecas,
insumos e matérias-primas, podendo-se admitir que ndo haja variagdes significativas no nivel
tecnoldgico empregado em cada regido do pais. Isto €, a composicgéo técnica do capital tende a
ser similar em cada regido onde este setor se implanta.



Através das tabulagcBes aqui apresentadas, € possivel observar como a
“desconcentragdo espuria” atuou entre 1995 e 2001, embora o processo de perda relativa do
emprego industrial na economia como um todo ndo tenha cessado em nenhum periodo.
Porém, houve resultados positivos na desconcentracdo territorial durante a expansédo
econémica de 2002 a 2008, com a RMSP tendo forte influéncia neste processo. Os resultados
negativos para a industria, sobretudo apos 2012, demonstram regressao na continuidade da
desconcentracdo, ja que a questdo regional continua dissociada de um projeto nacional de
desenvolvimento, com a industria de transformacdo perdendo densidade, numa continua
hipotrofia de suas cadeias produtivas.

4.1 Questdes Metodoldgicas

Para mensurar a capilaridade espacial das filiais de industrias com sede na RMSP, foi
feito o mapeamento da quantidade de unidades produtivas (filiais) ligadas a um CNPJ matriz
e seu numero de empregados para cada ano do periodo em analise. Para tanto, adotou-se uma
divisdo espacial de trés niveis:

1) Filiais dentro da Regido Metropolitana de Séo Paulo;
2) Filiais no Estado de S&o Paulo e fora da RMSP;
3) Filiais fora do Estado de Sao Paulo.

Utilizando as varidveis de emprego e numero de filiais para cada regido de controle,
foi possivel aferir a penetracdo das empresas industriais sediadas na RMSP em cada regido,
gerando uma proxy para compreender a desconcentracdo regional da industria a partir da
Regido Metropolitana de S&o Paulo e seu papel enquanto centro decisério relevante deste
processo. Uma limitacdo metodoldgica é que um mesmo capital estabelecido na RMSP pode
abrir uma nova empresa com outra razdo social e CNPJ, o que ndo pode ser captado pela
RAIS. Contudo, 0 objetivo é mensurar as tendéncias do movimento locacional pelo territério,
e ndo propriamente 0s numeros absolutos em si. Também ndo estdo contempladas as
empresas que encerraram suas atividades na RMSP e mudaram sua sede para fora desta.

O recorte temporal adotado, de 1995 a 2015, abrange um periodo de dominancia das
politicas neoliberais adotadas nos anos 1990, mas que ndo foram conduzidas de maneira
uniforme e esbocaram certas inflexdes (BARBOSA, SOUZA, 2010), ensaiadas conforme a
evolugdo da conjuntura econémica internacional. Mudangas no ambiente externo, como o
“efeito China”, despontado a partir de 2002, impactaram na atividade domestica e no
reordenamento produtivo industrial, com rebatimentos importantes sobre as regides. Ao
mesmo tempo em que a demanda por commodities agro-minerais se elevou, acompanhada de
uma trajetéria positiva nos precos, as importagdes de bens industrializados chineses
deslocaram setores da industria doméstica nacional.

A despeito das variaveis selecionadas pelo exercicio — nimero de unidades produtivas
e empregos — ndo acompanharem a produtividade regional das industrias, ou sua intensidade
tecnoldgica — e este ndo € o proposito do presente artigo —, € interessante notar que as
tendéncias a concentracdo ou desconcentracdo a nivel regional acompanham em alguma
medida o Valor de Transformacdo Industrial (VTI), embora este seja espacialmente mais
concentrado. Essa afirmativa se encontra no trabalho de Jodo Saboia (2013), que analisou as
aglomerac6es industriais a nivel mesorregional.

Outra precaucdo importante € atentar para as limitacGes e possiveis desvios que a
RAIS possui. Embora ela seja utilizada em diversos estudos que investigam a dindmica
regional e as tendéncias de desconcentracdo produtiva pelo territdrio, trata-se de uma base



autodeclaratoria, emitida pelas empresas ao Ministério da Economia, sendo passivel de
incorregdes. Os possiveis problemas mais importantes estdo relacionados a:

) Informacgéo do estoque de trabalho na data de referéncia, 31 de dezembro de
cada ano, que pode erroneamente ser todo declarado numa Unica unidade —
geralmente a matriz —, omitindo dados das filiais; além disso, setores que
apresentam sazonalidade na producdo podem ser subestimados ou
superestimados, a depender se o periodo de sazonalidade perpassa a data de
referéncia.

i) Preenchimento inadequado da Classificacdo Nacional de Atividade Econémica
(CNAE), por erro ou pela empresa ser multi-produto ou integrada
verticalmente, tendo uma ou mais plantas com diferentes atividades, mas
enquadrando toda sua estrutura numa Unica classificagdo (a principal ou
primeira atividade, em geral).

iii) O fato de a RAIS s0 trazer dados do mercado de trabalho formal, podendo
obscurecer dindmicas em regides ndo tradicionais da indUstria, de menor base
econdmica e mais propensas a informalidade.

Com relacdo a esta Ultima ressalva, vale destacar que o setor da industria de
transformacéo é o que apresenta os mais elevados indices de formalidade da médo de obra,
dada as caracteristicas histdricas que viabilizaram sua conformacédo no Brasil a partir de 1930.
Por outro lado, é possivel admitir que regides com insipiente experiéncia industrial, ou que
passam por um recente processo de atividade industrial em seu territdrio, apresentem maior
indice de informalidade. Estimativas da Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (FIESP, 2017)
apontam que, em 2015, 88% da mao de obra empregada na industria de transformacao no pais
era formal.

Tabela 1 — Taxa de formalidade por setores da economia brasileira em 2015

Setores Taxa de formalidade*
Agropecudria 46%
Industria extrativa e SIUP 85%
Industria de Transformacgao 88%
Construcdo B62%
Comércio 79%

Servigos B5%
Total 70%

Fonte: PNAD Continua/IBGE (2015), apud. FIESP (2017)
*Calculada pela divisio do nUmero de empregos formais
(empregados dos setores privado e publico e trabalhadores
domésticos com carteira assinada) dividido pelo total de
empregados dos setores privado e publico e trabalhadores
domeésticos com ou sem carteira assinada.

Apesar dessas ressalvas, a RAIS é a base disponivel com maior nivel de desagregacéao
do ponto de vista regional e setorial, trazendo metadados importantes sobre o emprego
formal, a atividade econdmica e a localizacdo das firmas. Ela agrega, inclusive, informac6es
de empresas inativas, sem saldo de empregados ou com apenas 1 trabalhador, o que os dados
da Pesquisa Industrial Anual (PIA) e Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do IBGE restringem.
Neste exercicio, considerou-se empresas com um ou mais empregados ativos na data de



referéncia, sendo excluidas as industrias de transformacgdo inativas e sem saldo de
empregados, e, também, as que continham um CEI vinculado?® .

Por fim, analisar séries temporais longas por nimeros médios pode induzir a erros e
omissdes, levando a conclusBes arbitrarias ao ndo oferecer uma andlise das dindmicas
envolvidas no percurso historico. Portanto, trés recortes temporais foram feitos para o periodo
em questdo. O primeiro vai de 1995 até 2001, no contexto da implementacdo do Plano Real e
da decorrente intensificagcdo da crise do setor industrial. O segundo recorte vai de 2002 a
2008, marcado pela recuperacdo tanto da atividade econémica quanto dos niveis de
crescimento do emprego industrial, positivos em todo o subperiodo, chegando a atingir 10,6%
para o Brasil e 9,9% para o Estado de S&o Paulo em 2004. O terceiro e Gltimo recorte
compreende o periodo de 2009 a 2015, abrangendo o ponto critico da crise econdmica
mundial iniciada em 2008 e sentido mais claramente em 2009 no pais, além das convulsdes na
economia europeia. Apesar da excepcional recuperacdo da economia brasileira em 2010, o
pais ndo demonstrou impeto suficiente para manter seu crescimento sustentado, apresentando
fadiga no emprego industrial ja em 2012,

4.2 A arrancada neoliberal: 1995-2001

Observando o Grafico 1, é possivel notar a trajetdria descendente da taxa de emprego
industrial formal no Brasil e na RMSP entre os anos 1995 e 1998, quando os efeitos da ancora
cambial e da intensa abertura comercial — o primeiro instituido e o segundo aprofundado pelo
Plano Real — trazem dramaticos resultados para o setor.

Gréfico 1 — Variacao percentual do emprego formal na industria de transformacéo no
Brasil e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo entre 1995 e 2001 (1995=100)
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Fonte: RAIS-MTE. Elaboracdo do autor.

Entre 1995 e 2001, havia em média 2.078 industrias estabelecidas na RMSP com
alguma filial, o que representava 6,6% do total de industrias matrizes na regido, percentual
que oscilou muito pouco entre 1995 e 2015. A média de empregos nessas matrizes foi de
221.317 no subperiodo, mas a diferenca entre o estoque de empregos em 1995 e 2001 foi de -
84.526, demonstrando a drastica queda sofrida pelo setor na RMSP.

3 O Cadastro Especifico do INSS (CEI) designa produtores equiparados a pessoa fisica isentos de registro no
CNPJ, atuantes na construcdo civil, na producdo e/ou comercializacdo de produtos rurais, e ainda titulares de
estabelecimentos cartoriais. Casos onde a CNAE designava estabelecimentos da indistria de transformacéo, mas
gue continham um ndmero CEI veiculado, foram desconsiderados, sento tratados como erros de preenchimento.



Entre 1995 e 1998, onde se observou 0 momento mais intenso da retracdo do emprego
industrial, tanto as filiais quanto as matrizes tiveram quedas persistentes no nivel de
ocupacdo, embora as quedas mais acentuadas tenham recaido sobre as matrizes. Dessa
maneira, os “ganhos” relativos que as filiais tiveram sobre suas matrizes se configuram uma
“ilusdo estatistica” para o processo de desconcentracdo produtiva a nivel de empresas, uma
vez que todos perderam em termos absolutos.

Na Tabela 2, é possivel observar a evolucdo da participacdo do emprego entre as
matrizes da RMSP e suas filiais, de acordo com os recortes regionais estabelecidos.

Tabela 2 — Proporcao de filiais e empregos em relacdo a matriz sediada na RMSP e
participacéo regional do emprego nas filiais.

Matrizes e filiais Composicio regional do emprego nas filiais
Empresas Relacio Empregados | Fora do Estado
Ano cumIIIFiliaisi 1-15trizesprilifisz de SP Estadode SP*  RMSP
1995 7.00% 1.47 24 40% 30.50% 45.10%
1996 7.00% 1,51 2530% 30.10% 44 60%
1997 6.60% 1.64 27.60% 27.10% 45 40%%
1998 6.40% 1,78 29 40% 30.40% 40.20%
1999 6.30% 1.36 33.10% 29.90% 37.00%
2000 6.30% 1.69 32.70% 31.50% 35.80%
2001 6.20% 1.73 36.40% 29 60% 34.10%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracéo do autor.

1 Relacéo entre industrias sediadas na RMSP com uma ou mais filiais sobre o total de industrias
sediadas na RMSP.

2 Relacdo entre o total de empregos nas filiais sobre o total de empregos nas matrizes.

3 Exclusive a Regifo Metropolitana de So Paulo

H& uma queda geral do emprego tanto nas matrizes quanto nas filiais, porém, as filiais
fora do Estado de Sdo Paulo se mostraram mais resilientes a recessdo, perdendo relativamente
menos empregos do que as filiais da regido metropolitana e do Estado de Sdo Paulo. Estas
também antecipam sua recuperacdo: em 1999, a variacdo do emprego nas filiais fora do
Estado sofre uma inflex&o e cresce 11%, enquanto as filiais da RMSP perdem -9,2% e o
Estado -3,2%. A Tabela 3 apresenta a evolucdo da taxa de emprego nas matrizes e em suas
filiais.

Tabela 3 — Variacdo do emprego formal nas matrizes e filiais da industria (1995=100)

Amo  Matrizes Filiais fora do Filiais no Filiais na
Estado de SP  Estado de SP RMSP
1996 -7.30% -1.40% -5.90% -5.80%
1997  -12.00% 4.60% -13,80% -2.40%
1998  -13.60% -0,30% 5.20% -17.10%
1999 -5.40% 11.30% -3.20% -9.20%
2000 0.00% -2,10% 4.60% -4.30%
2001 -4 00% 8.30% -7.90% -6 40%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragéo do autor.

Neste periodo, o Brasil perdeu mais de 412 mil empregos formais na industria, uma
taxa média de -3,0%, tendo a RMSP respondido por mais da metade desta perda, fechando
256.500 postos de trabalho. Tratando-se do principal parque industrial do pais, a RMSP foi a



mais gravemente atingida pela combinacéo de cadmbio valorizado, abertura comercial abrupta
e politica monetaria contracionista, além da reestruturacdo produtiva intensificada nos anos
1990, com impactos negativos sobre o emprego industrial (FILGUEIRAS, 2000; CANO,
2007).

Em janeiro de 1999, o governo recém reeleito abandona o regime de bandas cambiais
frente a deterioracdo de todas as varidveis macroecondmicas — a excecdo da inflacdo — e de
ataques especulativos ao Real, que cavaram rombos recordes na conta de transagdes correntes,
exaurindo rapidamente as reservas internacionais e levando o pais a uma situacao
insustentavel.

O afrouxamento cambial e as politicas econébmicas que o acompanharam neste ano,
ainda de grandes instabilidades, parecem ter exercido algum impacto positivo na retomada do
emprego do setor industrial, que cresceu 2,6% em 1999. Em contrapartida, a RMSP enfrentou
mais um ano de recessdo, com 30 mil postos a menos (-3,5%), mas arrefecendo a intensidade
da queda em relagédo a 1998, onde havia perdido 108 mil empregos (-11%). Como resultado, o
saldo do ESP também ndo se recuperou, apresentando queda de 1.500 empregos (-0,1%), o
que mostra, por outro lado, que seu interior compensou em grande parte a queda na RMSP.
Foi apenas no ano 2000, com a recupera¢do mais clara da atividade econémica como um todo,
que a RMSP retomou um saldo positivo, com 30 mil novos postos, um crescimento 3,5%,
ante 5,9% no ESP e 6,6% da taxa nacional.

Essa breve recuperacdo nao teve félego para chegar até 2001, com a economia ainda
envolta em instabilidades internas e externas. Vale destacar, no contexto interno, a crise
energética ocorrida em 2001, que afetou frontalmente o setor produtivo; no externo, o estouro
da “bolha da internet” ao final de 2000, as instabilidades regionais na América Latina e a
tendéncia a estagnacao na Unido Europeia, tumultuando o ambiente econémico.

Desta feita, tanto a RMSP como o ESP tiveram resultados negativos para 0 emprego
industrial, com o primeiro caindo -2,2% e o segundo -0,2%. A taxa para o Brasil manteve-se
positiva em 1,6%, sinalizando que a dinamica do emprego no setor ndo acompanhou o
movimento no principal parque industrial do pais.

Tabela 4 — Variacdo do emprego formal da industria de transformacédo na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, do Estado de S&o Paulo e do Brasil (1995=100)

Ano Var. RMSP Var. Estado de Sio Paulo  Var. Brasil
1996 -6,90% -4.40% -1,70%
1997 -6,60% -5.60% -2.40%
1998 -10,90% -8.00% -4.90%
1999 -3.50% -0,10% 2.60%
2000 4 30% 5.90% 6.60%
2001 -2.20% -0,20% 1.60%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracéo do autor.

Quanto as regides onde predominou o emprego orientado pelas matrizes na RMSP, ha
uma ampla hegemonia das regides Sul e Sudeste, que concentraram 38,9% e 39,1% do total
da méo de obra das filiais dessas matrizes no subperiodo. Ou seja, 0 movimento do emprego
industrial nas filiais das industrias de Sao Paulo corrobora com a tese do “poligono industrial”
proposto por Diniz (1993), se orientando pelas vantagens locacionais que caracterizam esse
campo aglomerativo. A Tabela 5 mostra as cinco Unidades da Federacdo que mantiveram
maior numero de ocupagdes nas filiais de industrias da RMSP para o periodo 1995-2001,



todas elas pertencentes as regides Sul e Sudeste. Estes 5 estados concentraram 77,5% e 66,5%
do total de empregos e filiais fora do Estado de S&o Paulo.

Tabela 5 — Os 5 Estados com maior numero de empregos em filiais das indastrias
sediadas na RMSP (exclusive o Estado de SP)

Periodo Estado Meédia de empregos Meédia de filiais
1995-2001 Minas Gerais 25073 363
1995-2001 Parana 19.06% 298
1995-2001 Rio de Janeiro 16.398 339
1995-2001  Rio Grande do Sul 15.968 234
1995-2001 Santa Catarina 6.930 86

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracéao do autor.
4.3 A retomada do emprego industrial: 2002-2008

A partir de 2002, observa-se uma recuperagao consistente do emprego no setor, que
acompanha o crescimento econdmico do pais. Enquanto no periodo anterior, 1995-2001, o
emprego industrial na RMSP caiu a taxas maiores do que a nacional, esta passou a crescer a
niveis menores no periodo de retomada, apontando para o fato de que a RMSP € mais sensivel
as crises e tem menor elasticidade no emprego industrial quando da expanséao da atividade do
setor. Com excecdo do ano de 2005, onde ultrapassou as taxas do ESP e do Brasil, e de 2008,
quando cresceu a taxa nacional, esse movimento pode ser observado na Tabela 6.

Tabela 6 — Variacao do emprego formal na Industria de Transformagdo — RMSP,
Estado de Sdo Paulo e Brasil (1995=100)

Ano RMSP Estado de SP Brasil

2002 0.90% 3.30% 7.00%
2003 -0.10% 2.20% 2.50%
2004 7.60% 9.90% 10.60%
2005 3.40% 3.10% 3.20%
2006 2.90% 5.50% 4.40%
2007 5.50% 7.20% 7.30%
2008 3.00% 3.40% 3.00%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragdo do autor.

Embora as politicas de corte ortodoxo tenham tido continuidade na gestdo econémica
do primeiro mandato presidencial de Lula, com cadmbio apreciado e taxas de juros muito
elevadas, o aumento na demanda e nos precos das commodities provocados pelo setor
externo, sobretudo pelo maior protagonismo da economia chinesa, possibilitaram o
crescimento de setores industriais com elevada vantagem competitiva brasileira,
predominantemente nos de baixo valor agregado, intensivos em méo de obra e/ou recursos
naturais. A ampliacdo da renda nacional também teve importancia nesse contexto, observando
sua melhor distribuicdo, sobretudo pelo aumento real continuado no salario minimo e
politicas redistributivas diretas.

A retomada das politicas setoriais da industria — no que pese sua eficiéncia na relacéo
custo/beneficio — e o maior protagonismo do BNDES no financiamento de projetos do setor,
associados a virtuosidade da citada melhoria na distribuicdo de renda e na formalizagdo do
trabalho, agora melhor captado pela RAIS, explicam em boa parte a melhoria nas taxas do
emprego industrial.



Uma mudanca importante foi a reorientacdo que as industrias matrizes da RMSP
tiveram quanto a expansdo da sua producdo, passando a empregar expressivamente mais fora
do ESP a partir de 2001 e dando sequéncia ao movimento j& observado no subperiodo
anterior, de 1995-2001. Isso tambeém explica a reducéo relativa e absoluta que os empregos
nas matrizes tiveram em relacdo as filiais dessas empresas, inclusive pela ampliacdo no
numero de funcionarios com fungdes administrativas em sedes locais — apresentadas na
Tabela 9 —, revelando a importancia da atividade econdmica fora do ESP e a nova
organizacao técnico-gerencial advinda da reestruturacdo produtiva.

O Gréfico 2 mostra essa inflexdo em direcdo a outros estados do pais, com as filiais da
RMSP perdendo significativa participacdo no emprego ja no periodo anterior — 1995-2001 — e
passando a crescer praticamente aos mesmos niveis das filiais no Estado a partir de 2003,
ambos com niveis menores do que as filiais de fora do estado.

Grafico 2 — Empregos formais nas filiais das industrias de transformacéo com sede na
Regido Metropolitana de Séo Paulo
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Fonte: RAIS-MTE. Elaboracdo do autor.

Dois fatores sdo relevantes para compreender esse processo: 0 primeiro € que ndo se
pode desconsiderar o papel da chamada “guerra fiscal” entre estados e municipios,
principalmente para a atragdo de setores com grande potencial de encadeamento produtivo,
como no caso da industria automobilistica; o segundo, e ndo excludente ao primeiro, é a
orientagdo microeconomia busca minimizar os custos de producdo, muito impactados pelo
componente logistico e pelo nivel salarial. As industrias mais sensiveis a esses aspectos sdo a
de “bens-salario”, onde o custo de transporte por kg transportado tem impacto significativo no
preco final. Esses elementos se tornam mais nitidos quando se observam os setores que mais
empregaram via filiais fora do ESP no periodo. A Tabela 7 traz nimeros médios entre 0s anos
2002-2008 para as 20 classes da CNAE 2.0 que mais empregaram, em ordem decrescente.



Tabela 7 — As 20 atividades que mais empregaram na média entre 2002-2008 nas filiais
fora do Estado de Sao Paulo das industrias com sede na RMSP

Periodo  Média de empregos Média de matrizes Média de filiais Classes da CNAE 2.0
2002-2008 24.376 13 53 Abate de reses. exceto suinos
2002-2008 19.813 1 10 .'—\.l?ate. de suinos, aves e outros pequenos
animais

2002-2008 10.942 1 34 Fabricagdo de malte, cervejas e chopes

2002-2008 9.802 4 10 F at.mic.agﬁo de automoveis. camionetas e
utilitarios

2002-2008 6.652 3 3 Fundi¢3o de ferro e ago

2002-2008 6.371 ) 6 Fabn'c.agéo de cal;;.idos de materiais n3o
especificados anteriormente

2002-2008 5484 4 4 Ser»ji(;.os cc?mbinados de escritorio e apoio
administrativo

2002-2008 4,509 ) 4 Fabn'ca;io de material elétrico e eletrén.ico
para veiculos automotores, exceto baterias
Fabricag3o de pecas e acessorios para

2002-2008 3.918 16 25 veiculos automotores n3o especificados

anteriormente

2002-2008 3.912 16 24 Favbr%cagio de embalagens de material

plastico
Fabricag3do de fogdes, refrigeradores e
2002-2008 3.424 1 2 maquinas de lavar e secar para uso
doméstico
2002-2008 3.267 2 2 Fabricagio de compressores
2002-2008 3.053 1 2 Fabricagdo de agiicar em bruto
2002-2008 2.922 5 14 Fabricagio de papel
2002-2008 2.833 35 91 Sedes oc stmivend Epndades
administrativas locais
Fabricagdo de maquinas, equipamentos e
2002-2008 2.758 5 54 aparelhos para transporte e elevacdo de
cargas e pessoas
2002-2008 2.531 9 69 Fabricago de laticinios
2002-2008 2419 5 Fabricag3o de calgados de couro
2002-2008 2.353 3 46 Fabricagio de adubos e fertilizantes
2002-2008 2203 3 28 Fabricag3o de medicamentos para uso
humano

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragéo do autor.

As 389 classes da CNAE 2.0 onde atuavam as filiais fora do ESP somaram, na média
para o periodo, mais de 226 mil empregos, dos quais mais da metade (54%) estavam
concentrados nestas 20 atividades. E notdria a presenca das industrias de bens-salario, com
destaque para aquelas relacionadas ao setor de carnes, produto de grande vantagem
competitiva brasileiro e fortemente orientado a exportacdo — mas que também ampliou seu
mercado nacional conforme a elevacdo da renda neste periodo. Também se nota a industria
automobilistica e seus segmentos associados, com um encadeamento produtivo que resulta em
significativo niumero de empregos formais. Outro elemento é o reduzido numero de matrizes
gue mantinham atividades com elevado nimero de empregados e filiais, apontando para o
aspecto concentrado do universo empresarial na competicdo por mercados, 0 que sugere um
perfil oligopdlico a essas empresas.

Constata-se na RMSP a presenga do emprego ligado a atividades industriais mais
elaboradas, como a fabricacdo de automoveis, de pecas e acessorios para veiculos e
medicamentos para uso humano, embora as atividades ligadas a bens de consumo né&o



durdveis, como vestuario e da alimentagdo, tenham presenga relevante, tratando-se de
segmentos intensivos em trabalho e de localizacdo induzida pelo mercado consumidor local.
A Tabela 9 traz os 20 segmentos que mais empregaram na RMSP via filiais, correspondendo
a 46,8% do total de emprego das unidades filiadas nesta regido.

Tabela 9 — Principais atividades das filiais na RMSP de industrias sediadas na propria
RMSP — 2002-2008

Periodo Meédia de empregos Média de matrizes Meédia de filiais Classe CNAE 2.0

2002-2008 14.985 2 6 Fabricagdo de automoveis, camionetas e utilitarios

2002-2008 6.262 38 53 Se.dt.?s de empresas e unidades administrativas
locais

2002-2008 5.836 2% 1 Fabricacio de~pe<;as e .acessén'os para veiculos
automotores nio especificados anteriormente

2002-2008 5606 311 381 .Ccfnfecgio de pecas do vestudrio, exceto roupas
intimas

2002-2008 5.636 25 32 Fabricac3o de medicamentos para uso humano

2002-2008 3589 143 03 Come.rc'to varejista de artigos do vestudrio e
acessorios

2002-2008 2.595 15 17 Fabricagdo de embalagens de material pldstico

2002-2008 2.447 1 2 Edi¢3o de revistas

2002-2008 2951 0 46 Fabric.agéo de anei:atos de material plastico ndo
especificados anteriormente

2002-2008 2.169 5 10 Fabricag3o de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

2002-2008 1.815 3 233 Fabricag3o de laticinios

2002-2008 L775 g 9 Fabnc.agao de artef:atos de borracha n3o
especificados anteriormente

2002-2008 1.741 4 5 Atividades auxiliares dos transportes aéreos

2002-2008 1.679 3 3 Fabricag3o de linhas para costurar e bordar

2002-2008 1.651 5 7 Fabricag3o de papel

2002-2008 1,605 4 5 Fabricagio de vilvulas, registros e dispositivos
semelhantes

2002-2008 1,605 14 5 Atividades c}e senugf)s prestados ?mapahnente as
empresas ndo especificadas anteriormente

2002-2008 1576 g 10 Fabricagio de cosméticos, produtos de perfumaria

e de higiene pessoal
2002-2008 1.518 < 7 Fabricag3o de biscoitos e bolachas
Fabricag3o de produtos de papel para usos
domeéstico e higiénico-sanitario

2002-2008 1.494 4 6

Fonte: RAIS-MTE. Varios anos. Elaboragéo do autor.

Os nameros sugerem que a presenca destas filiais reflete o esgotamento da capacidade
produtiva das primeiras plantas industriais localizadas na RMSP (intuitivamente, suas
matrizes), e a expansao da producdo em outras plantas dentro da regido, com o fator
aglomerativo tendo peso na decisdo locacional, ainda que persistam os efeitos das ja citadas
deseconomias de aglomeracdo. A proximidade com o mercado de consumo e melhor
infraestrutura para a conexdo com mercados proximos € uma explicacdo apontada pela
literatura locacional classica, que parece ter adesdo ao caso dos bens primarios nao-duraveis.

Em relagcéo ao emprego nas filiais fora do Estado de S&o Paulo, os cinco Estados que
mais mantiveram ocupacdes estdo nas regides Sul e Sudeste e representaram 64% do total de
empregos e 61,6% no total de firmas.



Tabela 10 — Os 5 Estados com maior niumero de empregos em filiais das industrias
sediadas na RMSP (exclusive o Estado de SP)

Periodo  Macrorregido UF Media empregos Media filiais
2002-2008 SUDESTE Minas Gerais 23.912 309
2002-2008 SuUL Santa Catarina 28.798 155
2002-2008 SUL Ric Grande do Sul 26.373 254
2002-2008 SuUL Parana 24.386 281
2002-2008 SUDESTE Rio de Janeiro 13.752 288

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragéo do autor.

4.4 Crise Internacional, instabilidades macroecondmicas e aprofundamento da
desarticulacéo industrial brasileira — o periodo 2009-2015.

Em setembro 2008, o gigante financeiro Lehman Brothers vai a bancarrota na América
do Norte, o coracdo do sistema financeiro global, marcando o inicio de uma crise gque ja vinha
sendo apontada pelo pensamento econdmico critico pelo menos desde a rejeicdo ao Glass-
Steagall Act pelos EUA em 1999 (BELLUZZO, 2009). Os impactos da crise mundial
empurraram o Brasil para uma recessdo em 2009, com o PIB caindo a -0,13%. A taxa de
emprego industrial formal na RMSP caiu para -2,7%, enquanto esta no estado foi para -1,5%
e 0,4% no Brasil.

O acionamento das politicas econdmicas anticiclicas foi possivel em grande parte devido
a situacdo favoravel das reservas internacionais, obtidas pelo bonus das exportacdes. Com o
alavancamento da politica fiscal e monetaria, incluindo a manutencdo de um conjunto de
investimentos anteriormente ja projetados pelo governo federal (BARBOSA, SOUZA, 2010),
o0 PIB brasileiro cresceu a excepcional taxa de 7,53% em 2010. O emprego industrial formal
neste ano cresceu 8,4% para o Brasil e 6,6% na RMSP, frente a 7,6% no ESP, o que mais do
que recuperou a queda do ano anterior.

As taxas ndo se mantiveram em retomada em 2011. Embora positivas para o Brasil e
para o Estado de Sdo Paulo, na RMSP ela caiu -0,4%. Essa situacdo se deteriorou mais em
2012, num prenuncio da grave crise que 0 setor adentraria, precipitando a elevacao na taxa de
desemprego da economia como um todo. Neste ano, a RMSP registrou queda de -2,3% no
emprego industrial, enquanto o Estado de S&o Paulo registrou -0,3%, com a variagédo nacional
crescendo 0,4%. A Tabela 11 traz as varia¢Ges para o subperiodo.

Tabela 11 — Variacao do emprego na Regido Metropolitana de S&o Paulo, no Estado de
Sao Paulo e no Brasil (2009-2015)

Ano Var. RMSP Var. Estado SP Var. Brasil

2009 -2.70% -1.50% 0,40%
2010 6.60% 7.60% 8.40%
2011 -0.40% 1.60% 2,80%
2012 -2.30% -0.30% 0.40%
2013 -0.60% 0.60% 1.90%
2014 -4.80% -3.40% -1.70%
2015 -10.60% -8.40% -7.40%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragdo do autor.

Quanto a orientagdo locacional, o Sul e Sudeste permaneceram como principais
destinos do comando do trabalho a partir da RMSP. Os cinco estados que mais mantiveram



empregos nas filiais das industrias sediadas na RMSP representaram 64,2% do total de
empregos fora do Estado de S&8o Paulo, enquanto que em numero de firmas essa

representatividade foi de 57,8%.

Tabela 12 — Os 5 Estados com maior nimero de empregos em filiais das industrias
sediadas na RMSP (exclusive o Estado de SP)

Periodo  Macrorregido UF Media empregos Media filiais
2003-2015 SUDESTE Minas Gerais 41.371 385
2009-2015 SUDESTE Rio de Janeiro 30.304 325
2003-2015 SUL Santa Catarina 29.854 163
2009-2015 SUL Parana 26.984 277
2003-2015 SUL Rio Grande do Sul 22.228 230

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragéo do autor.

Quando se observa a variagcdo no emprego por atividade nas filiais fora do ESP, nota-
se que o emprego ligado ao abate animal sofre importante queda, muito por conta do cenario
externo desfavoravel as exportacBes. J& o setor automotivo e sua cadeia associada,
beneficiados por programas de desoneracBes e gozando de reserva de mercado, conseguem
ampliar o nimero de ocupacdes. A Tabela 13 traz as 20 atividades que mais empregaram via
filiais fora do Estado de Sdo Paulo, correspondendo a 52% do total de empregos. Em relagéo
ao subperiodo anterior, isso mostra maior concentracdo dos empregos nessas 20 atividades,
em geral dominadas por grandes empresas.

Tabela 13 — Empregos nas filiais fora do Estado de Sao Paulo entre 2009-2015

Periodo Média de empregos Meédia de matrizes Meédia de filiais Classe CNAFE 2.0

2009-2015 11.764 3 17 Fabricag3o de automoveis, camionetas e utilitarios

2009-2015 11.157 1 21 Fabricag3o de malte, cervejas e chopes

20092015 10.729 20 3 Fabricag3o de~pe<;as e ‘acessonos pafa veiculos
automotores ndo especificados anteriormente

2009-2015 9.930 7 23 Abate de reses, exceto suinos

2009-2015 $.533 ) 5 Fabricag3o de fogdes, refnger:?dqes e maquinas
de lavar e secar para uso doméstico

2009-2015 8.298 2 6 Fabricag3o de agucar em bruto

2009-2015 8.152 2 5 Produgio de laminados planos de ago

2009-2015 7.922 2 2 Fundi¢3o de ferro e ago

2009-2015 7.793 i g Fabnc'agao de calgz.ados de materiais ndo
especificados anteriormente

2009-2015 6.601 5 10 Fabricag3o de papel

2009-2015 5.493 3 14 F:*abncag'fu') de refrigerantes e de outras bebidas
nio-alcoolicas

2009-2015 4.652 1 1 Fabricagdo de compressores

2009-2015 4628 4 31 Comércio atacadista de bebidas

2009-2015 3.666 2% 299 Come'fc.io varejista de artigos do vestudrio e
acessorios

2009-2015 3.602 5 40 I-'abn'cag:éo de oleos vegetais em bruto, exceto
oleo de milho

2009-2015 3.383 15 28 Fabricagdo de embalagens de material pldstico

2009-2015 3.316 11 61 Fabricag3o de laticinios
N a a iquinas

2009-2015 3.129 7 48 fanakeng Shsexepara; e mdfrinas;e
equipamentos da industria mecanica

2009-2015 2.880 1 Extragdo de minério de ferro

2009-2015 2.860 8 16 Fabricagdo de medicamentos para uso humano

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragéo do autor.



Na RMSP, percebe-se a grande relevancia do setor automotivo, concentrado nos
municipios do chamado ABC Paulista — Santo André, S&o Bernardo do Campo e Sdo Caetano
do Sul. Em relagdo ao subperiodo anterior, essas atividades aumentaram o numero de
empregos, embora a taxa para a regido tenha caido -1,6% entre 2009 e 2015. Ou seja, assim
como para o restante do Brasil, houve maior concentracdo de empregos naqueles setores que
tradicionalmente apresentam relevancia. A Tabela 14 traz os 20 setores que mais empregaram
na RMSP, correspondendo a 52,7% do emprego no subperiodo.

Tabela 14 — Empregos, matrizes e filiais situadas na RMSP entre 2009 e 2015

Periodo Meédia empregos Meédia matrizes Média filiais Classe CNAE 2
2009-2015 16.311 3 8 Fabricag3o de automoveis, camionetas e utilitirios
Fabricag3o de pecas e acessorios para veiculos

2009-2015 10.102 31 40 S : .
automotores nio especificados anteriormente

2009-2015 8.012 16 26 Fabricagdo de medicamentos para uso humano

2009-2015 7128 397 496 .Co.nfecgao de pecas do vestudrio, exceto roupas
intimas

2009-2015 5871 186 599 Comé?c.w varejista de artigos do vestudrio e
acessorios

2009-2015 3.479 8 135 Fabricag3o de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

2009-2015 3.099 23 23 Serv.i;'os cc?mbinados de escritorio e apoio
administrativo

2009-2015 2.879 17 22 Fabricag3o de embalagens de material pldstico

2009-2015 2.622 1 1 Edig3o integrada a impressdo de revistas

2009-2015 2530 3 4 Fabrica;io. d.e geradores, transformadores e
motores elétricos

2009-2015 5,401 38 0 Fabnc_a;ao de artef“atos de material plastico no
especificados anteriormente

2009-2015 2390 55 2 Fabn'c.ag:?ao de prodfnos quimicos nio
especificados anteriormente

2009-2015 2153 & 6 Fabricag3o de valvulas, registros e dispositivos
semelhantes

2009-2015 2.087 2 g Edbeaciude pedukos de papcl pec mos
doméstico e higiénico-sanitario

20092015 1916 5 15 F abnc'agao de apar_elhos eletrodomésticos nio
especificados anteriormente

2009-2015 1.833 B 6 Fabricag3o de biscoitos e bolachas

2009-2015 1.717 4 5 Fabricag3o de vidro plano e de seguranca

20092015 1,655 5 4 F .abnca.;a:o de aparelhos e eqm}h)ame.nt.os para
distribui¢3o e controle de energia elétrica

2009-2015 1,643 9 10 Atividades de servigos prestados principalmente as

empresas nio especificadas anteriormente
2009-2015 1.642 10 17 Fabricag3o de produtos de panificagdo

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracdo do autor.

5. Conclusao

Embora desde o final dos anos 1950 tenha havido maiores preocupac¢fes quanto as
disparidades regionais e a necessidade do planejamento pablico como instrumento de sua
reversao, o processo de desconcentra¢do produtiva s6 passou a ocorrer nos anos 1970, quando
Sdo Paulo iniciou um processo de perda relativa no produto industrial, crescendo a taxas
menores em relagdo as outras regides. As deseconomias de aglomeracdo tiveram papel
importante nas decisdes locacionais de novas unidades produtivas, mas foi sobretudo o
elevado nivel de investimento, tanto puablico quanto privado, que possibilitou maior



adensamento das cadeias produtivas, com investimentos em escala suficientes para gerar
efeitos de fluéncia, conectando a indastria inter-regionalmente. Esse processo de
espraiamento produtivo se deu de forma “virtuosa”, com o setor industrial apresentando
elevadas taxas de crescimento.

A “crise da divida” nos anos 1980 marcou a mudan¢a de orientagdo do Estado
enquanto planejador e indutor dos investimentos, jA& que se encontrava premido pelas
urgéncias de controle da hiperinflacio e da sangria no balangco de pagamentos. Os
investimentos privados também foram sobremaneira afetados, dada a perda de previsibilidade
econdmica, 0 que teve rebatimentos negativos do ponto de vista territorial, enfraquecendo o
movimento de desconcentracdo produtiva. Com o desempenho errante da economia brasileira,
passou a ocorrer uma “desconcentragcdo espuria”, onde os diferenciais de participacdo da
induastria, tanto no produto quanto no emprego regional, se constituiam em “ilusdo
estatistica”, onde regides que perdiam menos ganhavam uma aparente participagdo positiva.

Com a politica do “Consenso de Washington” e a implementagdo do Plano Real em
1994, a dinamica tanto da indastria quanto da desconcentracdo produtiva foi ainda mais
negativamente afetada, em virtude de uma politica de cdmbio valorizado e abertura abrupta do
mercado nacional aos fluxos comerciais e financeiros internacionais, que erodiram os elos
regionais da industria nacional. A melhoria relativa observada nos anos 2000 néo foi capaz de
alterar o quadro nem da industria, nem da questdo regional, que continuou dissociada de
politicas setoriais e de articulagdo macroeconémica para o desenvolvimento.

O comportamento locacional das industrias sediadas na RMSP foi majoritariamente de
reforgo a um campo aglomerativo preferencial, denominado de “poligono da induastria”. Nao
se tratou propriamente de desconcentracdo espacial do setor sediado na RMSP, mas também
ndo houve um reforco a reconcentracdo na regido metropolitana. A analise para o periodo de
1995 a 2015 sugere uma ampliacdo da area de influéncia da RMSP e a busca por novas
oportunidades no territério, muito guiadas pela expansdo dos mercados de consumo local,
induzidos pela urbanizacdo e extensdo da fronteira agro-mineral, além das facilidades
tributarias e pelo diferencial de salarios. Todavia, os fatores que concentram espacialmente as
atividades industriais mais sofisticadas permanecem muito fortes, como a disponibilidade de
centros de pesquisa e universidades, base econémica regional, infraestruturas e especializacédo
da mao de obra, que tendem a se concentrar nas por¢des mais desenvolvidas do territério
nacional, situadas no Sul e Sudeste. Assim, a decisao locacional que privilegia territérios mais
desenvolvidos acaba por reforgar a estagnacéo e a atrofia econdémica de regides de menor base
econbmica e baixa experiéncia industrial. Ademais, uma atencdo tematica e ndo-coordenada
do Estado guanto as dindmicas produtivas regionais leva a internalizacdo cada vez maior das
decisOes locacionais ao nivel da firma e da racionalidade microecondmica, o que fragiliza o
processo de integracdo econdmica nacional.

Por fim, as decisdes locacionais das industrias sediadas na RMSP ndo traduzem a
totalidade das decisdes e dindmicas regionais assumidas pela industria como um todo. O que
aqui se pretendeu foi demonstrar que o comportamento locacional de parte importante do
setor privilegia certas porcoes do territdrio, reforcando uma “desconcentragdo concentrada”,
que ainda encontra na RMSP um centro-radial e que se circunscreve ao chamado “poligono
da industria”.
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