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Resumo: A expansdo dos Institutos Federais (IFs) decorre da lei 11.892 de dezembro de 2008, e
se caracteriza como uma fonte exdgena de competi¢do para as demais escolas de nivel médio. Com
isso, 0 objetivo deste estudo € identificar o impacto da instalacdo dos Institutos Federais sobre o
desempenho das demais escolas estaduais nos municipios beneficiados. Para tanto, a abordagem
metodoldgica compreende o Pareamento por Escore de Propensdo (PSM) integrado ao método de
Diferencas em Diferengas Generalizado (DDG). Os resultados mostram um impacto significativo
e negativo sobre a taxa de aprovacdo dos alunos que permanecem na rede publica estadual, e
positivo na taxa de reprovacdo. O aumento da possibilidade de escolha gerada pelos IFs ndo possui
impacto significativo sobre a taxa de abandono escolar dos alunos do ensino médio da rede estadual
de ensino. A politica de expansdo da Rede Federal de ensino basico brasileira, liderada pelos
Institutos Federais de educacdo, pode levar a um processo de cream skimming e piorar a situacao
dos alunos que permanecem nas escolas publicas da rede estadual. Conclui-se que o sistema se
ensino publico estadual brasileiro, além dos problemas recorrentes, carece de alternativas de
melhoria quando ocorre a ampliacdo da possibilidade de escolha escolar.
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Abstract: The expansion of the Federal Institute of Education (IFs) stems from 11,892 law the
December, 2008 and is characterized as an exogenous source of competition for the other secondary
schools. Therefore the aim of this study is to identify the impact of the Federal Institutes’
installation on the performance of the other public schools (state responsibility) in the cities
benefited. The methodological approach used is the Propensity Score Matching (PSM) integrated
to the generalized difference in differences method. The results show a significant and negative
impact on the approval rate of students who remain in the state public educational system, and
positive in the failure rate. The increase in the possibility of choice of school generated’ IFs didn’t
have a significant impact on the abandonment rate. The policy of expansion of the Federal
Education, led by the Federal Institutes of Education, may lead to a cream skimming process and
worsen the situation of students who remain in the public schools of the state educational system.
We conclude that the system of public Brazilian state education lacks alternatives for improvement
when the possibility of school choice increases.
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1. INTRODUCAO

O sistema de ensino brasileiro € ofertado por todos os entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), além da esfera privada. Os Municipios sdo responsaveis por grande
parte da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, enquanto o ensino médio é prioridade dos
Estados e do Distrito Federal. A Unido, além responsabilidade da oferta de ensino superior, tem
ganhado forca com a educagdo profissional (ensino medio propedéutico e profissional), e o privado
oferta educacéo para todos 0s niveis, com a contrapartida de investimento do proprio cidaddo. No
ano de 2017, a proporgdo de matriculas no primeiro ano do ensino medio correspondente ao Estado
era de 85%, ao setor privado 11%, ao nucleo Federal 2,3% e nos Municipios, a magnitude é quase
nula. De modo especifico, a rede federal de ensino basico vem ganhando forca, e isso se deve ao
projeto de expansao desenvolvido entre 2003 a 2016, que construiu 500 novas unidades de ensino
nos municipios brasileiros (MEC, 2019).

Por meio da lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, ocorreu a expansdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em todo o Brasil, esta lei € 0 marco da segunda fase
de expansao e se tornou consenso da nova institucionalidade e engenharia da educacéo profissional
(GOUVEIA, 2016; OTRANTO, 2010). Os Institutos Federais (IFs) sdo 6rgaos vinculados ao
ministério da Educacdo, com o objetivo de promover a educacdo basica, profissional e superior.
Sendo que, entre as finalidades da lei, se encontra a énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional. No entanto, para Faveri, Petterini e Barbosa (2018) e Tavares (2012),
uma das trajetorias dos IFs no Brasil foi sua utilizagdo como ensino médio regular, preparatorio
para 0 ensino superior, principalmente pelos jovens de renda média e nas regides onde o0 ensino
preparatdrio para vestibular era escassa.

A educacao federal também possui destaque no nivel de qualidade. O Sistema de Avaliacéo
da Educacdo Basica (Saeb) permite avaliar a qualidade da educacgdo praticada no Brasil e 0 seu
resultado no ano de 2017 indica que a esfera federal de educacdo possui os maiores indicadores,
quando superou as notas do ensino privado brasileiro, 247,24 e 241,62 pontos, respectivamente
(INEP, 2018). No caso dos IFs, ao contrario do restante da rede publica de ensino basico, se espera
que os estudantes com desempenho maior estejam ocupando as suas vagas. O motivo se deve ao
IF ter critério de selecdo objetivo (prova), logo, acredita-se que os estudantes com maiores notas
ocupem as vagas.

A politica de expansao dos Institutos Federais é uma variacdo exdgena na ampliacdo da
possibilidade de escolha de escola. A partir da ideia de eficiéncia do livre mercado, proposta por
Friedman (1962), o aumento da possibilidade de escolha entre as escolas leva ao aumento da
competicdo, o que torna as escolas mais eficientes e produtivas. Desta forma, a luz de outros
mercados competitivos, eleva o desempenho dos alunos, a fim de captar o maior nimero deles ou
manter o quadro de matriculas (HOXBY, 2003; AKYOL, 2016).

No campo da educacdo, esse processo, de aumento da opcdo de escolha, que eleva a
competitividade e impulsiona 0 aumento do desempenho, é mais complexo, devido a restricdo da
oportunidade da escolha escolar em meio as heterogeneidades sociais. Para MacLeod e Urquiola
(2012), diferente de um mercado, a produtividade da escola reflete a composi¢édo estudantil, e é
dificil separar esse efeito. A composicdo dos alunos pode gerar um viés na avaliacdo da sua
qualidade, logo, a concorréncia e a reputacdo ndo sdo capazes em si de melhorar o desempenho.
Para Urquiola (2016), isso decorre, principalmente, devido as escolas de maior qualidade reterem
os melhores alunos, e a estratificagcdo escolar aumentar.

A introducgéo de uma fonte de concorréncia escolar tem resultados diversos na literatura e,
conforme destaca MacLeod e Urquiola (2012), os resultados sdo mais modestos e mistos do que o
esperado. Os aspectos positivos sdo encontrados pela concorréncia pressionar por melhores
resultados como um todo (BELFIELD; LEVIN, 2002; GREENE; KANG, 2004). No entanto,
Bukowski e Kobus (2018) e Dills (2005) concluem que a introducdo de uma nova escola amplia a



decisdo familiar de matricular o filho, o que pode levar a retirada dos melhores alunos (efeito cream
skimming) e aumentar as desigualdades escolares. Conforme Hastings, Kane e Staiger (2006), as
preferéncias de escola sdo heterogéneas quanto ao nivel socioecondmico das familias, pois, aqueles
alunos com um background melhor possuem maiores chances de ingressar em escolas de maior
qualidade.

Conforme sugere o Gltimo relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), realizado em 2015, para o resultado do Programa Internacional da Avaliagéo
de Estudantes (PISAY), os alunos brasileiros de niveis socioecondmicos mais elevados possuem
cerca de um ano letivo de aprendizado superior aos alunos de um nivel socioeconémico menor. No
caso brasileiro, mesmo com o baixo desempenho escolar em varios indicadores educacionais, como
0 PISA e 0 IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica), pouco tem se estudado sobre
a competitividade das escolas.

Diante disso, 0 objetivo do presente estudo € identificar o impacto da instalacdo dos IFs
sobre o desempenho das demais escolas publicas estaduais nos municipios beneficiados. Para tanto,
analisa-se o desempenho das escolas estaduais no ensino médio dos municipios que receberam o
IF a partir de 2010 entre o periodo de 2007 a 2016, por meio da abordagem econométrica
duplamente robusta de Pareamento por Escore de Propensdo (PSM) integrado ao método de
Diferencas em Diferencas Generalizado (DDG). As proxies utilizadas para medir o desempenho
sdo: a taxa de Aprovacéo e de Reprovacao, que caracterizam o rendimento das escolas, e taxa de
Abandono, que identifica 0 movimento escolar. A taxa de aprovacao constitui parte do calculo do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica), que passou a ser calculado para o ensino
médio a partir de 2017, quando 0 SAEB? comecou a ser medido para este nivel de ensino.

Os resultados indicam que o desempenho das escolas estaduais nos municipios que
receberam o IF foi negativo. Apds a instalacdo do Instituto a taxa de aprovacdo dos alunos
diminuiu, bem como a de reprovagdo aumentou. A hipotese de que os IFs retém os melhores alunos
e 0s demais permanecerem em uma situacdo pior ndo € descartada, e pode caracterizar um efeito
de cream skimming com a introducgdo de uma nova possibilidade de escolha escolar. A politica ndo
tem efeito sobre a taxa de abandono dos alunos de ensino médio das escolas publicas estaduais. Os
resultados sdo robustos para um conjunto de especificagdes alternativas. Essas evidéncias
corroboram para a necessidade de desenhos elaborados cuidadosamente para politicas educacionais
que visam 0 aumento de escolha escolar, como o caso de politicas de vouchers escolares no Brasil.

O artigo esta dividido em seis se¢des, a contar desta introducdo. A segunda se¢do apresenta
uma revisdo de literatura dos efeitos da concorréncia sobre as escolas, a qual proporciona o suporte
para a estrutura de modelagem econométrica, que € apresentada em seguida. A quarta secdo versa
e discute os principais resultados da pesquisa. Uma anélise de robustez é apresentada na quinta
secdo. Por fim, sdo apresentadas as consideraces finais.

2. COMPETICAO ESCOLAR

Para a teoria do capital humano e da sinalizagdo, a educacdo é uma forma de gerar
crescimento econémico. O lado da oferta foi pouco discutido, ja que existem escolas mais efetivas,
em que, apenas 0S recursos monetarios nao sao suficientes para explicar o maior desempenho de
seus alunos (HANUSHEK, 2006; WALTENBERG, 2006). Neste sentido, a disponibilidade de
mais escolas, amplia a possibilidade de escolha escolar e, consequentemente, gera competitividade

1 O Programme for International Student Assessment (PISA) — Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes —
é uma iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 7° ano do
ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria
na maioria dos paises.

2 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o qual é um indicador chave para o célculo do IDEB.



pressionada pelo mercado, que leva as escolas a buscarem resultados melhores (BECKER, 1995;
HOXBY, 2003).

A literatura internacional de escolha de escola aponta que ela depende de fatores como:
renda, qualidade da escola, escolaridade dos pais e a distancia da casa do aluno até a instituicdo de
ensino (BURGESS; BRIGGS, 2010; CHUMACERO; GOMEZ; PAREDES, 2011; DUSTAN;
NGO, 2018; HASTINGS; KANE; STAIGER, 2006; HASTINGS; WEINSTEIN, 2007; KONING;
VAN DER WIEL, 2013; MANCEBON-TORRUBIA; XIMENEZ-DE-EMBUN, 2014; NUNES;
REIS; SEABRA, 2015). No caso brasileiro, Opice (2014), ao analisar a escolha da escola no estado
de S&o Paulo, identificou que a qualidade da escola é um fator importante para o efeito de migracao
dos alunos, sendo que, sdo os melhores alunos que se deslocam.

Hoxby (2003) buscou entender trés questes que a possibilidade de escolha escolar pode
gerar: o impacto sobre o desempenho dos alunos, a produtividade das escolas publicas e a retirada
dos melhores alunos. A partir dos estudos realizados nos Estados Unidos e seus diferentes
desenhos, a autora observou que a competicao resultou positivamente sobre o desempenho dos
alunos e das escolas, e sem efeitos de retirada dos melhores alunos, jA que as politicas
proporcionaram a possiblidade de escolha escolar aos alunos com desempenho menor. As escolas
buscam melhores resultados para conseguir manter os seus alunos, caso contrario, as escolas mais
produtivas se sobrepdem as escolas com produtividade inferior. Porém, a direcdo dos resultados
esta ligada ao desenho das politicas publicas que elevam a concorréncia.

Recentemente, a partir de uma lei exdgena de criacdo de escolas comunitarias na Pol6nia,
Bukowski e Kobus (2018) analisaram o impacto do aumento dessa concorréncia nas escolas
publicas urbanas. O resultado encontrado é um efeito negativo e significativo, ja que o facil acesso
faz com que os pais mantenham os seus filhos nas escolas comunitérias e as escolas publicas
perdem alunos. Ao perder essas matriculas, o valor recebido do governo diminui nas entidades
publicas, pois o recurso repassado se refere ao nimero de alunos da escola. Como o custo fixo é
constante, o0s recursos disponiveis se tornam relativamente menores, o que dificulta a manutencéo
de seu desempenho.

MacLeod e Urquiola (2012) realizaram uma revisdo de literatura para identificar o efeito da
concorréncia sobre o desempenho das escolas. Diferente do que a abordagem de livre mercado
educacional propde, melhoria nos resultados, os testes escolares apresentaram evidéncias modestas
e mistas. Neste sentido, Cremata e Raymond (2014) estudaram o efeito das escolas charter de
Washington para a melhoria das demais escolas na proximidade, e supdem que os resultados mistos
encontrados na literatura ndo levam em consideracdo o nivel de qualidade das escolas. O maior
impacto sobre o desempenho é visualizado quando a escola instalada possui maior qualidade.

Belfield e Levin (2002) realizam uma revisao da literatura nos Estados Unidos, a fim de
verificar em que medida a concorréncia pode melhorar a qualidade educacional. Ao revisitar 0s
estudos que tratam dos resultados académicos (testes escolares) e outras medidas, como: qualidade,
taxa de acesso ao ensino superior e remuneracao e eficiéncia dos professores, os autores atribuiram
resultados positivos ao efeito da competicdo, ainda que modestos. Greene e Kang (2004) salientam
que a competicao entre escolas publicas e privadas em Nova lorque foi positiva nos resultados dos
alunos de ensino médio, com énfase na continuidade dos estudos e na redugdo da taxa de evaséo,
que pode refletir a melhoria de caracteristicas ndo observaveis, ou seja, ndo direcionadas
diretamente sobre o desempenho dos alunos (pelo lado da demanda) e sobre a eficiéncia e custos
reduzidos (pelo lado da oferta).

O comportamento das escolas publicas e o seu desempenho com o0 aumento da concorréncia
é bastante discutido a partir das politicas de vouchers escolares. Epple e Romano (1998)
desenvolveram um modelo tedrico e computacional para entender a relacdo da competicdo entre as
escolas publicas e privadas a partir da politica de vouchers escolares e o desencadeamento sobre 0
efeito dos pares. A politica de vouchers gera um movimento dos alunos de escolas publicas para as
escolas privadas. Os alunos com menor renda e habilidade permanecem no setor publico e ficam



em situacdo pior, pois os alunos de baixa renda e com maior habilidade migram para o setor
privado, onde os seus ganhos de desempenho sdo maiores. Da mesma forma, para Akyol (2016),
uma politica de vouchers tende a transferir os melhores alunos, movimento chamado de cream
skimming. Para Dills (2005), os alunos que permanecem nessas escolas sofrem uma perda da
qualidade do grupo de pares, 0 que agrava a estratificagdo do sistema de ensino.

No entanto, para Walsh (2009), o efeito dos pares (peer effects) ndo possui grande
magnitude. O autor defende que as escolas j& possuem alunos homogéneos: as familias com
capacidade financeira melhor ja direcionam os seus filhos para escolas de maior qualidade. Sendo
que, aqueles alunos caracterizados como de alta qualidade representam uma parcela muito pequena
do total de alunos. A ideia da magnitude também perpassou pelo estudo de Epple e Romano (1998),
pois a politica de vouchers gerou pouco impacto sobre os alunos de baixa habilidade e renda.
Contudo, os autores identificaram que o aumento da competitividade caracterizou uma mudanca
nas escolas publicas ineficazes, o que atenua o efeito negativo dos pares.

Para complementar essa visdo, Dustan e Ngo (2018) aproveitaram a expansao do transporte
publico no México para verificar se as preferéncias escolares se alteram com a facilidade de acesso
as melhores escolas. O resultado foi uma mudanca na escolha escolar dos alunos com maior
desempenho e com os pais mais qualificados, enquanto as preferéncias dos estudantes com baixo
desempenho e os pais com nivel de escolaridade inferior ndo se alterou. Na Espanha, o padrdo
benéfico dos subsidios publicos para frequentar escolas privadas também foram visualizadas entre
as familias com renda mais alta e maior qualificacdo (MANCEBON-TORRUBIA; XIMENEZ-DE-
EMBUN, 2014). Moenjak e Worswick (2003) analisaram a escolha da escola de ensino secundario
normal e profissional na Tailandia, e verificaram que os individuos pertencentes a familias com
maior status socioeconémico, possuem maiores chances de ingressar em uma escola técnica no
ensino médio.

No Brasil, ha uma escassa literatura sobre a influéncia do aumento da competitividade
escolar no desempenho das escolas. Marques (2013) buscou verificar o impacto da divulgacédo da
nota média dos alunos no Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) sobre o desempenho das
demais escolas. O autor utilizou uma abordagem espacial, que considera uma matriz de distancias
espaciais entre as unidades de ensino, e as variaveis socioecondmicas dos alunos. O resultado
encontrado convergiu para um impacto positivo do aumento da competitividade sobre a
performance das demais escolas publicas. No setor privado, a divulgacao das notas ndo apresentou
impacto, que pode ser justificado devido as escolas desse setor ja possuirem notas elevadas, quando
comparadas aquelas do setor publico.

Ao buscar entender as espacialidades no processo competitivo gerado pelas escolas
privadas de Salvador-BA, Moreira et al. (2016) salientam que o sistema de repasses de recursos no
Brasil, por si apenas, ndo contribui para o0 aumento da competitividade das escolas publicas, uma
vez que 0s recursos sao limitados e o seu repasse ndo possui base na produtividade. Os resultados
indicaram que a qualidade das escolas vizinhas gera implicagdes sobre 0s investimentos das demais
escolas privadas. Neste sentido, para Estevan (2008), a qualidade da escola pablica no Brasil € um
fator relevante para os pais matricularem os filhos no sistema.

Em resumo, ndo h& um consenso na literatura do impacto da introdugdo de novas escolas
sobre o desempenho das demais. Em especifico, os autores ndo discordam que um nivel de
qualidade maior da nova escola é um determinante importante do efeito cream skimming e pode
gerar mais concorréncia, ao passo que amplia a possibilidade de escolha de escola. 1sso também
vai ao encontro dos determinantes da escolha escolar, que depende principalmente da qualidade,
da distancia e dos custos atrelados a decisdo da matricula. No caso deste estudo, a partir da oferta
de Institutos Federais é gerada mais uma op¢do para a escolha, os quais sdo conhecidos pela
qualidade e gratuidade. Além disso, se trata de uma variagdo exogena, 0 que minimiza problemas
de identificacdo, muito comum na evidéncia empirica.



Contudo, no caso brasileiro, ndo foram realizados estudos que levam em consideragéo a
politica de expansdo dos IFs no desempenho das demais escolas dos municipios beneficiados. Os
estudos que envolvem a expansdo dos Institutos Federais englobam o seu impacto sobre o
desenvolvimento e a renda da regido. A proxima secao trata da estratégia empirica para atender tal
objetivo.

3. ABORDAGEM METODOLOGICA

Diante do contexto proposto, a analise centra-se em identificar se a competi¢do escolar
provocada pelos IFs, em especifico para o periodo de maior nimero de unidades inauguradas, isto
é, a partir de 2010, gerou mudancas no desempenho dos demais estudantes da rede estadual de
ensino. A abordagem metodolodgica é desenhada com base em caracteristicas que 0s municipios
apresentam, o que os torna elegiveis ao recebimento da politica.

Os critérios para 0 municipio receber um Instituto Federal, segundo o Ministério da
Educacdo (BRASIL, 2011), sdo divididos em trés dimensdes: social, geografica e de
desenvolvimento. O aspecto social inclui aqueles municipios com elevado percentual de extrema
pobreza, mais populosos e com baixa renda per capita. A dimensdo geogréafica requer prioridade
aos municipios com mais de 50.000 habitantes ou pertencentes a uma microrregido nao atendida.
Na esfera de desenvolvimento sdo requeridos os municipios com arranjos produtivos locais
identificados (APLS) e que possuam em seu entorno investimentos em grande escala. Esses
critérios podem seguir uma ordem de prioridade, conforme salienta Tavares (2012). No governo
de Dilma Roussef (2011-2014) foi afirmada a maior prioridade para 0os municipios com mais de
50.000 mil habitantes e pertencentes a microrregiao que ndo possui Institutos Federais, localizados
no interior do pais.

A partir dessas caracteristicas, a primeira estratégia metodoldgica a ser adotada é o método
de Propensity Score Matching (PSM). O recorte temporal da analise abrange o periodo de 2007 a
2016, o qual possui municipios com IF em funcionamento a partir de 2010. Como ndo ha um ano
especifico para os institutos passarem a funcionar, o trabalho apresenta diferentes anos de
tratamento entre os municipios beneficiados. Desta forma, o desenho caracteriza 0 método de
Diferencas em Diferencas Generalizado (DDG), a segunda estratégia empirica acoplada ao PSM.
Os dois modelos sdo apresentados formalmente na préxima secéo.

3.1 ESTRATEGIA EMPIRICA

A base do pareamento por escore de propensao é buscar o par de compara¢do mais parecido,
condicionado a probabilidade de receber o IF dado um conjunto de caracteristicas observaveis e
relaxar a hipotese de endogeneidade (KHANDKER; KOOLWAL; SAMAD, 2010; PEIXOTO et
al., 2012). Essa probabilidade de receber o IF a partir de caracteristicas observaveis pode ser
definida como na Equacéo 1.

P(X) = Pr[T =1V X] (1)

Como essa probabilidade representa todas as informagfes contidas no vetor de
caracteristicas observaveis (X), e a hipoteses de selecdo nos observaveis é valida, pode-se
condicionar o tratamento ao escore de propensao (Equacéo 2).

Y;(0) LT; vX; =Y (0) L T; vp(X;) 2



Cada municipio do grupo de tratamento deve ter um par que possa reproduzir como seria o
seu resultado na auséncia do IF. Segundo Khandker, Koolwal e Samad (2010) o par deve pertencer
ao suporte comum e sua escolha pode ser realizada a partir da designagdo por: vizinho mais
proximo, caliper e raio, estratificacdo e matching de intervalo, matriz Kernel ou linear local. Para
Dehejia e Wahba (2002), a escolha do par pode ser com ou sem reposi¢cdo. Para comprovar que a
comparacdo abrange municipios com as mesmas caracteristicas observaveis, € realizado o teste de
comparacdo de médias (PEIXOTO et al., 2012). A partir da definicdo do grupo de controle, é
possivel identificar se a instalacdo dos IFs modifica o desempenho das demais escolas estaduais
dos municipios beneficiarios dessas instituicdes.

Para tanto, além dos critérios para o recebimento do programa, que possibilita a realizacao
do PSM, o estudo possui caracteristicas do periodo anterior a instalacdo e posterior a ela, 0 que
permite a utilizacdo de um modelo de diferencas em diferencas (DD). O DD é composto pelo
célculo de uma dupla diferenca das médias nas variaveis de resultado. A primeira, € a diferenca na
média de resultado no tempo (antes e depois do programa) para os individuos tratados e controle e
a segunda, é a diferenca do célculo entre os grupos (PEIXOTO et al., 2012). Esse resultado de
subtracBes é o impacto do programa. Uma forma simples de verificar tal efeito é por meio da
Equacéo 3.

Baa ={E[YVT =1t =1] —E[YVT =1,t =0} —{E[Y VT =0,t = 1] —E[YyvT =0,t = 0]} (3)

Em que T assume valores iguais a unidade quando representa a participacdo do municipio
no programa e zero caso contrario. t identifica se o periodo é o anterior (zero) ou o posterior (um)
ao programa. B,, € o efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT), a funcdo estrutural é
representada pela Equacéo 4.

Yie = X'iwa + pt + yT; + BDyr, + ;¢ 4)

Em que, Y;, é a variavel resultado nos municipios i = 1,..., n no periodo t = 2007, ...,2016.
X', € um vetor de variaveis de controle. t e T; assumem valor um para qualquer ano apos o
tratamento e se 0 municipio pertence ao grupo de tratados, respectivamente. A interacdo desses
dois termos é o coeficiente de interesse, 8, que indica o efeito causal do programa.

Para Gertler et al. (2015), o método de diferencas em diferencas permite comparar grupos
controle e tratamento constantes no tempo, logo, ndo sendo possivel eliminar as diferencas que
variam no tempo. Desta forma, se torna necessario assumir a suposicao de lgualdade de Tendéncias
ou Tendéncias Paralelas. Na auséncia do tratamento, os resultados dos dois grupos se movem
conjuntamente no tempo, isto €, supdem-se que a tendéncia no tempo seja igual quando ndo ha
tratamento.

No entanto, o efeito médio de tratamento sobre os tratados ¢ inapropriado quando existem
multiplos periodos de tempo e maltiplos pontos de inicio de tratamento. Deve existir um ATT para
cada periodo do tempo que a unidade pode receber o tratamento e para cada possivel trajetoria de
tratamento, conhecido como método de diferengas em diferencas generalizado (STREZHNEV,
2017). Para o célculo dos ATTs sdo assumidos os pressupostos de causalidade ndo reversa e
consisténcia. Além disso, o pressuposto de tendéncias paralelas é analogo ao de DD com dois
periodos de tempo, assumido para todo o periodo de tempo.

Com o pressuposto de tendéncias paralelas generalizado, se torna possivel adicionar
periodos de pré-tratamento. E no periodo de pds-tratamento, o calculo de uma média do efeito do
tratamento sobre os tratados (AATT) é utilizada. Com um estimador ndo paramétrico isso equivale
a dois periodos do tempo. O modelo de two-way fixed effects gera os mesmos resultados que um
estimador ndo paramétrico. Conforme salienta Angrist e Pischke (2008), a generalizagdo do modelo



saturado (Equacdo 4) permite a anélise para a adocdo de uma politica em diferentes periodos de
tempo e de individuos. Para a generalizacdo sdo incluidos no modelo dummies para cada municipio
e para cada ano (Equacéo 5).

Yie = 6; + 6, +X'jca + pt +yT; + Doy, + & (5)

Em que, 9; e &, representam efeitos fixos de municipios e de tempo, respectivamente.

A utilizacdo do método DD em conjunto com o0 PSM resolve o problema da necessidade de
identificacdo do periodo de poés-tratamento no grupo de controle. Esta € uma das maiores
dificuldades em um desenho com mdltiplos periodos de tempo e de tratamento. A estratégia usada
foi o PSM sem reposicdo, que facilita a identificacdo do par ideal e proporciona a inclusédo do
periodo de pds-tratamento idéntico ao municipio tratado. Conjuntamente, os dois métodos também
requerem hipdteses mais fracas, ou seja, com a hipdteses de selecdo nos observaveis (condicional
ao vetor de caracteristicas que influenciam o municipio a receber o Instituto Federal) se assume
gue ndo existem caracteristicas ndo observaveis que contribuam para o recebimento do tratamento
e no resultado (GERTLER et al., 2015), Sendo que, as caracteristicas ndo observaveis invariantes
no tempo sdo controladas pelo DD.

A proxima secdo explana o desenho do modelo utilizado neste estudo.

3.2 MODELO EMPIRICO

Para Belfield e Levin (2002), existem desafios na pesquisa da competitividade escolar, entre
eles os metodologicos, como a simultaneidade e o viés de variavel omitida. Dee (1998) utilizou um
conjunto de varidveis socioecondmicas para conter o problema de variaveis omitidas, como: grau
de educacdo dos pais, percentual de criangas que ndo sabem falar o idioma local, propor¢do de
pessoas vulneraveis a pobreza, percentual de estudantes em escolas privadas, criangas ndo brancas,
percentual de familias com ensino médio, percentual de familias com graduacéo, renda média das
familias e o tamanho da cidade. Para o problema de simultaneidade ou endogeneidade, o autor
utilizou uma estimacao em dois estagios.

Para Hoxby (2003), o estabelecimento de tendéncias de pré-tratamento € um método
importante para corrigir o problema de viés de selecdo, ja que a escolha enddgena de escola é
comum em &reas com educacdo de qualidade inferior. Nesse aspecto, com o0s critérios de selecdo
para o recebimento dos IFs e com o0 método de pareamento por escore de propensdo, a hipotese de
endogeneidade pode ser superada. Conforme Bukowski e Kobus (2018), a politica de expansao dos
IFs pode ser considerada uma variacdo exdgena na pressdo competitiva sobre as demais escolas de
cada municipio comtemplado. A lei de expansdo foi instituida em 2008, mas o funcionamento das
instalacBes ocorreu, principalmente, a partir de 2010, e ndo foram simultaneas. A Equacdo 6
representa a forma estrutural do modelo a ser estimado.

Yie = X'iea + EF; + EF, + BDyp, + &;¢ (6)

Em que Y;; representa a taxa de aprovacao, de reprovacgdo e de abandono do ensino medio
de cada municipio para cada ano da andlise. X’;; € o conjunto de varidveis de controle para cada
municipio i no ano t, com base em Dee (1998), sendo elas: renda per capita, percentual de pessoas
com ensino superior, percentual de pessoas com ensino médio, percentual de criangas vulneraveis
a pobreza, percentual da populagdo com idade entre zero a 18 anos, nota do Saeb, percentual de
pessoas que recebem o Bolsa Familia, proporcao de escolas privadas e uma variavel dummy com
valor um para os municipios com menos de 50.000 habitantes, e zero, caso contrario. EF; e EF,;
indicam efeitos fixos para 0s municipios e para o0 ano, respectivamente. S € o parametro de interesse



que reflete o efeito causal de longo prazo da politica de expansao dos Institutos Federais de ensino.
Segundo Angrist e Pischke (2008), para entender o que ocorre com os efeitos no decorrer do tempo,
se ele cresce ou desaparece, é possivel usar uma especificacdo alternativa (Equagéo 7).

N (7)
Vie = X'ia+ EFi + EF + ) Boe Dever, + Decer, + e

=0

Em que m leads (B, f+1, -, Bm) € O periodo de tratamento e de pos-tratamento, e inclui o
ano da intervencdo, um ano, dois anos e trés ou mais anos apos a inauguragdo do IF no municipio.
Como o estudo também possui dados para trés anos antes da intervencdo, torna-se possivel testar
causalidade de Granger. Para Angrist e Pischke (2008), é uma forma de testar se a causa ocorre
antes da consequéncia, ou seja, se sdo os IFs que causam o resultado de interesse Y;.. Entdo, o
parametro de interesse no periodo anterior a adogdo nao deve ser significativo na Equacéo 8.

: 8)
Yvit = X’ita + EFl + EFt + ﬂDt,Ti + Zﬁ_r Dt—T,Ti + Eit

=1

Em que, q lags (8_,, ..., B4) € 0 efeito antecipado da politica de expanséo da rede federal.
Para checagem de robustez, também € possivel inserir tendéncias de tempo especificas para os
municipios. Isso permite que os municipios de tratamento e de controle sigam diferentes tendéncias
de maneira limitada. A ideia da incluséo da tendéncia temporal é a de que os efeitos de tratamento
ndo devem ter alteracdes (Equacéo 9).

Yie = X'yya + EF; + EFy + BDyr, + Yoi + Vaie + &it 9)

Em que y,; é o intercepto especifico de municipios e y,;; € um coeficiente de tendéncia
especifico do municipio multiplicado por uma varidvel de tendéncia temporal, t. Outra forma de
avaliar a robustez é por meio de um teste de placebo, que utiliza um grupo de tratamento falso
(GERTLER et al., 2015). Neste caso, é falsificado para um ano anterior a implantacéo da politica.
O impacto no modelo de diferencas em diferencas para esses grupos deve ser nulo.

A Equacdo 5 também é calculada para as taxas de aprovacdo, de reprovacédo e de abandono
das escolas privadas nos municipios afetados. Além de contribuir para o entendimento do impacto
da instalacdo de um Instituto Federal, a Ultima especificacdo projeta um teste de robustez, tendo
em vista que o efeito encontrado pode ser distinto entre as esferas Privada e Publicas e, com isso,
ndo ¢ aleatdrio.

Como a responsabilidade do ensino médio publico é prioritariamente dos Estados e cada
um pode adotar politicas educacionais distintas, uma especificacdo com efeitos fixos por Estado
também foi utilizada.

3.3 FONTE E BASE DE DADOS

Os Institutos Federais analisados neste estudo, conforme exposto anteriormente, passaram
a entrar em funcionamento a partir de 2010. Porem, vale ressaltar que os municipios que ja tinham
alguma escola técnica federal, e com a politica passaram a serem chamados de IFs, foram excluidos
da analise, restando 301 municipios que receberam IFs na amostra. As variaveis utilizadas no
calculo da probabilidade de receber o IF foram extraidas do Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, que compatibiliza os dados dos Censos Demograficos. Na Tabela 1 s&o apresentadas as
diferencas de médias do grupo de tratados e de controles antes e ap6s o pareamento.



Tabela 1 — Teste de diferenca de medias para as variaveis utilizadas entre os municipios de

tratamento e os de controle (2010)

Antes do Pareamento

Apo6s o Pareamento

Variaveis

Trat. Contr. Dif. E.P. Trat. Contr. Dif. E.P.

Logaritmo Natural do total da 10,97 9,22 —1,74*** 0,05 10,93 1088 —0,04 0,07
Populacdo

indice de Desenvolvimento 0,69 0,65 —0,03*** 0,00 0,69 0,69 0,00 0,00
Humano (IDH)

Indicador de Concentracéo de 0,51 0,49 —0,02*** 0,00 0,51 051 —0,00 0,00
Renda — GINI

Percentual da populagdoem  8,94% 11,67% 2,73*** 0,70 9,03% 832% —0,70 0,80
estado de extrema pobreza

Percentual de mulheresna  0,49%  0,51% 0,01*** 0,00 049% 0,49% 0,00 0,00
populacéo total

Taxa de frequéncia escolar das  77,79%  78,35% 056 092 7788% 7712% —0,76 1,16
criancas de 4 e 5 anos

Taxa de Aprovacdo 74,04% 79,78% 5,74*** 057 74,12% 74,34% 0,21 0,72

Taxa de Reprovagdo 12,12%  8,89% —3,22*** 0,39 12,05% 12,66% 0,61 054

Taxa de Abandono  13,82% 11,31% —251*** 0,44 1381% 1298% —083 0,56

Numero de Observagdes 301 4.910 296 296

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. A hip6tese nula do teste de diferenca de médias é H,: Diferenca = 0, *** representa que com 99% de
confianga as médias entre os grupos sdo diferentes. 2. Trat. = municipios tratados. Contr. = municipios néo tratados.
Dif. = diferenca das médias. E. P. = Erro Padrdo.

O grupo de controle, antes da realizacdo do pareamento, possui média distinta ao grupo de
tratamento, pois a hipotese nula de igualdade de médias foi rejeitada. Apds o pareamento as médias
dos dois grupos sdo muito préximas e a hipotese nula de médias iguais ndo foi rejeitada para
nenhuma das varidveis. O que gera um ajuste de caracteristicas observaveis entre os municipios
tratados e os de controle. O nimero de observacGes entre o0 grupo de tratamento antes e apds o
pareamento diminuiu em cinco municipios, 0s quais ndo se encontravam dentro do suporte comum.

As variaveis de interesse (dependentes): taxa de aprovacao, de reprovacdo e de abandono,
sdo extraidas da base de dados de Indicadores Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e se referem a taxa média das escolas estaduais no
ensino médio do municipio de interesse. Esses indicadores de fluxo sdo uma proxy para medir
desempenho, pois, no caso do ensino médio, o indice de desenvolvimento da educacdo basica
(IDEB) passou a ser calculado apenas em 2017, quando passou a ter a nota no Saeb para esse nivel
de ensino. A nota do IDEB é composta pela média do desempenho escolar nos exames aplicados
pelo INEP e a taxa de aprovacao (que reproduz o rendimento escolar).

Para a realizacdo do pareamento, os critérios para o recebimento do IF devem ser
respeitados. As principais caracteristicas para um municipio receber um Campus de Instituto
Federal ¢é ter mais de 50.000 habitantes ou ter um elevado percentual de pessoas na condicdo de
extrema pobreza. Por meio dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, esses
critérios foram extraidos para os municipios contemplados para o programa e s@o apresentados na
Figura 1.

Figura 1 — Populacdo do municipio e proporcao de pessoas em extrema pobreza, padronizados para
2010, dos municipios que passaram a ter IFs em funcionando a partir desse ano no Brasil



Extrema Pobreza Populagdo

Fonte: Elaborada pelos autores.

De modo geral, é possivel verificar que 0os municipios com menor nimero de habitantes
possuem mais pessoas em situacao de extrema pobreza. Um dos dois principais critérios é atendido
na escolha do municipio tratado. Desta forma, se considera que o protocolo padréo é seguido, e
minimiza a possibilidade de endogeneidade da amostra.

Além das variaveis utilizadas no PSM, no modelo de diferencas em diferencas generalizado
h& um conjunto de variaveis de controle, que possuem influéncia sobre o desempenho dos alunos.
A Tabela 2 apresenta um resumo descritivo destas variaveis.

Tabela 2 — Resumo estatistico para 0s 592 municipios brasileiros da amostra (grupo de controle e
de tratamento)

Variaveis Média Minimo Méaximo

Nota do Saeb das escolas estaduais para a segunda 4,61 (0,53)* 2,82 7,44
etapa do ensino basico

Percentual da populacdo com idade entre 0 a 17 anos** 35,60% (0,06) 20,73% 56,26%

Percentual de pessoas com 25 anos ou mais que  25,35% (10,78) 2,38% 60,61%
concluiram o ensino médio

Percentual de pessoas com 25 anos ou mais que 6,52% (4,49) 0 31,19%
concluiram o ensino superior

Percentual de criangas vulneraveis a pobreza  56,78% (22,60) 7,21% 98,4%

Percentual de cidades com menos de 50.000 habitantes 46,57% (0,49) 0 1

PIB per capita do municipio** R$ 24.355,40 R$ 381,01 R$ 380.828,60

(24.144,90)
Proporcéo de escolas privadas  27,86% (18,79) 0 83%
Percentual de familias que recebem o Bolsa Familia  29,79% (19,45) 2% 88,17%

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: * Desvio padrdo. **Variavel em Logaritmo Natural no modelo.

A nota do Saeb da segunda etapa do ensino fundamental (6° ao 9° ano) das escolas estaduais
e a proporc¢do de escolas privadas no municipio sdo encontrados na base de dados estatisticos do
Inep. O Saeb é realizado a cada dois anos, entdo a nota do ano da realizacao, corresponde aos dados
para 0s proximos dois anos. Por exemplo, a nota de 2007 foi utilizada para 2008 e 2009, quando a
informagcdo ja se encontra disponivel para o conhecimento da comunidade escolar.

O percentual de criancas e jovens na populacdo, os indicadores educacionais e a
vulnerabilidade a pobreza séo variaveis censitarias, sua disponibilidade é restrita aos anos de 2000
e 2010. A distribuicdo dos dados seguiu dois critérios: 0s anos até 2010 assumiram os valores
divulgados pelo Censo Demografico de 2000; a partir de 2010 os dados sao referentes ao Censo
Demografico de 2010.

A populacéo residente no municipio foi extraida do banco de dados do Datasus (TABNET)
do Ministério da Saude, especificamente da estimativa populacional municipal. Neste caso, se 0
municipio possui menos que 50.000 habitantes assume o valor um, e zero, caso contrario. O
Produto Interno Bruto (PIB) e o nimero de familias beneficiadas pelo programa Bolsa Familia



(BF) foram extraidos da base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
ponderados pelo total da populacdo e pelo total de familias no municipio, respectivamente.O
entendimento apropriado das rela¢6es dos indicadores de desempenho e do impacto do programa
de expanséo dos IFs é analisado na proxima se¢éo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro passo da analise foi a realizacdo do pareamento, a fim de comparar 0s
municipios com caracteristicas observaveis mais proximas. Os resultados sdo encontrados nos
Apéndices A e B. O impacto do recebimento do Instituto Federal sobre as taxas de Aprovacao,
Reprovacdo e Abandono da rede publica estadual de ensino séo apresentados na Tabela 3. Para
cada variavel dependente sdo estimadas trés especificacfes: (a) sem variaveis de controle, apenas
o0 impacto do programa; (b) com variaveis de controle; e (c) com variaveis de controle e o termo
de erro com clusters por Estado.

Tabela 3 — O impacto da instalacdo dos Institutos Federais (IFs) sobre o desempenho das demais
escolas publicas estaduais dos municipios (Equacdo 6)

Aprovacgéo Reprovacao Abandono
Variaveis (a) (b) (©) (a) (b) (© (a) (b) (©

s —1,73*%**  —1 A4*F* ] 18*** 1,41%** 1,26%** 1,17%** 0,31 0,18 0,01
(0,31) (0,30) (0,35) (0,27) (0,27) (0,28) (0,24) (0,24) (0,24)
Possui escola privada 1,85 —2,07*** —0,57 1,68*** -1,28 0,38
(1,29) (0,66) (1,19) (0,54) (1,08) (0,49)
Nota do Saeb 2,82%** ] Q7*** —1,23%** -0,32 —1,59%** ] B4***
(0,37) (0,27) (0,29) (0,21) (0,28) (0,18)
Log populagdo com 21,27*** 5 09*** 11,61** 1,51 —32,88*** 3,57%**
idade entre 0 a 17 anos (6,68) (1,35) (5,28) (1,17) (4,90) (0,99)
% da populagdo com 0,19%** —0,10*** —0,18*** 0,11%** -0,01 —0,00
Ensino Médio (0,05) (0,02) (0,04) (0,01) (0,04) (0,01)
% da populagdo com —0,83***  (Q,11*** 0,14* -0,06* 0,68*** -0,04
Ensino Superior (0,08) (0,04) (0,07) (0,03) (0,06) (0,03)
% de Criancas —0,00 0,02 —0,05%** -0,00 0,06***  —0,03***
Vulneraveis (0,02) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,01)
Municipio com menos 049  1,81*%** 0,20 —1,08*** -0,70  —0,73***
de 50.000 habitantes (1,00) (0,23) (1,08) (0,18) (0,61) (0,16)
Log PIB per capita 0,48 —0,64*** 0,78 0,43*** —1,26%** 0,20*
(0,57) (0,14) (0,58) (0,12) (0,45) (0,12)
Percentual de familia —0,94* 1147%** 3,64%* 3 p1*** —0,59 —7,85***
com BF (1,69) (1,59) (1,61) (1,15) (1,47) (1,24)
Constante 72,77%**  80,14*** 56,74*** 11,94***  31,96***  12,809*%** 1527*** 12 11**  29,08***
(0,28) (7,54) (2,39) (0,25) (6,02) (1,93) (0,24) (5,56) (1,73)
Efeito Fixo Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Efeito Fixo Municipio Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeito Fixo Estado Sim Sim Sim
R2 69,04 70,08 46,38 55,53 55,94 33,39 64,45 65,97 51,44

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente. 2. Considerando erros padrdo
robustos. 3. Em (C) o efeito de pertencer a um determinado Estado é estimado e afeta a soma total do quadrado dos
residuos.

O efeito da instalagdo dos IFs sobre as taxas de aprovacdo e de reprovacdo foi
estatisticamente significativo, porém, para a taxa de abandono ndo teve impacto. O aumento da
concorréncia gerado pela maior opgéo de escolha, que os IFs representam nos municipios, deixam
os demais alunos da rede publica de ensino em situacéo pior. A instalagdo do Instituto Federal gera
um aumento da taxa de reprovacdo e reducédo da taxa de aprovacdo, para qualquer especificacao



adotada. O que equivale a dizer que o efeito da concorréncia gera um impacto negativo sobre 0s
indicadores de fluxo e ndo afeta o indicador de movimento (abandono).

Ao analisar o desenho do programa, conforme recomenda Hoxby (2003), é possivel
identificar que os IFs selecionam os melhores alunos, pois a sua forma de selecéo € objetiva e 0
ensino é gratuito e de qualidade. A adogdo de uma politica de cotas para ingresso destina metade
das vagas para os alunos oriundos de escolas publicas. As cotas possibilitam que alunos com renda
menor e ensino com qualidade inferior, quando comparado ao nivel dos alunos do setor privado,
possam ingressar ao sistema de ensino federal de alta qualidade. No entanto, as cotas ainda
selecionam os melhores alunos do grupo beneficiado. De fato, isso é importante, mas por outro
lado, a retirada dos pares com maior desempenho gera um efeito negativo para os que permanecem
no sistema publico estadual.

Epple e Romano (1998) corroboram com esse resultado, ao passo que identificam que sao
os alunos com menores rendas e habilidades que permanecem no setor publico, e a situacdo destes
tende a piorar. O efeito dos pares e 0 processo de cream skimming também sdo discutidos nos
estudos de Akyol (2016) e Dills (2005). A qualidade das InstituicGes de ensino Federais é outra
caracteristica deterministica na escolha de escola. Cremata e Raymond (2014) defendem que a
qualidade da nova opcdo de escolha é um fator importante para o aumento da competitividade.

A ideia de que as escolas ja possuem alunos homogeéneos e a retirada de alguns alunos ndo
gera reflexos sobre os demais, destacada por Walsh (2009), ndo pode ser visualizada para a politica
de expansdo dos Institutos Federais. Isso decorre devido aos Institutos Federais estarem presentes
no leque de oportunidades publicas, o fator renda nédo interfere diretamente na oportunidade de
ingressar, e eles podem captar os melhores alunos deste setor. Entretanto, a renda pode estar
indiretamente associada as melhores notas nos testes seletivos, ja que alunos oriundos de escolas
privadas também concorrem as vagas, no sistema de livre concorréncia. Para Faveri, Petterini e
Barbosa (2018) e Tavares (2012), os IFs sdo ocupados por muitos estudantes que desejam cursar
um ensino médio propedéutico de qualidade, ndo apenas com vistas na formacdo técnica.

A questdo de recursos financeiros, apontada por Bukowski e Kobus (2018), torna-se
relevante quando os recursos sdo repassados as escolas conforme a quantidade de alunos. No Brasil,
um dos critérios do repasse de recurso do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb)
é com base no nimero de alunos. Para Moreira et al. (2016), a baixa resposta ao aumento da
competitividade no sistema de ensino brasileiro se deve a disponibilidade de recursos limitada e a
falta de distribuicdo de acordo com a produtividade das escolas.

O efeito causal da politica de expansdo da rede federal de ensino técnico sobre a taxa de
abandono ndo teve significancia estatistica. Esse resultado pode corresponder ao esforco de manter
o aluno matriculado e frequentando as aulas, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) tem por objetivo evitar e rever o abandono escolar. As escolas devem informar aos pais ou
responsaveis quando um aluno venha a faltar ou, em casos mais assiduos do aluno ndo comparecer
a escola, a informagéo deve ser repassada ao Conselho Tutelar.

As variaveis de controle sdo caracteristicas socioeconémicas que implicam sobre o
desempenho dos alunos. Quando introduzidas ao modelo, elas geram uma variagdo menor no
coeficiente f, que representa o impacto da politica, mas sua significancia estatistica continua valida.
Em termos de variacdo marginal (Apéndice C), a introducdo de um IF no municipio pode reduzir
a taxa de aprovacgéo em cerca de 0,63 a 0,88 pontos percentuais (em uma escala de 0 a 100). A taxa
de reprovacédo aumenta em torno de 0,50 a 0,75 pontos percentuais.

A nota média do Saeb no municipio é referente aos alunos do ensino basico e controla as
caracteristicas intrinsecas ao quadro de alunos que a escola possui, ou seja, a nota no Saeb € uma
forma de controlar o background estudantil. Quanto maior a nota do Saeb nas escolas estaduais dos
municipios, maior € a taxa de aprovacao e, de modo oposto, reduz as taxas de abandono e de
reprovacdo. A presenca de escolas privadas afeta negativamente a taxa de aprovagdo e



positivamente a taxa de reprovagdo. O que pode revelar que o IF é apenas mais uma forma de
concorréncia que deixa os alunos pertencentes a esfera publica estadual em situacéao pior.

O efeito causal do programa, medido pelo parametro f, representa o efeito de longo prazo,
a variacdo nos anos decorrentes a instalacdo do IF ndo é visualizada. Com a especificacdo da
Equacéo 7 e apresentada no Apéndice D, é possivel inferir que o efeito da instalacdo dos Institutos
Federais nas taxas de aprovacao e de reprovacdo dos municipios € um efeito de longo prazo. As
taxas de rendimentos dos trés primeiros anos apos a instalagdo de um IF, ainda possui reflexos de
coortes anteriores a politica (ndo afetadas). As taxas com apenas as coortes apos a politica seréo
observadas trés anos ap6s a instalacdo, tempo de o aluno percorrer o primeiro, 0 segundo e 0
terceiro ano do ensino meédio, ja que a taxa se trata de uma média dos trés anos. Esse fato corrobora
com o efeito de longo prazo encontrado.

Os testes de robustez sdo apresentados na proxima secao.

5. ANALISE DE ROBUSTEZ

Para verificar se o efeito do programa encontrado na secdo anterior ndo é aleatorio, ou seja,
para identificar se o efeito causal ndo se trata de uma coincidéncia, o modelo foi aplicado a um
grupo placebo. No periodo de 2007 a 2009, os IFs ndo estavam em funcionamento nos municipios,
portanto, o ano de 2009 foi falseado como se tivesse sido tratado. Os resultados sdo apresentados
na Tabela 4.

Tabela 4 — O impacto da instalacdo dos Institutos Federais (IFs) sobre o desempenho das demais
escolas publicas estaduais dos municipios para o periodo placebo de 2007 — 2009 (Equacao 6)

Aprovagdo Reprovacao Abandono
Variaveis (a) (b) (© (a) (b) (©) (a) (b) (©)
B -0,45 0,44 0,46 0,30 0,25 0,29 0,14 0,18 0,16
(0,45)  (0,44) (0,67) (0,41)  (0,40) (0,50) (0,37) (0,37) (0,48)
Constante 12,77*%** 24,93 60,83*** 11,94*** 17,35  8,98*** 1544*** 57 70** 30,18***
(0,21) (38,51) (4,84) (0,20)  (31,26) (3,42) (017)  (29,34) (3,52)
Controles Né&o Sim Sim Né&o Sim Sim Né&o Sim Sim
Efeito Fixo Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeito Fixo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipio
Efeito Fixo Sim Sim Sim
Estado
R2 74,55 74,64 42,33 61,11 61,58 39,29 74,60 74,82 53,52
Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente. Considerando erros padréo robustos.
Conforme o esperado, o parametro de efeito causal, B, ndo € significativo. Ao inserir uma
tendéncia temporal, o impacto negativo na taxa de aprovacdo ainda € mantido, conforme
visualizado na Tabela 5.
Tabela 5 — O impacto da instalagdo dos Institutos Federais (IFs) sobre o desempenho das demais
escolas publicas estaduais dos municipios, com tendéncias distintas entre os grupos de tratados e
de controles (Equacéo 9)
Aprovacdo Reprovacéo Abandono
Variaveis ) () (@) (b) (a) (b)
p —1,01** —0,94** 0,57 0,51 0,44 0,43
(0,46) (0,46) (0,40) (0,40) (0,36) (0,36)
Constante 12, 77*** 80,38*** 11,94%*** 31,74%** 15,27*** —12,13**
(0,28) (7.,53) (0,25) (6,04) (0,24) (5,56)
Tendéncia Temporal Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Controles Nao Sim Néo Sim Nao Sim



Efeito Fixo Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeito Fixo Municipio Sim Sim Sim Sim Sim Sim
R2 69,08 70,11 55,57 55,98 64,47 66,00

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: 1. *, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente. Considerando erros padrdo robustos.

Na especificacdo de defasagens para anos anteriores a politica (Apéndice E), o efeito causal
néo foi significativo para dois e trés anos antes da intervencdo. Esse resultado corrobora com a
robustez do efeito encontrado, porém, ndo € possivel descartar que os alunos atrasem um ano o
ensino médio para cursa-lo em um IF. O indicador de distor¢do idade-série, calculado pelo Inep,
mostra que os Institutos possuem uma amplitude maior de alunos com mais de dois anos de atraso
escolar, quando comparados a rede publica estadual. Outra hipdtese, é que, com vista a preparar
os filhos para o processo seletivo dos Institutos, os pais podem alocar os seus filhos em escolas de
melhor qualidade no ano anterior ao funcionamento.

Para as taxas de rendimento das escolas privadas (Apéndice F), os IFs ndo exercem nenhum
tipo de efeito significativo. Desta forma, como um todo, € possivel verificar que o efeito causal
encontrado é robusto.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem de aumento da concorréncia, em grande parte dos estudos econémicos, é
tratada como benéfica para a eficiéncia e o desempenho dos setores. Na literatura de economia da
educacdo ha questionamentos quanto aos seus resultados. Neste estudo, busca-se aproveitar a
mudanca exdgena do aumento da concorréncia gerada pela instalacdo dos Institutos Federais de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia para verificar os seus efeitos sobre o desempenho das demais
escolas publicas estaduais no ensino médio.

Os critérios para um municipio receber a politica de expansdo da Rede Federal de ensino
profissional possibilitaram a identificacdo de um grupo de comparacdo semelhante ao grupo de
municipios tratados em caracteristicas observaveis. A combinacdo dos municipios, por meio do
pareamento por escore de propensao, ndo rejeitou que os atributos possuem médias iguais entre 0s
dois grupos. O que gera o enfraquecimento da possibilidade de endogeneidade e com o seu
acoplamento ao método de diferencas em diferencas generalizado permite a identificacdo do efeito
causal da politica.

O impacto do aumento da opcédo de escolha, que gera concorréncia pelos alunos nos
municipios brasileiros que receberam os IFs, ndo implicou em desempenho positivo dos alunos que
permanecem no sistema de ensino publico estadual. A instalacdo do Instituto leva a um aumento
da taxa de reprovacdo e reducdo da taxa de aprovacdo. Para a taxa de abandono a politica ndo possui
impacto significativo. O que indica que os alunos que permanecem no sistema de ensino estadual
perdem com a saida dos pares com mais habilidades (peer effects). Esse cenario também vai ao
encontro do que a literatura chama de “cream skimming”, ou seja, a retirada dos melhores alunos
pelos IFs deixa as demais escolas publicas estaduais em situacéo pior.

Contudo, ressalta-se a importancia de estudar o caso brasileiro e suas especificidades, pois
a estratificacdo das escolas tende a aumentar quando o quadro de opgdo de escolha se expande e,
consequentemente, gera reproducéo de desigualdades socioecondmicas. O que sugere cautela em
desenhos de politicas educacionais que promovam aumento da possibilidade de escolha escolar,
como as politicas de vouchers escolares. Logo, surgem trés questdes centrais: Quanto as escolas
publicas poderdo melhorar e aumentar a sua eficiéncia com a concorréncia? Existe alguma punicao
para a queda na taxa de aprovacao e 0 aumento de reprovacgdes para as escolas Estaduais? Qual o
impacto da deterioracdo dos pares em uma perspectiva de longo prazo para esses estudantes?

Este trabalho contribui com a literatura acerca do tema, a qual é pouco discutida no Brasil.
Além disso, contribui com: a comparacao dos resultados a partir municipios muito préximos em



caracteristicas observaveis, a analise a partir de um periodo de tempo anterior e posterior a
implantacdo da politica, 0 ano exato que o IF passou a funcionar no municipio (os demais estudos
brasileiros utilizam o ano de tratamento como 2008) e os varios testes de robustez utilizados.
Entretanto, uma das limitagdes do trabalho é que o modelo bidirecional aplicado a politicas com
variagOes de tratamento e de tempo possuem pesos distintos no parametro de interesse, o que pode
alterar o tamanho do coeficiente.

Ainda, os resultados indicam efeitos negativos sobre os alunos que permanecem no sistema
publico estadual de ensino, embora, em termos de coeficiente, serem pequenos. 1sso pode estar
vinculado a uma estratégia de melhoria das escolas estaduais, pois o efeito é de longo prazo e ndo
é possivel saber como essas escolas reagiram a instalacdo dos IFs. Ao passo que, por outro lado, o
problema pode néo estar ligado apenas na ampliacdo da concorréncia, mas devido ao sistema de
ensino brasileiro possuir dificuldades e ndo conseguir reagir de maneira positiva a essas
circunstancias.
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APENDICES

Apéndice A — Distribuicdo do Escore de Propensdo para Tratados e para Nao-Tratados com dois
vizinhos mais proximos (2010-2016)

o
= o 4

30
Il
1.5

kdensity _pscore
20
il
kdensity _pscore
1

10
1
t<}

0 2 4 s 8 1 0 2 4 s 8 1
X X

Tratados Controles Tratados Controles

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apéndice B - Resultados estimados para a probabilidade de receber o tratamento (probit para 2010)

Covariada Pardmetro Estimado
Ln populagdo 0,84***
(0,05)
IDH 2,53*
(1,43)
Gini 2,43%**
(0,86)
Extrema pobreza —0,01***
(0,00)
Regido Nordeste —0,09
(0,15)
Regido Sudeste —1,10%**
0,17)
Regido Sul —0,37**
(0,18)
Regido Centro-Oeste —0,34*
(0,18)
Regido Metropolitana —0,45%**

(0,11)



Mulheres —2,68
(3,27)

Taxa de frequéncia criangas 4 a 5 anos —0,00
(0,00)

Constante —10,71%**
(2,14

R? 0,40

Observacoes 5.211

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: 1. *, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente. Considerando erros padrdo robustos.

Apéndice C - Efeitos Marginais para as estimativas da Equacao 6

Aprovacio Reprovacéo Abandono
Varidveis (a) (b) (© (a) (b) (©) (a) (b) (©)
Efeito -0,85 —0,63 —0,88 0,75 0,71 0,50 0,09 —0,07 0,38
Marginal
Controles N&o Sim Sim Né&o Sim Sim Né&o Sim Sim
Efeito Fixo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ano
Efeito Fixo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipio
Efeito Fixo Sim Sim Sim
Estado
Fonte: Elaborada pelos autores.
Apéndice D - Resultados estimados para a Equacéo 7
Aprovacéo Reprovacéo Abandono
Varigveis (&) (b) (@) (b) | (a) (b)
B —1,58*** —1,49** 1,17** 0,96* 0,41 0,52
(0,66)* (0,65) (0,55) (0,55) (0,49) (0,47)
Bi1 —-0,63 —-0,69 0,64* 0,66* 0,02 0,03
(0,47) (0,46) (0,40) (0,39) (0,34) (0,33)
B2 -0,53 -0,48 -0,06 -0,02 0,60* 0,51
(0,41) (0,41) (0,34) (0,34) (0,32) (0,32)
B3 -0,80** —-0,72** 0,16 0,16 0,64** 0,56*
(0,38) (0,38) (0,32) (0,32) (0,30) (0,30)
Constante 72,85%** 75,59*** 11,95%** 43,48*** 15,18***  —19,07**
(0,26) (11,93) (0,24) (9,61) (0,22) (9,24)
Controles Néo Sim Né&o Sim Né&o Sim
Efeito Fixo Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeito Fixo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipio

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: 1. *, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente. Considerando erros padréo robustos.

Apéndice E - Resultados estimados para a Equacdo 8

Aprovacédo Reprovacéo Abandono
Variaveis @ (b) @ (b) | @ (b)

B_1 —0,87** —0,74** 0,54* 0,49 0,32 0,25

(0,35) (0,46) (0,31) (0,31) (0,28) (0,28)

B —-0,26 0,24 0,31 0,29 —-0,04 —0,05
(0,40) (0,40) (0,34) (0,34) (0,33) 0,32)

B3 —0,09 —-0,15 0,44 0,43 -0,35 —-0,28

(0,40) (0,39) (0,34) (0,34) (0,32) 0,32)

Constante 75,43%** 99,63*** 12,32%** 18,01*** 12,24%** 17 64***
(0,22 (8,32) (0,18 (7,46) (0,17) (6,26)

Controles Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim




Efeito Fixo Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeito Fixo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipio

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: 1. *, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente. Considerando erros padrdo robustos.

Apéndice F - Resultados estimados para a Equacéo 6 para as taxas de Aprovagao, de Reprovagao
e de Abandono para as Escola Privadas dos municipios beneficiados pelos IFs

Aprovacdo Reprovacao Abandono
Variaveis @) (b) (c) (@) (b) (c) (@) (b) (c)

B -0,07 -0,03 -0,01 0,05 0,01 0,09 0,01 0,01 -0,08

(0,19) (0,19) (0,21) 0,17) (0,17) (0,19) (0,08) (0,07) (0,08)

Constante 94,36*** 99,16*** 092,66***  4,95*** 2,66  6,12***  0,65%** 1,82 1,21**

(0,16) (5,06) (1,44) (0,15) (4,49 (1,34) (0,06) (2,56) (0,54)

Controles Nao Sim Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim

Efeito Fixo Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Efeito Fixo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipio

R2 40,83 41,32 16,18 43,77 44,38 16,17 18,74 18,22 7,57

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente. 2. Considerando erros padrdo
robustos. 3. Em (C) o efeito de pertencer a um determinado Estado é estimado e afeta a soma total do quadrado dos

residuos.



