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Resumo:

O objetivo deste estudo ¢ avaliar os impactos de uma possivel reoneracdo das exportacdes, considerando
uma abordagem de EGC inter-regional, com foco no estado de Minas Gerais. Os resultados sugerem uma
reoneracdo das vendas externas teria impacto negativo no nivel de atividade econdmica, uma vez que
desestimularia exporta¢des, gerando impactos negativos no nivel de producdo setorial, com queda no
investimento e consumo das familias. Para Minas Gerais, 0s impactos negativos sdo maiores que a media
do Resto do Brasil, dado o perfil exportador do estado. Por outro lado, a receita arrecadada seria maior
que a queda no PIB, o que poderia auxiliar o ajuste fiscal pretendido no Estado. Uma simulacéo adicional
mostra que a alocagdo da receita adicional em gasto publico mais que compensaria a perda de PIB gerada
pela oneracao.
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Abstract:

The aim of the study is to evaluate the impacts of an export burden, considering an interregional EGC
approach, focusing on the state of Minas Gerais. The results suggest a re-tariffing of foreign sales would
have a negative impact on the economic activity, as it would discourage exports, generating negative
impacts on the level of sectoral production, with a decrease in investment and household consumption.
For Minas Gerais, the negative impacts are greater than the rest of Brazil average, given the state's export
profile. On the other hand, the revenue collected would be greater than the fall in GDP, which could help
the intended fiscal adjustment in the state. An additional simulation shows that allocating additional
revenue to public spending would more than offset the loss of GDP.
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Impactos econdmicos e fiscais de uma reoneracgao das exportacdes em Minas Gerais

1. INTRODUCAO

A necessidade de estudar e gerar informacgdes que subsidiem a acdo publica ganhou forca com a
crescente demanda por servicos publicos pela sociedade, a escassez de recursos e a conjuntura de crise
econdmica a partir de 2015.

Entre os temas de interesse a respeito da acdo publica, a questdo tributaria tornou-se foco de
debates nas esferas politica e académica, notadamente a partir de 2015, devido a crise econémica e a
decorrente queda na arrecadacao fiscal, o que tem intensificado o desequilibrio das contas publicas, em
especial das unidades subnacionais. Além de intensificar as discussGes sobre o federalismo fiscal, o
desequilibrio nas contas publicas das unidades subnacionais tem amplificado o debate em torno das
politicas tributarias adotadas em relacdo ao principal tributo de sua competéncia, o Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)*. De especial interesse neste contexto, sdo 0s
impactos da Lei Complementar (LC) n° 87/1996, mais conhecida como Lei Kandir.

Entre as medidas adotadas pela lei Kandir em 1996, destacam-se a extensdo da completa
desoneracdo do ICMS, que era restrita as exportacfes de produtos industrializados desde a Constituicdo
de 88, para as exportacdes de bens e servicos primarios e semielaborados. Ainda, a LC n° 87/96 garantiu
aos exportadores o aproveitamento integral do crédito de imposto relativo aos insumos utilizados nas
mercadorias exportadas, além do aproveitamento de crédito para aquisicdo tanto de ativo imobilizado de
uso quanto de energia elétrica (SOARES, 2007).

Segundo Leitéo et al. (2012), o objetivo da Lei Kandir representou uma tentativa de aliviar os
efeitos negativos da politica de estabilizacdo econémica pos-plano Real, provocados pelas ancoras
cambial, que provocava valorizacdo do real, e monetaria, representada pela elevacdo das taxas de juros,
gue impactavam negativamente e respectivamente os resultados da balanca comercial e o volume dos
investimentos produtivos da economia. Kume & Piani (1997) consideram que a lei Kandir representou
uma espécie de “desvalorizagdo fiscal”, com o objetivo de restabelecer o equilibrio de longo prazo das
contas externas, em alternativa a desvalorizacdo nominal da taxa de cambio. Assim, a partir da
desoneracéo fiscal, o objetivo principal da lei Kandir seria estimular os setores produtivos exportadores,
dada a reducdo dos custos de producdo desses setores e 0 ganho de competitividade no mercado
internacional, incentivando a melhora no saldo comercial e a producdo nacional (RIANI E
ALBUQUERQUE, 2000).

As alteracdes na legislacdo que acompanharam a Lei Kandir implicaram significativa reducdo da
base tributavel do ICMS, seja pela ampliacdo da gama de operacfes de exportacdo desoneradas, seja pela
maior liberalidade no aproveitamento dos créditos do imposto (SOARES, 2007). De forma a viabilizar
politicamente o acordo para a aprovagdo da lei Kandir por parte das Unidades Federativas, uma
compensacao financeira foi dada aos Estados e Municipios pelo Governo Federal, por meio do aumento
das transferéncias da Unido para as unidades subnacionais, principalmente via Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a partir de 1998. Além disso, haveria
uma compensacdo temporaria de ressarcimento das perdas originadas pela Lei Kandir por meio do
chamado seguro-receita, mecanismo instituido pela prépria lei em 1996. No entanto, conforme Soares
(2007) ressalta, a compensagdo financeira da “Lei Kandir” vem sendo persistentemente modificada e

4 E o principal tributo em termos de arrecadacio de competéncia estadual e esta previsto no art. 155, 11, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF-88).



sendo determinada, sobretudo, no embate politico durante o processo de elaboragdo do orgamento anual
da Unido.

Do ponto de vista da teoria da tributacdo tradicional, a Lei Kandir preconiza duas a¢0es que
aproximam o sistema tributario daquele que seria considerado ideal: i) evita a exportacdo de tributos; e
(ii) aproxima o ICMS ao modelo padrdo da tributacdo sobre valor agregado, pela ampliagdo das hipoteses
de aproveitamento de crédito (GIAMBIAGI E ALEM, 2016). Kume e Piani (1997) argumentam que a
desoneracdo do ICMS das exportacOes de produtos primarios e semielaborados tende a dirimir uma série
de distorc@es resultantes da tributacdo sobre segmentos produtivos.

De outro lado, para Riani e Albuquerque (2000), o manuseio do imposto estadual como
instrumento de politica econdmica nacional deu nova configuracdo na tributacdo da producdo e
circulacao de bens e servicos no Pais, repercutiu na atividade econdémica e gerou impactos nas finangas
estaduais, causando dificuldades financeiras para a maioria dos Estados brasileiros. Além da perda de
receita e do desequilibrio fiscal das unidades subnacionais, estdo entre as criticas recorrentes a lei Kandir
0 maior prejuizo para os Estados mais exportadores e o incentivo as exportaces de produtos de baixo
valor agregado, dada a isenc¢do para os produtos primarios e semielaborados.

Entre os estudos que se propuserem a estimar o impacto da lei Kandir, foco prioritario foi
atribuido as tentativas de estimar a rendncia fiscal dos Estados. Kume & Piane (1997) estimaram 0s
efeitos da desoneracdo das exportacdes de produtos primarios e semielaborados caso a “Lei Kandir”
estivesse em vigor em 1995, e encontraram que a perda de ICMS com a desoneracdo das exportacoes
para o Brasil como um todo teria sido de US$1,2 bilhGes naquele ano. O estudo de Riani e Albulquerque
(2000) aponta que desde a implantacdo da Lei Kandir em 1996 até 1999, o estado de Minas Gerais deixou
de arrecadar o equivalente a R$ 1.464 milhdes somente no setor exportador de produtos primarios e
semielaborados.

Pellegrini (2006), por sua vez, mostra a desproporcdo entre as compensagdes da Unido e as
alegadas perdas do ICMS para as unidades federativas, estimadas pela Comissdo Técnica Permanente do
ICMS (COTEPE/CONFAZ). O trabalho de Leitdo et al. (2012), para o Estado do Ceara, corrobora 0s
resultados de Pellegrini (2006), apontando que a perda de arrecadagdo de ICMS deste Estado com a ndo
incidéncia do imposto sobre as exportac@es foi estimada entre 3 e 3,5 vezes os valores transferidos pelo
governo federal a titulo de ressarcimento e de auxilio.

Por fim, nas estimativas de Costa et al. (2017), os estados lograram perdas de arrecadacdo da
ordem aproximada de R$ 269 bilhGes no periodo de 1997 a 2016, sendo que apenas cinco estados
responderam por 82% do total das perdas: Minas Gerais (R$ 64,65 bilhGes ou 24,0% do total nacional);
Rio de Janeiro (R$ 60,70 bilhdes ou 22,6%); Pard (R$ 35,72 bilhdes ou 13,3%); Mato Grosso (R$ 30,88
bilhdes ou 11,5%); e Espirito Santo (R$ 28,33 bilhdes ou 10,5%).

Em termos dos impactos da lei Kandir na atividade econdmica, seja nas exportagfes, no
investimento ou sobre o nivel de atividade, poucos trabalhos se dedicaram a mensura-los. Avelar (2008),
de acordo com estimativas produzidas a partir de um modelo econométrico de dados em painel, sugere
que apos a implementacdo da lei houve crescimento das exportacdes, principalmente para os produtos
bésicos.

Albuquerque (2009), em estudo para a economia do Ceara, também aponta para a relacdo positiva
entre a desoneracao das exportacoes e 0 volume exportado, contudo, ressalta que a desoneracdo do ICMS
sobre as exportagdes, como forma de aumentar a competitividade para os produtos exportados, néo se
constitui isoladamente como fator que impulsiona as vendas externas. Leitdo (2012), em estudo para o
mesmo Estado, utilizando modelos de série temporal, argumenta que ndo se pode desprezar o efeito
positivo da isencdo fiscal no setor exportador como indutor da atividade econdmica, embora argumente
que os mecanismos de compensacOes utilizados pelo governo federal se revelaram insuficientes para
equilibrar as perdas na arrecadacao do ICMS sofridas pelo estado.



Um ponto importante a ser ressaltado, no entanto, é que os estudos mencionados, tanto aqueles
gue mensuraram perdas arrecadatdrias, quanto aqueles que estimaram impactos nas exportacdes devido
a lei Kandir por meio de modelos, utilizam metodologias em uma abordagem de equilibrio parcial e de
estatica comparativa, captando apenas o impacto de primeira ordem da desoneracdo das exportacdes.
Uma questdo importante no estudo dos impactos de modifica¢@es tributarias, no entanto, séo os efeitos
de segunda ordem.

Geralmente, modelos de equilibrio parcial permitem captar apenas o efeito de primeira ordem de
uma modificacdo tributaria, isto é, os impactos derivados da alteracdo das aliquotas sobre a base
tributéria, que produzem mudancas na receita fiscal. Os efeitos de segunda ordem, por sua vez, derivam
da analise das mudancas endogenas da base tributaria. As mudancas nas aliquotas tributarias geram
alteragOes nos precos relativos de um sistema econdmico, resultando numa realocacdo dos fatores
produtivos, o que produz um novo equilibrio (PORSSE et al., 2009; 2011).

De acordo com Domingues e Haddad (2003), os estudos que se propdem a avaliar impactos de
modificacdes tributarias nos espacos subnacionais tém foco recorrente nos efeitos de primeira ordem
decorrentes de mudancas relacionadas ao ICMS e outros impostos indiretos dos governos subnacionais,
de modo que a base tributaria ndo se altera endogenamente. Além disso, muitos estudos nao consideram
mudangas nos precos relativos, naturais mediante modifica¢Bes tributarias em setores especificos,
pressupondo, dessa forma, que a demanda por bens e servicos seja insensivel a variacdes de precos
relativos.

Assim, as analises de renancia fiscal de ICMS devido a lei Kandir, por meio de mensuracées
contébeis, podem gerar resultados incompletos, uma vez que identificam apenas os efeitos diretos, ou de
primeira ordem, na base tributéria. Por sua vez, analises de equilibrio parcial, como a estimacao dos
impactos nas exportacdes por meio de modelos econométricos, por exemplo, negligenciam uma série de
efeitos encadeados no sistema econdmico, uma vez que modificacdes tributarias alteram precos relativos.
Conforme Souza, Cardoso e Domingues (2016), como modificacOes de tributos afetam diversos setores
de forma diferenciada, e o efeito entre estes é sistémico, analises em equilibrio parcial sdo provavelmente
insuficientes no estudo de questdes tributarias amplas.

Os modelos de Equilibrio Geral Computavel (EGC) tém logrado éxito na representacdo das
economias regionais e suas interdependéncias e na identificagdo dos impactos sistémicos de decisdes de
politica tributaria. Esses modelos tomam explicitamente a estrutura de interdependéncia entre 0s setores
e possibilitam projetar impactos de mudancas nos precos relativos, além de determinar o equilibrio entre
demanda e oferta mediante precos flexiveis (DOMINGUES, 2002; HADDAD, 2004).

Considerando esta lacuna nas estimativas produzidas a respeito da lei Kandir na literatura, o
objetivo deste estudo € avaliar os impactos econémicos e na arrecadacdo fiscal de uma possivel
reoneracao das exportacdes, considerando uma abordagem de equilibrio geral. Neste trabalho, foco é
atribuido a Minas Gerais, Estado geralmente evidenciado na literatura como uma das maiores perdas
fiscais de ICMS devido a lei Kandir®. Pretende-se, neste estudo, avaliar e comparar os resultados em
termos de varidveis econdmicas como exportacdes e nivel de atividade com os resultados sobre
arrecadacao, caso as exportacdes fossem reoneradas em 2016.

Para tanto, utiliza-se um modelo de EGC inter-regional dindmico para os Territorios de
Desenvolvimento de Minas Gerais — Resto do Brasil, com especial detalhamento da estrutura de
tributacdo indireta (ICMS e outros impostos). Embora a legislacdo do ICMS seja uniforme para o Estado
como um todo, tomar explicitamente as diferencas na estrutura produtiva e arrecadatoria dos territorios
de desenvolvimento de Minas Gerais possibilitam analises diferenciadas a nivel do Estado dos ganhos
(perdas) de modificacOes tributarias.

®>Ver Costa et al. (2017).



O modelo EGC é denominado IMAGEM-MG-TAX e foi desenvolvido por Domingues et al.,
2009 e Domingues et al., 2011. A abertura da estrutura de tributacdo indireta, por sua vez, foi construida
especialmente para este estudo a partir de estatisticas inéditas produzidas pela Fundacéo Jodo Pinheiro
(FJP) para o ICMS de Minas Gerais, e das informacdes do Sistema de Contas Nacionais do IBGE para o
Brasil como um todo. A partir do modelo EGC, foram conduzidas duas simulagdes: i) oneracdo das
exportacOes, caso as vendas externas fossem oneradas pela mesma aliquota das vendas domeésticas; e ii)
oneragéo das exportagdes, com respectiva distribui¢do da receita adicional gerada na forma de gastos dos
governos regionais.

Este estudo tem, portanto, trés caracteristicas que o diferenciam da literatura que se propGe a
analisar os impactos da Lei Kandir: i) o estudo a partir do uso um modelo EGC inter-regional com foco
em Minas Gerais e com desagregacdo do ICMS em sua base de dados; ii) o exercicio de simulacdo de
uma reoneracdo das exportacdes; iii) a analise dos impactos para uma ampla gama de variaveis
econdmicas, como PIB, exportacdes, investimento, consumo das familias e arrecadacéo, geralmente ndo
exploradas na literatura.

2. ANALISES TRIBUTARIAS EM MODELOS DE EGC INTER-REGIONAIS

A utilizacdo de modelos EGC no estudo dos impactos de modificages tributarias ndo é nova na
literatura, no entanto, tem ocorrido com mais intensidade em um escopo nacional®. N&o s&o muitos os
estudos que tém aplicado modelos EGC inter-regionais ao estudo dos impactos de reformas tributarias
nos espacos subnacionais. Segundo Domingues e Haddad (2003), o desenvolvimento de estudos que
incorporam os efeitos espaciais nas questdes de politica tributaria esbarra na pouca disponibilidade de
informacdes consistentes e de instrumentais formais de analise, o que tem prejudicado a producédo de
subsidios relevantes para a formulagdo de recomendagdo de politica.

Mais recentemente, a melhora na disponibilizacdo de dados pelos o6rgdos oficiais e o
desenvolvimento de novas tecnicas tém possibilitado uma maior disseminacéo dos modelos EGC inter-
regionais, ainda gque a necessidade de adocdo de hipoteses simplificadores seja constante.

Os estudos de Fochezzato (2003) e Domingues e Haddad (2003) podem ser considerados
pioneiros na aplicacdo de modelos EGC inter-regionais ao estudo de questdes tributarias com escopo
subnacional no Brasil. O primeiro realizou simulacdes de reforma tributaria em um modelo EGC para a
economia gaucha. Ja Domingues e Haddad (2003) se propuseram a avaliar quantitativamente a
endogeneidade da base tributaria, a alteracdo de precos relativos e a substituicdo de insumos em nivel
setorial e regional proveniente de politicas tributarias por meio de um modelo de equilibrio geral
computavel inter-regional — 0 B-MARIA-SP. Trata-se de um modelo EGC inter-regional desenvolvido
especialmente para a analise da economia paulistana, com duas regides enddgenas - Sdo Paulo e Resto
do Brasil. Realizando simulacGes de estatica comparativa com hipoteses de curto-prazo e longo-prazo
para uma analise de aumento das aliquotas efetivas médias do imposto sobre mercadorias do Estado de
S&o Paulo, os autores encontram que, no longo prazo, o efeito de segunda ordem negativo na base
tributaria paulista € muito mais relevante do que o efeito de primeira ordem positivo, dado o
redirecionamento do fluxo de investimentos inter-regionais na dire¢do do Resto do Brasil.

Porsse, Haddad e Ribeiro (2008) utilizam um modelo inter-regional de equilibrio geral
computavel para analisar os efeitos da competicéo tributaria regional no Brasil - O B-MARIA-RS. Trata-

® Ver Silva, Tourinho e Alves (2004), Paes e Bugarin, 2006; Salami e Fochezatto, 2009; Paes, 2011;
Cavalcanti, 2008; Cavalcanti e Silva, 2010; Paes, 2012; e Silva, Paes e Ospina, 2014; Souza, Cardoso e
Domingues, 2016.



se de um modelo EGC com especificacdes semelhantes ao de Domingues e Haddad (2003), que, no
entanto, é calibrado para duas regides do Brasil: Rio Grande do Sul (RS) e o Restante do Brasil (RB).
Uma modificacdo importante inserida por esses autores no modelo utilizado é a desagregacdo dos
impostos sobre mercadorias, subconta da conta de impostos indiretos, separando-se o ICMS e 0s outros
impostos indiretos sobre mercadorias. Além disso, o trabalho conta com uma inovacédo na modelagem,
ao introduzir elementos da andlise tedrica sobre jogos ndo-cooperativos de competicdo tributaria no
processo de simulagdo. Os resultados dos autores mostram que a competicdo tributaria conduz a uma
reducdo das aliquotas e dos gastos com provisao de bens pablicos.

Porsse, Palermo e Portugal (2011) investigam os efeitos de politicas de reestruturagdo tributéaria
do ICMS para o Rio Grande do Sul. O objetivo do trabalho é avaliar se mudancas na estrutura tributaria
do ICMS podem gerar ganhos econdmicos e de bem-estar ao mesmo tempo em que ndo prejudicam a
arrecadacdo de ICMS. Os autores utilizam um modelo EGC semelhante ao de Porsse, Haddad e Ribeiro
(2008). Os exercicios de simulagdo dos autores consistem em choques negativos e positivos, simultaneos,
nas aliquotas tributarias dos produtos, calibrados de tal forma que a arrecadacéo total de ICMS, a priori,
ndo se altera. Os resultados apontam que choques fiscais que preservam a arrecadacdo, ainda que
marginais, ndo sdo economicamente neutros, dadas as variacbes no PIB e no emprego, como também
ndo sdo neutros do ponto de vista fiscal (isto é, capazes de manter a arrecadacao).

Palermo, Porsse e Portugal (2013) avaliam os impactos econdmicos, sobre o bem-estar e fiscais
no Estado do Rio Grande do Sul de uma harmonizacéao das aliquotas de ICMS, por meio da aplicacdo de
um modelo de equilibrio geral computavel (EGC) inter-regional, admitindo-se que a harmonizacéao
implicaria convergéncia das aliquotas efetivas regionais para a aliquota média efetiva do pais. Além da
questdo da harmonizacdo, o trabalho também avalia os impactos potenciais da mudanca no regime de
apropriagcdo do ICMS da origem para o destino. Para tanto, utiliza-se 0 mesmo modelo de EGC inter-
regional empregado em Porsse, Palermo e Portugal (2011). De acordo com os resultados dos autores, a
harmonizacdo das aliquotas de ICMS pela média efetiva vigente no pais teria como resultado para o
agregado, um aumento na eficiéncia na economia brasileira, uma vez que os fatores de producdo nédo
estariam sendo artificialmente mantidos em certas regiGes em virtude de beneficios fiscais. Entretanto,
esta realocacdo teria efeitos importantes sobre o PIB, o emprego e 0 bem-estar em certas regides,
ocasionando perdas regionais significativas para certos estados. Assim, uma reforma fiscal fundamentada
na harmonizacdo das aliquotas de ICMS tende a produzir ganhadores e perdedores entre as regides, tanto
em termos fiscais como de bem-estar.

A analise dos trabalhos empiricos a respeito de questes tributarias em nivel subnacional
avaliadas sob o escopo dos modelos EGC, mostra que os efeitos de segunda ordem que metodologias
desse tipo possibilitam aferir ndo devem ser negligenciados. Evidenciam, também, a auséncia de estudos
que utilizam modelos EGC inter-regionais com foco na estrutura tributaria de Minas Gerais. A proxima
secdo apresenta 0 modelo e a base de dados do modelo IMAGEM-MG TAX.

3. MODELO IMAGEM-MG-TAX E SUA BASE DE DADOS

O IMAGEM-MG-TAX (Integrated Multi-regional Applied General Equilibrium Model — Minas
Gerais -TAX), é um modelo EGC construido no Cedeplar-UFMG para analises da economia mineira,
com foco na estrutura tributaria. O modelo esté especificado para os 17 territorios de desenvolvimento
do estado de Minas Gerais e uma regido agregada do restante do pais (RB). Além disso, 0 modelo
incorpora elementos explicitos de dindmica recursiva, 0 que permite observar a trajetoria da economia
ao longo do cenério de projecao de forma explicita.

O modelo esta especificado para 67 setores de atividade, 4 usuarios finais (familias, investimento,
governo e exportacGes) e importacoes, trés fatores produtivos (terra, trabalho e capital), dois setores de
margens (Comércio e Transportes), um agregado de impostos sobre producéo e impostos indiretos sobre
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mercadorias desagregados em “ICMS” e “Outros”, para cada uma das 18 regides. A base de dados
representa a estrutura produtiva da economia brasileira em 2013, inclusive com os fluxos de comércio
de bens e servicos entre as regides (17 territérios de desenvolvimento de Minas Gerais e Resto do Brasil).

O IMAGEM-MG é um modelo do tipo Johansen, no qual a estrutura matematica é representada
por um conjunto de equacdes linearizadas e as solucGes sdo obtidas na forma de taxas de crescimento.
Seu modulo botton-up segue a estrutura tedrica do modelo TERM (Horridge et al, 2005). Acrescenta-se,
a estrutura tedrica do TERM, a especificacdo de impostos sobre commodities seguindo a do modelo
BRIDGE - TAX (SOUZA, CARDOSO E DOMINGUES, 2016) para o detalhamento da estrutura
tributéria indireta. Destacam-se na sua estrutura, a presenca de firmas minimizadoras de custos e de
familias maximizadoras de utilidade; a determinagdo, de forma residual, do consumo privado e o
ajustamento da poupanca ao investimento, sendo este ultimo fixado exogenamente.

A base de dados do modelo foi construida por meio de um processo de regionalizacdo das
informacdes do Sistema de Contas Nacionais de 2013 para o Brasil (IBGE, 2017), a partir dos
procedimentos desenvolvidos por Horridge (2006). Essa metodologia garante a consisténcia da base de
dados com as informagdes oficiais disponiveis.

Uma das principais caracteristicas do modelo TERM, comparativamente aos modelos regionais
baseados no Monash-MRF (ADAMS et al., 2000), é sua capacidade computacional de trabalhar com um
grande numero de regides e setores a partir de base de dados mais simples. Esta caracteristica decorre da
estrutura mais compacta da base de dados e de hip6teses simplificadoras na modelagem do comércio
multi-regional. O modelo assume que todos os usuarios numa regido em particular, de bens industriais,
por exemplo, utilizam-se como origem as demais regiGes em proporcdes fixas. Assim, a necessidade de
dados de origem por usos especificos no destino é eliminada.

No modelo, as familias, setores e investidores escolhem entre produtos ou insumos domésticos e
importados (de outro pais) por uma especificacdo CES (hipotese de Armington), baseada no preco de
compra. Os setores produzem em retornos constantes de escala e utilizam, além dos insumos, fatores
primarios de producdo: trabalho, capital e terra. Por outro lado, as equacGes de demanda das familias
estdo especificadas por preferéncias CES/Klein-Rubin, de forma que primeiramente elas escolhem entre
produtos domésticos e importados por uma CES e, em seguida, sua utilidade é maximizada por uma
agregacao Klein-Rubin dos bens compostos. Por fim, os “investidores”, para produzir capital, escolhem
entre insumos domésticos e importados por uma especificacdo CES e 0 seu conjunto dos insumos
intermediarios compostos € formado pela combinagdo em proporcdes fixas (Leontief).

Ha equilibrio de mercado para todos os bens, tanto domésticos como importados, assim como no
mercado de fatores (capital e trabalho) em cada regido. As demandas por margens (transporte e de
comeércio) sdo proporcionais aos fluxos de bens aos quais as margens estdo conectadas. Os precos de
compra para cada um dos grupos de uso em cada regido (produtores, investidores, familias, exportadores,
e governo) sdo a soma dos valores basicos, impostos (diretos e indiretos) sobre vendas e margens (de
comércio e transporte).

3.1. Caracteristicas do banco de dados

O IMAGEM-MG-TAX foi construido a partir das informacdes das Contas Nacionais de 2013
(IBGE, 2017), as quais foi aplicado o procedimento de regionalizagdo desenvolvido a partir de Horridge
(2006). Este procedimento possibilita, principalmente, que seja viavel a elaboracdo de modelos EGC
inter-regionais a partir de um numero reduzido de informagoes, visto que esta € a principal restricdo
encontrada no desenvolvimento dessas ferramentas. Neste procedimento, sdo utilizados dados da Rais,



Secex e do IBGE para a obtencdo de informacdes regionais, viabilizando a regionalizagdo do modelo a
partir da base de dados nacional’.

No procedimento de regionalizacdo, assume-se por hipdtese que o0s setores regionais possuem a
mesma tecnologia (coeficiente de insumo-produto) do respectivo setor nacional, tanto para insumos
intermediarios (domésticos e importados) como para fatores primarios (capital e trabalho).

A regionalizacdo dos vetores da demanda final (consumo, investimento, exportacdes e consumo
do governo) partiu de informacdes especificas de cada um desses componentes. Para o gasto do governo
foram utilizadas as informacdes da Regionalizacdo das Transagdes do Setor Publico do IBGE (as trés
esferas, municipal, estadual e federal foram agregadas).

O vetor nacional do investimento representa a Formacéo Bruta de Capital Fixo da Economia. O
modelo requer que uma matriz de investimento seja construida, indicando seu destino setorial/estadual e
sua composicdo. Adotou-se a hipotese de que o destino setorial-regional do investimento segue a
estrutura da matriz de producdo setorial/estadual, e que a composi¢do segue a unidade-padrédo da
Formacao Bruta de Capital Fixo.

O vetor nacional do consumo das familias foi regionalizado utilizando-se os dados da Pesquisa
de Orcamento Familiar (POF) 2002/2003 do IBGE e da renda per-capita regional. A utilizacdo destas
informacfes permitiu que a estrutura de consumo das familias em cada regido seguisse a estrutura da
respectiva POF estadual, e a participacdo do consumo estadual no consumo total seguisse a distribuicéo
da renda.

A regionalizacdo das exportacdes utilizou os dados da SECEX para a agropecudria e industria.
No caso do modelo IMAGEM-MG-TAX, a regionalizacdo requer a informagao das exportagdes pela
regido de saida, e ndo de producdo. Assim, tabulacdes especiais do Sistema ALICEWEB, da Secex,
foram realizadas, especificando tanto o estado de producdo das exportagdes como o estado de saida. O
ALICEWEB informa um conjunto de 146 pontos de saida, por 4 vias: rodoviario, ferroviario, aéreo e
portuério. Estes pontos de saida foram mapeados para 0s respectivos estados, de forma a se obter matrizes
de exportacdo que indicassem a origem das exportacdes (estado produtor) e o destino (estado de saida).
A agregacdo dessas matrizes por estado produtor forma o vetor regional das exportagbes. O mesmo
procedimento foi empregado para as importacoes.

Uma caracteristica especifica do IMAGEM-MG-TAX é a desagregacdo dos impostos sobre
mercadorias em “ICMS” e “Outros impostos”, ja que o procedimento de regionalizacdo fornece uma
matriz de impostos sobre mercadorias agregada. A desagregacdo da matriz de impostos foi possivel a
partir de dados inéditos a respeito das aliquotas de ICMS por setor de atividade da Matriz Insumo-Produto
de Minas Gerais para 0 ano de 2013, fornecidas pela FJP.

Dada a relevancia das informacdes relacionadas ao ICMS na base de dados do modelo para a
investigacao proposta neste estudo, algumas caracteristicas da base de dados serdo detalhadas.

O ICMS de cada regido de Minas Gerais no modelo foi calculado segundo o estudo de Palermo,
Porsse e Portugal (2013), da seguinte forma:

MG __  MIP(MG) MG
ICMSL'TZOlS - ti,2013 BASZ:2013 (10)

onde t}%¢3"¢, representa as aliquotas efetivas do ICMS de Minas Gerais por setor de atividade (i)

fornecidas pelo banco de dados da MIP-MG 2013 (dados inéditos da FJP) e BAS{%%, representa 0s

fluxos basicos por territério de desenvolvimento (r) entre setor de atividade (i) e usuario (u) de MG,
presentes no banco de dados da matriz de absor¢éo do modelo IMAGEM-MG-TAX. Cabe destacar, que

como a legislagdo do ICMS é estadual, a aliquota de ICMS por setor ¢/%5¢5"¢ é a mesma para todas as

7 Para maiores informagdes a respeito da aplicagdo do procedimento de regionalizacdo de Horridge (2006) consultar
Carvalho (2014) e Ribeiro (2015).



regibes de Minas Gerais, sendo especifico, no entanto, os fluxos de compra e venda de cada regido
BAS] JS .. Assim, ICMS] o9 diferencia-se por regido de MG e setor, dadas as diferencas dos fluxos

basicos respectivos a cada usuario.
O ICMS da regido Resto do Brasil (RB), por sua vez, foi calculado da mesma forma:

MIP(RB
ICMSFE, 5 = 0 %) BASEE, (11)
onde t}5;.5 ", representa as aliquotas efetivas de ICMS setoriais mensuradas para o Resto do Brasil a

partir das Tabelas de Recursos e Usos brasileira (IBGE, 2017) e da MIP-MG, ambas para o ano de 2013.
Para este calculo, deduziram-se do saldo liquido (isto é, ja descontado os créditos e deducgdes) de ICMS
por setor de atividade para o Brasil, aquele computado para Minas Gerais e, da oferta a preco basico do
Brasil, aquela computada para Minas Gerais na MIP-MG. A partir da obtencdo do ICMS liquido para o
RB e da Oferta a precos basicos para 0 RB, calcularam-se as aliquotas efetivas por setor de atividade
para 0 RB. BAS{?ZBOB, por sua vez, representa os fluxos basicos para a regido RB por setor de atividade
(i) e usuario (u) do banco de dados da matriz de absor¢do do modelo IMAGEM-MG-TAX.

Com base nas estimativas da matriz de ICMS para as regides de Minas Gerais e para a regido
Resto do Brasil do modelo, as correspondentes estimativas das matrizes das 18 regifes referentes aos
outros impostos sdo obtidas por diferenca, em relacdo a matriz de impostos sobre commodities agregada
do banco de dados do modelo IMAGEM-MG-TAX. Dessa forma, a desagregacdo das matrizes de
impostos do modelo garante a consisténcia com os montantes agregados dos impostos indiretos e, no
caso do ICMS, reconhece as especificidades do regime de tributacdo em Minas Gerais e no Resto do
Brasil.

A Tabela 1 mostra as aliquotas médias de ICMS por setor de atividade de Minas Gerais em 2013,
mensuradas pela FJP, bem como o montante de ICMS estimado a partir da base de dados do modelo para
este ano. Vale lembrar, que os valores para o ICMS arrecadado apresentados representam um fluxo
estimado, ja que foram mensurados a partir dos fluxos basicos da matriz de absorcdo do IMAGEM-MG-
TAX, dada a auséncia de fontes de informacdo oficiais para os fluxos de ICMS por setor no estado.

Os setores com maiores aliquotas efetivas médias em Minas Gerais sdo: Fabricacdo de produtos
do fumo; Fabricacdo de bebidas; Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal; Refino de Petroleo e Coquerias; Energia elétrica, gas natural e outras utilidades; e
Telecomunicacbes. Também se destacam os setores de Fabricacdo de produtos téxteis; Confeccdo de
artefatos do vestuario e acessorios; Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro; Fabricacdo de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos; Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos; e
Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas; com aliquotas acima da média do Estado.

O ICMS gerado, por sua vez, depende ndo somente da aliquota incidente sobre o setor, mas
também da magnitude do fluxo de vendas da atividade pelo Estado. O setor da economia mineira que
gera o maior recolhimento de ICMS na base de dados (2013) do IMAGEM-MG-TAX é o de Refino de
Petroleo e Coquerias, responsavel por cerca de 15% da arrecadacao de Minas Gerais. Em seguida, o setor
de Telecomunicacdes participa com 10,4% do total arrecadado. Outros produtos alimentares; Fabricagédo
de bebidas; e Energia elétrica, g&s natural e outras utilidades; também s&o atividades com participagdo
mais relevante no ICMS gerado. Estes setores, entretando, ndo séo grandes exportadores, de forma que
a isencdo da Lei Kandir ndo os afeta diretamente.



Tabela 1: Aliquotas efetivas médias e ICMS para Minas Gerais na base de dados do IMAGEM-MG-

TAX, por setor de atividade, 2013
Aliquota efetiva: ICMS ICMS - Minas Gerais  Participacdo do

Setores médio em relacéo a estimado (em milhdes  ICMS setorial no
oferta a preco bésico de R$) total de MG (em %)
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 0,5% 96,2 0,4%
Pecuaéria, inclusive o apoio a pecuaria 0,3% 65,6 0,3%
Producéo florestal; pesca e aquicultura 0,6% 17,3 0,1%
Extragdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos 0,5% 18,1 0,1%
Abate e prod. de carne, inclusive os prod. do laticinio e da pesca 3,9% 753,6 2,9%
Fabricacéo e refino de aglcar 2,1% 45,6 0,2%
Outros produtos alimentares 4,5% 1.433,9 5,6%
Fabricacéo de bebidas 36,5% 1.429,1 5,6%
Fabricacéo de produtos do fumo 48,1% 772,5 3,0%
Fabricacéo de produtos téxteis 8,3% 626,3 2,5%
Confeccdo de artefatos do vestudrio e acessorios 9,5% 1.102,3 4,3%
Fabricacéo de calgados e de artefatos de couro 6,5% 347,0 1,4%
Fabricacéo de produtos da madeira 5,6% 149,2 0,6%
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 2,4% 173,7 0,7%
Impresséo e reproducéo de gravagoes 1,6% 46,9 0,2%
Refino de petroleo e coquerias 16,5% 3.893,7 15,2%
Fabricacéo de biocombustiveis 1,8% 70,4 0,3%
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastmeros 1,1% 179,7 0,7%
Fabricacéo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 5,1% 392,2 1,5%
Fabricacéo de prod. de limpeza, cosméticos/perfumaria e hig. pessoal 20,6% 1.365,8 5,3%
Fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 9,9% 941,5 3,7%
Fabricacéo de produtos de borracha e de material plastico 5,1% 655,5 2,6%
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 10,2% 1.077,6 4,2%
Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurg. e tubos de aco s/ costura 2,7% 385,1 1,5%
Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundicédo de metais 1,7% 116,4 0,5%
Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 3,8% 517,4 2,0%
Fabricacéo de equip. de informética, produtos eletronicos e dpticos 1,9% 119,9 0,5%
Fabricacéo de maquinas e equipamentos elétricos 3,6% 768,3 3,0%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos 1,7% 346,2 1,4%
Fabricacdo de automéveis, caminhdes e Onibus, exceto pecas 3,3% 837,2 3,3%
Fabricacéo de pecas e acessorios para veiculos automotores 1,4% 172,7 0,7%
Fabricacéo de outros equip. de transporte, exc. veiculos automotores 2,3% 90,4 0,4%
Fabricacdo de méveis e de produtos de indUstrias diversas 8,4% 1.139,8 4,5%
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 14,7% 1.337,8 5,2%
Agua, esgoto e gestdo de residuos 2,0% 149,3 0,6%
Comeércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas 0,0% 0,6 0,0%
Transporte terrestre 1,3% 326,9 1,3%
Transporte aquaviario 1,3% 13,8 0,1%
Transporte aéreo 1,3% 41,8 0,2%
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 1,3% 148,0 0,6%
Alojamento 3,5% 125,1 0,5%
Alimentacéo 3,5% 620,4 2,4%
Telecomunicagdes 17,8% 2.648,8 10,4%
Total - 25.559,6 100,0%

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2018) e IBGE (2017) &,

8 Os setores com aliquota efetiva nulas em Minas Gerais ndo foram apresentados na tabela. S&o eles: Extragdo de petrdleo e
gés, inclusive atividades de apoio; Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracdo; Construcao;
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores; Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao;
Edicdo e edigdo integrada a impressdo Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edicdo de som e imagem;
Manutengdo, reparacdo e instalagdo de maquinas e equipamentos; Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia
complementar, Atividades imobiliarias, Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas, Servigos de
arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P & D, Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas, Aluguéis nao-
imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual, Outras atividades administrativas e servicos complementares,
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo, Administracdo publica, defesa e seguridade social, Educacdo publica,
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A Tabela 2 exibe o ICMS gerado estimado para os territérios de desenvolvimento de Minas
Gerais no banco de dados do modelo. Observa-se uma reparticdo do ICMS de certa forma condizente
com a estrutura de participacdo dos territorios de desenvolvimento no valor da producdo do Estado,
revelando, no entanto, diferencas, devido as especificidades da estrutura produtiva de cada regido. Isto
é, a geracdo de ICMS por regido, na base de dados do IMAGEM-MG-TAX, depende, notadamente, da
especializacdo produtiva de cada regido combinada as aliquotas efetivas aplicadas. Assim, uma
determinada regido pode ser relevante na venda de produtos agropecuarios para o valor da producdo do
Estado, por exemplo, mas participar com pouco do ICMS gerado, ja que os produtos agropecuarios tém
baixa aliquota efetiva (vide Tabela 1).

No banco de dados do IMAGEM-MG-TAX, a regido metropolitana gera, sozinha, em torno de
43% do SI)CMS de Minas Gerais e a participacdo do ICMS estimado de Minas Gerais no total brasileiro é
de 7,7%".

Tabela 2: ICMS por territorio de desenvolvimento de Minas Gerais na base de dados do
IMAGEM-MG-TAX, 2013
ICMS em milhdes Participacao no total

Regioes de R$ do Estado (em %)

Alto Jequitinhonha 52,0 0,2%
Caparad 252,7 1,0%
Central 213,3 0,8%
Mata 1.574,2 6,2%
Meédio e Baixo Jequitinhonha 50,8 0,2%
Metropolitano 10.929,1 42,8%
Mucuri 108,1 0,4%
Noroeste 966,2 3,8%
Norte 729,2 2,9%
Oeste 1.389,3 5,4%
Rio Doce 275,3 1,1%
Sudoeste 471,2 1,8%
Sul 2.424,1 9,5%
Triangulo Norte 3.103,8 12,1%
Triangulo Sul 1.765,7 6,9%
Vale do Acgo 703,8 2,8%
Vertentes 561,2 2,2%
Minas Gerais 25.559,6 100,0%
Participacdo no total do ICMS do Brasil - 7,7%

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2018) e IBGE (2017)

Educacdo privada, Saude publica, Salde privada, Atividades artisticas, criativas e de espetaculos, Organizac¢@es associativas
€ outros servigos pessoais e domésticos.
9 Participagdo um pouco menor do que a oficial estimada pela FJP na MIP 2013. Essa diferenca, embora pequena, ocorre
devido aos ajustes e hipoteses da base de dados gerada para Minas Gerais por meio do procedimento de regionalizagdo da
base de dados nacional no modelo EGC.
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4. ESTRATEGIA DE SIMULACAO

A simulacéo proposta neste trabalho tem como objetivo acessar os impactos de uma oneragao das
exportacOes por meio da cobranga de ICMS sobre os produtos exportados (que ndo sofrem incidéncia de
tributacdo), considerando duas hipdteses: a primeira, que o Governo utilizaria a receita gerada pela
cobranca para equilibrar as contas publicas, poupando essa receita; a segunda, que a receita gerada seria
utilizada para impulsionar o gasto do publico, de modo que a receita extra é inteiramente exaurida nos
vetores de consumo regional do Governo (provisdo de bens publicos, como saude e educacao). O foco
deste trabalho esta nos impactos em Minas Gerais, no entanto, a simulacdo é empreendida para todas as
regides do modelo, isto &, para o Brasil como um todo, ja que a lei Kandir segue legislacéo nacional. Os
vetores de choque nas aliquotas de ICMS sobre as exportacdes, no entanto, sdo especificos por setor e
para Minas Gerais (idéntica para os TD’s, ja que a aliquota é a mesma para todo o Estado) e para a regido
Resto do Brasil, dadas as diferencas nas aliquotas sobre os setores de atividade.

Em um segundo passo, apds a estimacdo da receita gerada pela oneracdo das exportacoes,
constrdi-se um vetor de choques setoriais e regionais para o gasto publico, distribuindo a receita segundo
a participacdo setorial regional desses gastos na base de dados do modelo. Neste caso, o vetor de choques
nos gastos publicos é especifico por TD de Minas Gerais e para 0 Resto do Brasil. Assim, o choque nos
gastos do Governo considera que cada territorio receberia aumento de gastos de acordo com a receita
que foi gerada em cada um a partir da oneracao das exportacGes, sendo que esta receita seria distribuida
de acordo com a estrutura dos gastos especifica de cada territdrio.

Os mecanismos de dindmica recursiva permitem a utilizacdo explicitamente temporal do modelo
IMAGEM-MG-TAX. Na operacionalizacdo de modelos EGC uma questdo relevante sdo suas hipoteses
de simulacdo, ou o conjunto de varidveis exdgenas e enddgenas, problema conhecido como “fechamento”
do modelo. Com a especificagdo de dinamica recursiva, dois problemas usuais de fechamento, oferta de
trabalho e de capital, sdo resolvidos pelas especificacBes de ajuste no mercado de trabalho e de
acumulacdo de capital.

Os modelos de dinamica recursiva contam, usualmente, com dois cenarios: base e politica. No
cenario base sdo estabelecidos um conjunto de choques e uma escolha de variaveis enddgenas de forma
a reproduzir um cenario observado ou de projecdo. Este cenéario alimenta o modelo IMAGEM-MG-TAX
a partir de um conjunto de taxas de crescimento real de indicadores agregados nacionais: PIB, consumo
das familias, investimento, consumo do governo e exportacdes, além do crescimento populacional. Neste
estudo, o cenario base cobre o periodo observado (2014-2017), incluindo as modificacBes reais
observadas nessas variaveis a partir do ano base do modelo (2013), possibilitando projeta-lo até o periodo
para o qual existem dados disponiveis'®. As taxas de crescimento real observadas para o periodo do PIB,
do investimento, do consumo das familias, do consumo do Governo, das exportacdes e do preco das
importacGes foram extraidas do IBGE (2017).

No cenério de politica, por sua vez, as variaveis endogenas respondem as modifica¢6es da politica
considerada, que é exercida sobre uma ou mais variaveis exdgenas (DIXON et al., 2013). Assim, as
diferencas dos resultados para as varidveis endogenas entre o cenério base e o cenario de politica, sdo 0s
impactos isolados dos choques da politica considerada. Neste estudo, o cenario de politica conta com a
colocacéo de aliquotas sobre os fluxos de exportacfes das regides, que sdo nulas na base de dados, j& que
as exportacdes ndo sdo tributadas no benchmark do modelo. As aliquotas aplicadas sobre o vetor de
exportacdes nos choques séo aquelas incidentes sobre os fluxos domésticos (vide Tabela 1), implicando
que as vendas para o exterior seriam tributadas a partir de 2016 pela mesma aliquota que incide sobre as

10 para o0 ano de 2017 foram utilizadas projecdes do Banco Central do Brasil (2017).
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vendas domésticastt. Os resultados que a politica causaria em termos de desvios da trajetria econdmica
em relacdo ao cenario base representardo o acumulado de 2016 a 2017.

O Quadro 1 resume as simulacdes implementadas. O cenério base é 0 mesmo para ambas as
simulacdes. Na simulacdo 1, o cenario de politica conta apenas com a insercdo das tarifas sobre
exportacdo setoriais para os TD’s de Minas Gerais e Resto do Brasil em 2016. A receita gerada pela
cobranca de ICMS nas exportagdes em 2016 pode ser contabilizada, mas ndo retorna ao sistema
econdmico representado no modelo. O novo equilibrio gerado na simulagdo 1 pode representar um
ambiente em que o Governo poupa o incremento de receita ou utiliza para equilibrar as contas publicas.
Na simulagdo 2, além da imposicéo das tarifas sobre exportagdes em 2016, é implementado um segundo
conjunto de choques em 2017, representando o gasto adicional dos governos regionais caso a receita
gerada pelo ICMS nas exportacdes de cada regido fosse integralmente utilizada na forma de gastos
publicos.

Quadro 1: Resumo das simula¢tes

Simulagdo 1 Simulagdo 2
Cenario Descricao Periodo Cenario Descricao Periodo
- Cenério - Cenario
Macroeconémico Macroeconémico
observado observado
(2014-2016) e (2014-2016) e
Base Em’ewdo (2017) 1 9014-2017 | Base Erojetado (2017) 1 014-2017
- Cenério - Cenério
demogréfico demogréafico
(crescimento (crescimento
populacional) populacional)
- Choqgue nas
aliquotas de
- Choque nas ICMS sobre
aliquotas de exportacoes
Politica |/ CMSsobre 1oy, Politica | Sctoriais (TD's e 1o, 60 097
exportacoes Resto do Brasil);
setoriais (TD’s e - Choques nos
Resto do Brasil) gastos dos
governos
regionais

A partir da projecdo dos dois cenarios, base e impacto, em cada uma das simulages, é possivel
analisar o desvio que seria causado na economia decorrentes da oneracdo das exportagdes, considerando
duas situagBes, uma em que a receita adicional ndo seria alocada em gastos publicos e, a outra,
considerando essa alocacgéo.

11 Os setores Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo e Extragdo de minerais metalicos nao-
ferrosos, inclusive beneficiamentos, tém aliquotas nulas mesmo para a vendas domésticas. Considerando que sao setores que
ocupam parcela relevante nas exportaces de Minas Gerais, nas simulagfes foram colocadas uma aliquota efetiva média de
ICMS para a economia mineira (6,5%) sobre os fluxos de exportacfes desses setores.
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Deve-se ressaltar que os resultados obtidos ndo representam previsdes strictu sensu, mas sim
projecdes baseadas em 3 elementos: i) trajetorias econdmicas pré-definidas, ii) caracteristicas estruturais
da economia mineira e sua evolucao recente e iii) arcabouco teorico de equilibrio geral. Essa metodologia
permite a obtencdo de trajetorias consistentes das economias regionais com o0 cenario macroeconémico
e os dados da economia brasileira. Os resultados devem ser lidos qualitativamente, de forma a apontar
trajetdrias desejaveis, ou ndo, para a economia do Estado de Minas Gerais (foco deste trabalho).

5. RESULTADOS

Os resultados das simulagdes representam a diferenca entre as variagdes obtidas no cenario base
e as variacdes do cenario considerando os impactos da oneracdo das exportacGes, sem e com gasto
adicional do Governo. Portanto, sdo os desvios, decorrentes das modificagdes tributarias (e dos gasto
publico na simulacdo 2), em relacdo a um ambiente em que a mudanca tributaria (e dos gasto publico na
simulacéo 2) n&o ocorresse.

5.1. Simulacdo 1: fim da lei Kandir sem expansdo do gasto publico

A Tabela 3 exibe os impactos econémicos reais regionais decorrentes da oneracdo das
exportacOes. A oneracdo das exportacdes geraria desvio negativo na atividade econdmica em relacédo ao
cenario base em todas as regides, conduzida por uma queda nas exportacdes, no consumo das familias e
no investimento. Dada a queda na renda interna, as importagcdes responderiam negativamente; mas a
elevacdo do preco relativo dos bens domesticos tederia a aumantar as e=importacfes pelo efeito
substituicdo. Nesta simulacdo, assume-se que 0 gasto do Governo esta fixo, de modo que o cenario de
politica (oneragdo das exportacdes) ndo gera desvios nesta variavel em relacdo ao cenario base.
Hipoteticamente, o governo absorveria a receita extra de impostos para abatimento da divida publica ou
alguma outra destinacdo financeira que ndo afeta a economia real.

As variacbes percentuais reais no nivel de atividade econémica ndo se mostram muito
expressivas, 0 que ocorre devido a baixa participacdo das exportaces no PIB, seja para o Brasil ou para
as regides de Minas Gerais. Comparativamente, em 2013, a participacdo das exportacbes no PIB
brasileiro foi de 12%, enquanto a participacdo do consumo das familias é de, em média, 60% do PIB.

Os resultados dependem da magnitude dos choques aplicados (tributacdo das exportacGes via
ICMS), das caracteristicas estruturais das economias regionais e das relacdes causais estabelecidas no
modelo EGC. Essas relagdes causais podem ser explicadas da seguinte forma: a tributacdo das
exportacOes, ao elevar o preco de compra das vendas para o exterior (vide 72 coluna da Tabela 3),
diminuiria a competitividade do produto doméstico no mercado internacional, deslocando negativamente
a demanda externa pelos produtos domésticos e gerando um desvio negativo nas exportacdes em relacdo
ao cenario base. A queda nas exportacdes refletir-se-ia em menor nivel de producéo das firmas, o que
impactaria negativamente o investimento e o emprego, diminuindo a renda regional e, consequentemente,
0 consumo das familias. A queda na producdo liberaria fatores produtivos, causando pressdo de baixa
no preco do trabalho e capital, reduzindo os custos de producéo e, assim, geraria queda nos precos de
compra no mercado doméstico.

Entre os territorios de desenvolvimento, as regides Metropolitana, Sul e Norte seriam as mais
impactadas em termos de queda nas exportacdes, dada a maior representatividade dessas regides como
exportadoras em Minas Gerais. Na regido metropolitana, por exemplo, verificar-se-ia 0 maior desvio
positivo nos precgos de exportacdo (0,38%) e, consequentemente, 0 maior impacto negativo na quantidade
exportada (-0,37%). Os impactos no PIB, por sua vez, dependem, principalmente, da representatividade
das exportacdes no PIB dessas regides, embora 0 modelo capture todos os efeitos de interdependéncia
setorial e regional (cadeias produtivas). Para a regido Sul, mais impactada em termos do nivel de
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atividade econdmica, a oneracdo das exportagdes geraria um desvio negativo no PIB de -0,24% em
relacdo ao cenario base. Na metropolitana, esse desvio seria de -0,19%. Norte e Vale do Aco também
seriam regides de maior impacto. Por outro lado, as regides com participacdo das exportacdes no PIB
menos expressiva, como Alto Jequitinhonha, Médio e Baixo Jequitinhonha, Caparad, Rio Doce, Oeste e
Noroeste seriam aquelas em que a renda apresentaria menor desvio negativo.

O emprego e o consumo das familias acompanhariam as variaces no nivel de atividade
econémica, com as regides Sul, Metropolitana, Vale do Aco e Norte de Minas apresentando 0s maiores
desvios negativos, em um intervalo entre 0,24% para o Norte de Minas a 0,32% para o Sul em termos do
emprego, e de 0,26% a 0,18% para o consumo das familias. Para o investimento, as variacdes seriam
mais heterogéneas, pois dependem das variacdes na taxa de retorno e do estoque capital, segundo 0s
mecanismos de dindmica recursiva. Para as importacOes, por sua vez, regides com maior participacao
de bens importados na oferta interna tenderiam a ser as mais impactadas pelo efeito renda negativo, ainda
que ndo fossem as mais impactadas em termos de queda percentual na renda. E o caso de Rio Doce,
Sudoeste e Zona da Mata.

Para 0 Resto do Brasil, o desvio negativo nas exportacGes em relagcdo ao cenario base (-0,39%)
ficaria acima da média de Minas Gerais (-0,33%), embora o impacto sobre o PIB (-0,14%) tenha ficado
abaixo (-0,15%). Este resultado é condizente com a participacdo das exportacdes mineiras no PIB do
estado acima da média brasileira. Para 2013, por exemplo, essa participacdo para o Brasil foi de 12%
enquanto que, para Minas Gerais, foi de 15%.

Tabela 3: Simulacéo 1 - Impactos econdémicos regionais da oneracéo das exportagoes,
Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais e Resto do Brasil, desvio % acumulado de 2016 a

2017
. Consumo ~ ~  Precodas Precos
PIB Emprego Investimento das familias Exportagées Importagdes expgrta(;c”)es dorr?ésticos
Alto Jequitinhonha -0,09 -0,10 -0,78 -0,04 -0,33 -0,82 0,21 -0,95
Caparad -0,09 -0,11 -0,77 -0,05 -0,33 -0,79 0,21 -0,95
Central -0,17 -0,19 -1,35 -0,13 -0,33 -0,74 0,21 -0,96
Mata -0,14 -0,18 -0,80 -0,12 -0,33 -0,94 0,21 -0,91
Médio e Baixo Jequitinhonha -0,13 -0,15 -1,03 -0,09 -0,33 -0,73 0,21 -0,93
Metropolitano -0,19 -0,30 -0,89 -0,24 -0,37 -0,90 0,38 -0,92
Mucuri -0,15 -0,20 -0,92 -0,14 -0,32 -0,80 0,21 -0,99
Noroeste -0,13 -0,19 -1,00 -0,12 -0,32 -0,71 0,20 -1,02
Norte -0,19 -0,24 -1,11 -0,18 -0,34 -0,85 0,21 -0,92
Oeste -0,13 -0,18 -0,77 -0,11 -0,33 -0,95 0,21 -0,93
Rio Doce -0,13 -0,17 -0,90 -0,10 -0,17 -1,00 0,19 -0,94
Sudoeste -0,14 -0,19 -0,91 -0,12 -0,33 -0,97 0,21 -0,94
Sul -0,24 -0,32 -1,08 -0,26 -0,34 -0,83 0,21 -0,87
Triangulo Norte -0,16 -0,23 -0,84 -0,17 -0,32 -0,89 0,21 -0,94
Triangulo Sul -0,15 -0,20 -1,06 -0,13 -0,32 -0,66 0,21 -1,01
Vale do A¢o -0,18 -0,25 -0,91 -0,19 -0,33 -0,85 0,21 -0,97
Vertentes -0,16 -0,22 -1,03 -0,15 -0,33 -0,89 0,21 -0,95
Resto do Brasil -0,14 -0,20 -0,79 -0,14 -0,39 -0,81 0,23 -0,78

Fonte: Resultados das simula¢cdes com 0 modelo IMAGEM-MG-TAX.

A Tabela 4 exibe os impactos estimados da oneragéo das exporta¢des na receita de impostos sobre
produtos para os territérios de desenvolvimento de Minas Gerais, para o estado como um todo, para a
regido Resto do Brasil e para o pais. Apresenta também as variacbes monetarias no PIB dessas regides
de forma a comparar 0 ganho monetério na receita de impostos sobre produtos com a respectiva queda
monetaria no PIB. Os impactos na arrecadacdo estdo identificados em efeito direto e indireto na receita
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de ICMS sobre exportagdes, dada a imposicéo de aliquotas sobre a base tributavel (vetor de exportacoes)
e as modificacbes enddgenas na arrecadacédo devido ao efeito da politica sobre o valor exportado; e em
efeito indireto na arrecadagdo devido as modificacbes endogenas da base tributdvel sobre demais
usuarios, dado o efeito sobre a atividade econdmica e setorial. Os efeitos indiretos sobre demais usuarios
estdo subdivididos em impactos no proprio ICMS e nos demais impostos sobre produtos, computando-
se, por fim, o efeito liquido na receita das regides em analise.

O impacto direto e indireto estimado na receita de ICMS sobre exportacGes (A) em Minas Gerais
seria em torno R$ 4,6 bilhdes, caso as exportagdes do estado fossem oneradas de acordo com as aliquotas
efetivas médias que incidem sobre as vendas domésticas. Maior parte desse efeito é o impacto direto da
imposicdo de ICMS sobre as exportagdes, contudo, este nimero também engloba o impacto indireto na
receita, dada a resposta em termos de preco (aumento) e volume de exportado (redugéo) frente & mudanca
tributaria. O desvio negativo no nivel de atividade econdmica causado pela politica diminuiria a base
tributdvel sobre os demais usuérios (consumo das familias, investimento e compras intermediarias),
gerando queda na receita de ICMS (B) sobre os mesmos da ordem de R$ 150,8 milhdes. O efeito liquido
estimado sobre a receita de ICMS em Minas Gerais (A+B) devido a oneragdo das exportagdes seria um
ganho de R$ 4,4 bilhdes de arrecadacéo de 2016 a 2017. Considerando o efeito indireto na arrecadagdo
dos demais impostos sobre produtos (C), que é negativo devido a queda na atividade econdmica, este
ganho ficaria em torno de R$ 4,2 bilhdes (A+B+C). A oneracao das exporta¢des causaria, por outro lado,
queda de R$ 1,04 bilhdes no PIB do estado no acumulado de 2016 a 2017 em relacéo ao cenério base.

Tabela 4: Simulacdo 1 — Impactos monetérios da oneracdo das exportacdes na receita de
tributos sobre produtos e no PIB, valores correntes de 2017, em R$ milhdes

Efeito direto e Efeito indireto na I Efeito indireto na Efeito liquido total
P . . Efeito liquido - - .
Regides Queda monetaria |indireto na receita receita de I@MS na receita de .recelta de demais r\a receita de
no PIB de ICMS~sobre sobr/e_demals ICMS (A+B) impostos sobre impostos sobre

exportagles (A)  usuarios (B) produtos (C) produtos (A+B+C)
Alto Jequitinhonha 2,2 59 -0,3 5,6 -0,7 5,0
Capara0 -8,1 34,1 -1,3 32,9 -3,0 29,8
Central -6,8 23,8 -1,5 22,3 -2,2 20,0
Mata -46,6 83,2 -8,6 74,6 -14,6 60,0
MB Jequitinhonha -3,0 4,1 -0,3 3,7 -0,7 3,0
Metropolitano -535,8 3.003,0 -61,7 2.941,3 -134,8 2.806,4
Mucuri -4,3 22,5 -0,6 21,9 -1,1 20,8
Noroeste -21,3 106,3 -6,6 99,7 -7,9 91,9
Norte -32,4 37,2 -4,3 32,9 -7,6 25,3
Oeste -40,0 101,3 -8,0 93,3 -15,5 77,8
Rio Doce -11,9 35,2 -1,5 33,7 -3,2 30,6
Sudoeste -17,2 28,6 -2,7 25,9 -5,1 20,8
Sul -124,2 127,9 -13,6 114,3 -28,4 85,9
Tridngulo Norte -85,6 440,1 -18,6 4215 -23,4 398,1
Tridngulo Sul -39,9 219,8 -13,0 206,8 -14,8 192,0
Vale do Aco -34,7 97,7 -4,5 93,2 -10,4 82,8
Vertentes -31,0 226,3 -3,7 222,6 -8,3 214,3
Minas Gerais -1.044,9 4.597,0 -150,8 4.446,3 -281,8 4.164,5
Resto do Brasil -7.997,6 25.583,2 -1.799,5 23.783,7 -2.335,1 21.448,6
Brasil -9.042,5 30.180,2 -1.950,3 28.229,9 -2.616,9 25.613,0

Fonte: Resultados das simula¢cdes com 0 modelo IMAGEM-MG-TAX.

Somente a regido metropolitana de MG contribuiria com quase 68% da receita adicional do

estado, dada a oneragdo nas exportacdes. Este resultado é fruto de alguns fatores, como a magnitude e
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participagdo das exportacGes da regido nas exportagcbes do Estado e o tipo de especializagcdo das
exportacdes da regido, tendo em vista a relevante diferenca nas aliquotas efetivas de ICMS!2. Na base
de dados do modelo, a regido metropolitana participa com cerca de 70% das exportagcdes mineiras. Em
2013, minério de ferro foi o principal produto exportado de Minas Gerais, representando quase 50% do
valor exportado pelo estado, sendo que a regido metropolitana foi responsavel por 93% dessa exportacao.
Em termos da variacdo monetaria no PIB, a regido metropolitana também seria a mais impactada, com
queda de R$ 535,8 milhdes, isto &, cerca de 50% de todo o desvio negativo projetado para o PIB do
estado no ano devido a oneracgdo das exportacdes. As regides Sul e Triangulo Norte responderiam 12%
e 8,2% do desvio negativo no PIB, respectivamente.

Deve-se ressaltar que o resultado sobre a receita de impostos depende, preponderantemente, da
resposta do mercado externo ao aumento do prego das exportacdes, que no modelo esta representado
pelas elasticidades-preco das exportacdes. Para minério de ferro assumimos o valor da elasticidade como
XX, de acordo com estimativas da literatura (REF...). Quanto maior a elasticidade prego das exporta¢oes
maior a queda de exportacao, e vice-versa. Assim, se a demanda externa de minério de ferro for inelastica
a queda de exportagdes, dada a oneracdo do fim da Lei Kandir, seria pequena. Os dados recentes de
precos e producdo de minério de ferro no mercado internacional apontam nessa direcéo.

Para o Brasil como um todo, o ganho direto e indireto de receita de ICMS sobre as vendas externas
derivado de uma oneracdo das exportacdes seria da ordem de R$ 30,2 bilhdes acumulados de 2016 a
2017, com queda de quase R$ 2 bilhdes na arrecadacdo de ICMS sobre os demais usuarios e um
incremento liquido de R$ 28,2 bilhGes na receita de ICMS total. Descontando-se a queda na arrecadagéao
dos demais impostos, dado o efeito atividade, o efeito liquido sobre a receita de impostos sobre produtos
para o pais seria de R$ 25,6 bilhdes no ano. O desvio negativo no PIB em relagéo ao cenério base devido
a politica, por outro lado, seria da ordem de R$ 9 bilhes.

Na Tabela 5 é possivel acessar 0s impactos em termos da variacao na receita de impostos sobre
produtos (ICMS e demais impostos) por setor de atividade em Minas Gerais e no Brasil como um todo.
Os setores foram ordenados pelo maior impacto em Minas Gerais. Por simplicidade, alguns setores com
impacto muito pouco representativos foram agregados na tabela em “Demais™*®. Tratam-se de setores de
servigos com nivel de exportacdo muito baixo ou inexistente e, em muitos casos, livres de ICMS, muito
pouco ou nada impactados pela politica em questdo®*.

Em Minas Gerais, o0 setor de minério de ferro seria aquele com maior ganho de receita de ICMS
e também de impostos sobre produtos de maneira geral, decorrente da oneracdo das exportacdes. O
adicional de receita de ICMS é maior do que o incremento total nos impostos sobre produtos, tendo em
vista que a receita dos demais impostos reponde a contracdo no nivel de atividade econdmica do cenario
de oneracdo em relacdo ao cenario base. Somente o setor de minério de ferro seria responsavel por 60%
do incremento de R$ 4,2 bilhdes na receita de impostos sobre produtos em Minas Gerais, dada a oneracao

12 vale lembrar que para Minério de Ferro foi utilizada uma aliquota efetiva média (6,5%), uma vez que a aliquota sobre
vendas domésticas (muito pouco representativa) é nula (Lei Kandir?) e este é o principal produto exportado por Minas Gerais.
13 Foram agregados em “Demais”: Administracdo publica, defesa e seguridade social; Educagdo publica, salde publica,
educacdo privada; salde privada; transporte aquaviario; Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao; Edicédo e edicao
integrada a impressao; Atividades de televisao, radio, cinema e gravacdo/edi¢do de som e imagem; Comércio e reparacdo de
veiculos automotores e motocicletas; Organizacdes associativas e outros servicos pessoais e domésticos; Alojamento; Agua,
esgoto e gestdo de residuos; Impressao e reproducdo de gravagdes; Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e
correio; Manutencgdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos; Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas; Atividades artisticas, criativas e de espetaculos; Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacao;
Outras atividades administrativas e servicos complementares; Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de
empresas; Aluguéis ndo-imobiliarios e gestéo de ativos de propriedade intelectual; Transporte terrestre; Energia elétrica, gas
natural e outras utilidades; Telecomunicac6es; Construcdo; e Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar.
14 Para Minas Gerais, por exemplo, os setores agregados em “Demais” representam, conjuntamente, 0,37% do impacto de R$
4,4 bilhdes na receita de ICMS.
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das exportacOes. Em seguida, Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
responderia por 27% do aumento na receita de impostos sobre produtos no estado no ano.

Para o Brasil, Abate e produtos de carne seria 0 setor que apresentaria maior ganho de receita de
ICMS (R$ 8,7 bilhdes), seguido por minério de ferro (R$ 3,2 bilhdes). Estes setores responderiam por
34% e 13%, respectivamente, do incremento total na receita de impostos sobre produtos de R$ 25,6
bilhGes decorrente da oneracao das exportacoes.

Para alguns setores, a politica geraria desvio negativo na arrecadacdo em relagdo ao cenario base.
Seria 0 caso, notadamente, das atividades de servigos agregadas em “Demais”, uma vez que sdo
atividades non-tradables, com exportagcdo muito baixa ou inexistente. Assim, seriam impactadas pela
oneracdo das exportacGes em decorréncia do efeito negativo no nivel de atividade e na renda. Em Minas
Gerais, além do desvio negativo de R$ 16,6 milhdes na receita de ICMS dos setores de servigos agregados
em “Demais”, as atividades de Alimentagao (servigos) e Confeccao de artefatos de vestuario e acessorios
(indastria) também apresentariam queda na arrecadacdo desse tributo. Em relacdo ao efeito sobre a
receita total de impostos sobre produtos, dados os efeitos indiretos sobre a base tributavel dos demais
usuarios, o desvio negativo se estenderia para os setores Fabricacdo de produtos téxteis, Fabricacdo de
equipamentos de informatica, pecuéria, fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos; e Fabricacao
de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos. No total, para Minas Gerais, 0 desvio negativo
na arrecadacgdo desses setores representaria muito pouco perto do ganho de receita nos demais. Para o
Brasil, a receita total de impostos sobre produtos nos setores de servigos agregados em “Demais”
apresentaria desvio negativo em relacdo ao cenario base em torno de R$ 1 bilhdo, dado o efeito
contracionista na atividade econémica.

Vale lembrar que, na simulacdo 1, esta implicita a hipotese de que 0s governos regionais ndo
utilizam a receita adicional gerada pela oneracdo das exportacGes para aumentar seus gastos, uma vez
que o gasto do governo esta fixo (exdgeno) na simulacdo. Uma analise interessante para fins
comparativos, todavia, seria avaliar o impacto econdmico de um ajuste pelo lado dos gastos, de modo
que os governos aplicassem a receita adicional na provisdo de bens e servigos. A proxima sec¢ao apresenta
esta analise.
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Tabela 5: Simulagdo 1 — Impactos monetérios da oneracdo das exportacdes na receita de
tributos sobre produtos, por setor de atividade, Minas Gerais e Brasil, em R$ milhdes, valores correntes

de 2017
Efeito liquido Efeito liquido Efelt_o total sobre Efelt_o tota_l sobre
. . receita de receita de impostos
Setores sobre receita de  sobre receita de

impostos sobre sobre produtos -

ICMS - MG ICMS -Brasil produtos - MG Brasil

Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo 2.484,6 3.240,1 2.483,5 3.238,8
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 1.136,0 8.692,3 1.125,7 8.666,9
Fabricacéo de produtos do fumo 91,0 677,6 90,5 653,6
Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura 97,9 302,2 86,7 272,1
Refino de petréleo e coquerias 88,5 1.435,2 82,2 1.241,5
Fabricacdo de automéveis, caminhdes e dnibus, exceto pegas 89,8 1.237,4 71,7 1.131,7
Outros produtos alimentares 75,5 1.879,1 63,6 1.831,6
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 55,8 1.345,7 54,2 1.329,5
Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundicdo de metais 50,4 282,4 47,2 268,6
Fabricacéo e refino de agucar 41,6 1.071,7 41,2 1.067,8
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 33,3 532,2 30,4 512,3
Fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 20,6 461,4 15,9 416,1
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 19,1 225,9 15,0 203,6
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pesso: 17,7 556,7 14,6 507,1
Fabricacédo de calgados e de artefatos de couro 17,9 1.039,7 13,7 1.008,0
Fabricacéo de bebidas 17,9 157,5 11,9 93,9
Fabricacéo de pecas e acessorios para veiculos automotores 18,8 206,1 11,6 163,4
Extracdo de minerais metélicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos 12,2 38,6 11,1 35,9
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros 16,3 257,1 11,1 203,6
Fabricacéo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 8,5 148,9 6,0 124,8
Fabricacdo de moveis e de produtos de indUstrias diversas 11,6 403,9 5,9 351,9
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automott 6,7 1.024,5 4,5 1.000,5
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metélicos 4.8 48,2 4,0 44,4
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 18,0 687,3 2,8 584,9
Producéo florestal; pesca e aquicultura 3,3 38,9 2,6 36,2
Fabricacdo de biocombustiveis 3,2 303,2 1,7 284,7
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 5,4 282,1 1,7 236,9
Fabricacéo de produtos da madeira 1,9 153,1 1,4 148,5
Atividades imobiliarias 1,4 25,7 0,9 19,7
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 0,9 25,4 0,6 23,3
Transporte aéreo 0,7 45,4 0,3 36,9
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P & D 2,5 92,9 0,1 68,7
Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0,2 159,5 0,0 141,6
Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 3,8 144.,6 -2,1 98,7
Fabricacéo de maquinas e equipamentos mecanicos 7,1 403,5 -1,4 312,5
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuaria 0,5 32,4 -1,6 19,5
Fabricacéo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos 1,6 33,1 -1,9 12,8
Fabricacéo de produtos téxteis 0,3 101,0 -3,0 73,4
Alimentagéo -0,9 131,4 -7,6 108,7
Confecgdo de artefatos do vestudrio e acessorios -3,4 113,3 -9,6 61,9
Demais -16,6 192,7 -122,7 -1.022,9
Total 4.446,3 28.229,9 4.164,5 25.613,0

Fonte: Resultados das simulagcdes com 0 modelo IMAGEM-MG-TAX.

1.1. Simulacéo 2: fim da lei Kandir com expanséo do gasto publico

O objetivo desta secdo é analisar os impactos econdmicos da alocacdo da receita adicional de
impostos sobre produtos gerada pela oneracdo das exportacdes na provisdo de bens e servicos pelo
governo. Para isso, distribui-se a receita gerada por regido do modelo segundo a estrutura dos gastos dos
governos regionais na base de dados. N&o € intencéo desta secdo analisar os impactos fiscais, em termos
de arrecadacdo, como foi feito na simulagao 1.
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A Tabela 6 exibe os impactos econémicos reais regionais decorrentes da oneracdo das
exportacGes em 2016 e com respectiva alocacdo da receita em gastos publicos para as regides do modelo
em 2017.

Nesta simulacdo, operam dois conjuntos de efeitos de causalidade no modelo EGC com direc6es
opostas. O primeiro, explicitado na secdo anterior, é conduzido pela oneracdo das exportagoes,
deslocando negativamente a demanda externa pelos produtos domesticos, com reflexo negativo na
producdo dos setores voltados para exportacdo, menor competicdo por fatores produtivos, com respectiva
reducdo de sua remuneracao e, portanto, do custo de producdo e dos precos domeésticos. O efeito final é
de reducéo no nivel de atividade econémica.

O segundo, por sua vez, é determinado pelos efeitos indiretos do aumento nos gastos publicos.
Quando o governa aumenta seu dispéndio com bens e servigos uma série de efeitos sdo gerados. O
primeiro deles é estimular a producéo dos setores, principalmente daqueles que detém maior participacéo
no consumo do governo (bens publicos como salde e educagdo). A expansdo da atividade produtiva
requer mais insumos, intermediarios e primarios, impactando a contratacdo de fatores produtivos,
trabalho e capital. Restricdes de combinacdo de fatores nas funcdes de produgdo elevam custos de
producdo e precos, o que, segundo 0s mecanismos de precos relativos do modelo, diminui as exportagdes
e, ainda, estimula importac@es, ja que os importados se tornam mais baratos em relagdo ao produto
doméstico. O efeito real sobre o PIB dependera da magnitude na variacéo do saldo comercial (negativo)
em relacdo a variacdo do consumo das familias, investimento e gastos do Governo (positivos de maneira
geral).

O efeito real da combinacdo dos dois tipos de choques sobre o PIB e agregados dependera, em
Gltima instancia, da magnitude dos choques, dos componentes mais relevantes para a renda da economia
e do grau de interdependéncia setorial do conjunto de setores estimulados/desestimulados. O primeiro
conjunto de choques € conduzido pela queda nas exportacdes, que participam, em média, com 12% do
PIB brasileiro. O segundo, por sua vez, é conduzido pelo aumento de gastos corrente do governo, cuja
representatividade no PIB brasileiro é de, em média, 20%. Além disso, as relacdes de interdependéncia
dos setores estimulados/desestimulados na simulacdo sdo diferentes, de modo que os efeitos
multiplicadores no sistema econdmico sdo também distintos.

Observa-se que o desvio negativo da oneracdo das exportacdes no PIB das regides exibido na
Simulacdo 1 seria revertido caso os governos alocassem a receita adicional na provisdo de bens e servicos
publicos (choque de demanda do governo), de modo que o desvio no nivel de atividade decorrente dos
dois choques tornar-se-ia positivo. O aumento no PIB das regides dependeria da magnitude do choque
de consumo do governo e, portanto, da variagdo positiva na receita de impostos sobre produtos da regiéo,
mas também da importancia dos gastos governamentais e das exportacdes na economia da regido, cujos
efeitos operam em direcdo oposta.

Como o choque de demanda do governo reverte o impacto negativo da oneragéo, conlcui-se que
este € um componente mais impactante na atividade econdmica regional que as exportacdes, 0 que se
depreende dos impactos positivos que se observa no consumo das familias e no investimento.

Os resultados sobre as regides seriam, de certa forma, heterogéneos. A regido Metropolitana seria
aquela em que se observaria 0 maior desvio positivo no PIB, dada a oneragdo das exportacdes e a
respectiva alocacdo em consumo do governo na regido. Este resultado é fruto, entre outros fatores, da
regido ser aquela em que a maior variagao positiva na arrecadacgéo seria observada (e, assim, 0 aumento
nos gastos do Governo), tendo em vista a concentracao das exporta¢fes do principal produto exportavel
de Minas Gerais — minério de ferro. No conjunto das simulagdes, o desvio positivo no PIB da
metropolitana seria de 1,87%, conduzido, principalmente, pelo aumento dos gastos do Governo
(magnitude do choque), consumo das familias e investimento. A queda nas exportagdes, na simulacao 1
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conduzida apenas pelo efeito da maior oneracdo no seu preco, seria amplificada pelo efeito prego
ocasionado pelo maior consumo do governo.

Para algumas regides, mesmo que o efeito sobre a arrecadacdo devido a oneracdo das exportacoes
tenha se mostrado pouco representativo para o Estado, o aumento dos gastos publicos geraria impulso
importante na renda da regio, tendo em vista a importancia do consumo do governo para o PIB. E o
caso de Alto Jequitinhonha, Caparad, Noroeste e Vertentes.

Tabela 6: Simulacéo 2 - Impactos econdémicos regionais da oneracéo das exportacoes,
Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais e Resto do Brasil, desvio % real acumulado em 2017

. Consumo ~ ~ Preco das  Precos
PIB Investimento das familias Exportagdes Importacdes Emprego expgrtagc“)es dorr?ésticos
Alto Jequitinhonha 1,21 -0,20 1,39 -4,24 2,29 2,49 2,87 2,92
Caparad 1,49 0,69 1,73 -4,26 2,43 2,84 2,87 3,04
Central 1,07 -2,04 1,04 -4,17 1,29 2,14 2,85 2,35
Mata 0,91 1,50 0,63 -4,19 2,87 1,72 2,85 3,29
Médio e Baixo Jequitinhonha 0,95 -0,83 0,66 -4,17 1,34 1,74 2,85 2,88
Metropolitano 1,87 0,76 2,82 -3,38 3,04 3,97 3,61 2,99
Mucuri 0,86 0,54 0,61 -4,11 1,97 1,68 2,82 3,28
Noroeste 1,31 -0,89 1,71 -4,13 1,72 2,81 2,84 2,44
Norte 0,93 -0,19 0,65 -4,16 2,05 1,75 2,85 2,81
Oeste 1,10 1,10 1,08 -4,26 2,91 2,18 2,87 2,99
Rio Doce 0,85 0,80 0,59 -2,72 2,73 1,66 3,35 3,20
Sudoeste 1,02 0,12 0,89 -4,14 2,70 1,98 2,83 2,85
Sul 1,15 1,12 0,99 -4,13 2,38 2,11 2,82 2,89
Triangulo Norte 1,05 0,36 1,20 -4,07 2,40 2,29 2,81 2,84
Triangulo Sul 1,68 -0,21 2,04 -4,07 1,63 3,14 2,81 2,74
Vale do Aco 1,26 1,62 1,34 -4,23 1,83 2,45 2,86 3,22
Vertentes 1,48 -1,15 2,10 -4,20 1,82 3,22 2,87 2,36
Resto do Brasil 1,08 1,25 1,05 -4,15 2,33 2,16 2,83 3,44

Fonte: Resultados das simula¢cdes com 0 modelo IMAGEM-MG-TAX.

De acordo com os mecanismos do modelo, a competicdo por fatores produtivos e a possibilidade
de substituir trabalho e capital especifica a estrutura setorial de cada regido, alteraria a rentabilidade do
investimento, de tal forma que algumas regides apresentariam queda, e outras, aumento do investimento,
em relacdo ao cenério base. Entre as regiGes com queda no investimento, estariam, especialmente, as
regides mais pobres do Estado, como Alto Jequitinhonha, Médio e Baixo Jequitinhonha, Noroeste e
Norte. Regi6es como Central, Triangulo Sul e Vertentes também apresentariam queda investimento em
relacdo ao cenério base. Vale do Ago, por outro lado, seria a regido com maior desvio positivo no
investimento. Em relagdo ao emprego, metropolitana seria a mais beneficiada, com um desvio de 3,04%
em relacdo ao cenario base.

Para o Resto do Brasil, também seriam verificados impactos positivos no PIB, investimento,
consumo das familias e emprego, decorrentes da alocacdo da receita da oneracdo das exportacdes na
forma de gasto corrente do governo. Os impactos no PIB, consumo das familias, emprego e precos das
exportacOes estariam abaixo da média dos efeitos projetados para Minas Gerais; enquanto que, para
investimento, exportagdes, importacdes e precos domésticos, projeta-se impactos mais expressivos para
0 Resto do Brasil.

2. CONSIDERACOES FINAIS

O contexto de crise econdmica a partir de 2014expds o desequilibrio fiscal das Unidades
Federativas, intensificando as discussdes a respeito das questdes orcamentérias, do federalismo fiscal e
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da capacidade arrecadatéria em ambito subnacional. Neste contexto, as estruturas e politicas tributarias
dessas unidades, especialmente relacionadas ao ICMS, principal tributo de competéncia estadual, tém
despertado interesse e sido vista como uma alternativa para o saneamento do desequilibrio fiscal. Uma
politica tributaria recorrentemente questionada em termos de seus impactos econémicos efetivos vis-a-
vis as perdas arrecadatorias, € a completa desoneracao das exportagdes, medida inserida pela Lei Kandir
em 1996.

O objetivo deste estudo foi projetar os impactos econdmicos e fiscais de uma possivel oneracdo
das exportacdes, de modo a analisar os ganhos/perdas advindos da Lei Kandir e os potenciais efeitos de
sua revogacgdo. O foco deste trabalho é Minas Gerais, no entanto, ao utilizar um modelo EGC inter-
regional para os Territorios de Desenvolvimento de MG-Resto do Brasil, foi possivel acessar 0os impactos
de forma geral, para o Resto do Brasil e também para o pais como um todo.

Para cumprir com 0s objetivos propostos, inseriu-se ao modelo EGC detalhamento da estrutura
de tributacdo sobre produtos em ICMS e outros impostos para todas as regides do modelo. Duas
simulacdes foram implementadas. Na primeira, onerou-se as exportacdes das regibes do modelo
conforme a aliquota efetiva incidente sobre as vendas domésticas de cada regido. Nesta simulagdo, o
gasto do governo foi mantido fixo. Isso implica dizer que o eventual ganho arrecadatorio com a oneracao
das exportagfes ndo retornaria ao sistema econémico na forma de gasto. Na segunda simulacdo,
concomitantemente a oneracdo das exportagdes, 0 gasto corrente dos governos regionais foi aumentado,
na mesma magnitude de ganho de receita gerada pela oneragéo.

Os resultados sugerem que a desoneracdo das exportacdes tem impacto positivo no PIB, dado o
estimulo as exportagdes, com respectivo aumento no consumo das familias e investimento. Assim, uma
reoneracdo das vendas externas teria impacto negativo no nivel de atividade econdmica, uma vez que
desestimularia exportacdes, gerando impactos negativos no nivel de producédo setorial, com respectiva
queda no investimento e consumo das familias. Os impactos negativos no nivel de atividade econdmica,
no entanto, ndo seriam tdo expressivos, dada a baixa representatividade das exportacfes no PIB das
regibes. Para Minas Gerais, 0s impactos negativos sdo maiores que a média do Resto do Brasil, dada o
potencial exportador do estado, notadamente de minério de ferro.

De outro lado, ao se comparar 0s impactos monetarios, em termos de PIB e arrecadacdo de
impostos sobre produtos, os resultados mostraram ganho de arrecadacgdo bastante superior ao impacto
negativo no PIB. Para Minas Gerais, a oneracdo de suas exportacdes geraria um ganho de arrecadacéo
de impostos sobre produtos da ordem de R$ 4,2 bilhGes acumulados de 2016 a 2017, ao passo que
causaria desvio negativo no PIB de R$ 1,04 bilhées no mesmo periodo. Para o Brasil, essa relacdo seria
de R$ 25,6 bilhdes de aumento na receita tributaria sobre produtos para R$ 9 bilhdes de impacto negativo
no PIB. Os impactos sobre arrecadacdo projetados mostram-se mais baixos do que aqueles usualmente
estimados na literatura, pois capta o impacto indireto na arrecadacdo decorrente da queda no nivel de
atividade econémica. Estes resultados realcam a importancia de a analise dessas politicas ser executada
a partir de instrumentos metodoldgicos que captam as interdependéncias do sistema econémico. Analises
em equilibrio parcial podem superestimar os efeitos na receita tributéaria.

A alocacéo da receita na forma de gastos dos governos regionais mostrou que, se o governo deixa
de tributar as exportacGes, mas, por outro lado, converte a receita em gastos, 0s impactos econémicos
seriam positivos, ou alternativamente, o impacto negativo da oneracdo poderia ser minorado. Regides
com maior ganho de arrecadacdo, como a metropolitana de Belo Horizonte, e aquelas cujo gasto do
Governo representa parcela mais relevante do PIB, como regides mais pobres de Minas Gerais (Alto
Jequitinhonha, por exemplo), seriam as mais beneficiadas em termos de expansao econémica.

A sobreposicdo dos efeitos expansionistas dos gastos publicos em relacdo aos impactos
contracionistas da reoneragdo sinaliza para o maior impacto do gasto publico comparativamente as
isencdes fiscais, especialmente em regides dependentes da demanda do setor publico. Esta caracteristica
vem sendo real¢ada na literatura, ainda que em &mbito nacional, como no trabalho de Orair et al. (2016).
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Uma extens&o deste trabalho poderia ser uma simulagdo em que a receita extra de impostos fosse
canalizada para fundos de investimento em inovacéo tecnoldgica de empresas exportadoras, com efeitos
positivos sobre a produtividade destas atividades. Outra questdo importante a ser considerada € que a
desoneracéo das exportacdes de forma horizontal, ndo atua no sentido de incentivar a diversificacdo da
pauta de exportacOes, podendo reforcar o carater primario-exportador, seja do pais ou de Minas Gerais.
Os resultados encontrados neste estudo sinalizam que uma escolha criteriosa de setores a receberem a
isencdo poderia produzir resultados que, além de melhorar o desempenho fiscal das unidades
subnacionais com baixo custo de PIB, poderia atuar como politica de desenvolvimento, podendo
impactar o crescimento de longo-prazo. Este pode configurar um proximo passo dessa pesquisa.
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