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RESUMO: O objetivo principal do trabalho é investigar quais estratégias adotadas no Brasil
atuam a favor de uma industria automotiva mais inovadora e competitiva, no periodo
compreendido entre 2008 a 2014. Além disso, outros fatores determinantes da inovagdo séo
também considerados, como: tipos de inovacdes adotados pela industria; nivel de
significancia da inovagdo para empresa principal responsavel pela inovagdo, fontes de
financiamento e incentivo publico. A base de dados consiste na utilizacdo das informacdes
provenientes da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) aplicadas nas suas trés Gltimas edicGes, a
saber, 2008, 2011 e 2014. Os resultados revelaram que as estratégias adotadas pelas firmas
brasileiras nos ultimos anos sdo essenciais como fator determinante para seu desempenho
inovador. Algumas condi¢BGes também se mostraram importantes, como o grande namero de
firmas brasileiras incapazes de desenvolver atividades inovativas que gerenciem seu
crescimento. Observou-se que mais de 50% das empresas brasileiras ndo realizaram
inovacOes. Entre as razdes que incapacitaram o setor, estdo as condi¢cGes de mercado e as
incertezas econdmicas existentes.
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evolucionéria.

ABSTRACT: The main objective of this study is to investigate the strategies adopted in
Brazil in favor of a more innovative and competitive automotive industry in the period
between 2008 and 2014. In addition, the determinants of innovation are also considered, such
as: types of innovations adopted by industry; level of significance of innovation for
companies, sources of financing and public incentive. The database is used in the use of
innovation information, (PINTEC), a saber, 2008, 2011 and 2014. The results of this report
have been completed in recent years. for its innovative sensor. Important goals are also
important, as the large number of Brazilian firms are unable to develop innovative activities
that manage their growth. It was observed that more than 50% of the Brazilian companies did
not realize innovations. Among the reasons that incapacitate the sector are the market
conditions and economic uncertainties.
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1. Introdugéo

Inovacdo significa desenvolver técnicas e processos que possibilitem a diferenciacdo
frente a0 mercado concorrencial. Nesse sentido, a inovacdo na industria automotiva ressalta a
importancia que as estratégias competitivas tém sobre a economia mundial. No caso
especifico para o Brasil, alguns aspectos contribuiram para a reestruturacdo da induastria
automotiva brasileira, como o fim da politica de substituicdo de importacdes, a globalizacédo e
a liberagcdo comercial.

A inovacdo tecnoldgica voltada para o desenvolvimento econémico de industrias
ganhou énfase com Schumpeter (1982), que demonstrou que inovar € a busca por novos
produtos, como também criacdo de novas formas de gestdo, ampliagdo de mercados e procura
por novos insumos. Além disso, a tecnologia se transformou de efeito de conhecimento para
efeito performance técnico-econbmica, que surge da ideia de explorar as formas de
organizacdo dos processos de aprendizagem e como isso afeta a acumulacdo tecnoldgica
industrial.

Neste seguimento, 0s autores neo-schumpeterianos procuram o fundamento pelo qual
origina o processo de inovagéo e quais as consequéncias para a economia mundial. O objetivo
se baseia na identificacdo das trajetorias da mudanca tecnologica impostas pelas firmas para
alcancar um nivel de competitividade acima da media, sendo, por isso, muito utilizado os
paradigmas tecnoldgicos. De acordo com Kupfer (1996), o paradigma tecnologico € um
modelo de processo a ser seguido, no qual se direcionam os problemas tecnoldgicos
existentes, criando métodos e procedimentos a serem alcancados, ou seja, um modelo de
solucBes. Um paradigma tecnoldgico define ex ante 0s passos a serem seguidos e aqueles que
ndo devem mais serem executados. No mais, a l6gica de um paradigma e de suas trajetorias
tecnoldgicas sdo determinadas em conformidade com os interesses dos empreendedores, da
capacidade tecnoldgica acumulada e das variaveis institucionais. Dosi (1988) afirma que um
paradigma tecnoldgico é de extrema relevancia para o processo de inovagdo tecnoldgica, e
representa um meio para compreender e determinar os passos pela busca da inovacéo dentro
dos objetivos e limites da empresa.

Segundo Oliveira (2001) apud Dosi (1988), existem algumas teorias que ddo suporte
as empresas no processo de inovacdo. Ha a teoria sobre demand-pull que determinam as
forcas de mercado sendo as principais responsaveis pelo desenvolvimento tecnoldgico,
mostrando suas necessidades de aperfeicoamento por meio da comparacdo com adversarios.
Existe também a teoria do technology push, a qual acredita justamente o contrario da
primeira, ou seja, ndo € o mercado quem induz a inovagdo, mas sim as proprias instituicoes,
individualmente.

Tironi (2005) classifica a inovacdo também como incremental e radical por meio da
intensidade em que é obtida. A inovacdo radical parte do pressuposto que quando a inovacgédo
é para o mercado, por exemplo, ela exige mais intensidade tecnologica, e por isso uma maior
parcela de mercado. Quando a inovagdo ndo precisa necessariamente ser to intensa, como a
inovagao para a empresa, € definida como incremental. Em outras palavras, a inovagéo radical
pode ser definida pela apresentagdo de um novo produto para a empresa e para 0 mercado,
como também a instalacio de um novo processo de breakthrough. Diferentemente da
inovacdo radical, a inovacdo incremental acontece quando se aperfeicoa um produto ja
existente ou langa um produto novo na firma, mas que ja exista no mercado, ou ainda,
aprimora-se um processo ja existente. Por este angulo, percebe-se uma influéncia maior de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), conhecimentos externos a firma, patentes e licencas na
inovacdo radical. Ademais, a inovagdo radical contribui mais para o crescimento da
produtividade total dos fatores (PTF).



No ambito do setor automotivo, ha também processos de diferenciacdo tecnoldgica
que identificam a performance das cadeias automotivas, podendo ser descrito em trés fases.
Na primeira fase, a empresa busca imitar seu concorrente, aderindo métodos e tecnologias ao
seu processo utilizado. Em seguida, utiliza de padrdes “extramuros”, que se baseiam em
formas de inovagdo por meio de conhecimento alcancado fora da instituicdo, como exemplo,
capital humano qualificado. Por fim, ela desenvolve padrdes “intramuros”, que sdo métodos
utilizados dentro da industria para criar novas ideias que aumentem a produtividade e
consequentemente, o lucro da industria, como os laboratérios de P&D (OLIVEIRA, 2001).

No Brasil, Oliveira (2001) afirma que a inovagdo voltada para a industria automotiva
ainda é falha e incapaz de seguir padrdes de nacbes desenvolvidas. A falta de auxilio
financeiro pode ser considerada fator primordial para o progresso das instituicdes privadas, as
quais recorrem ao capital proprio e estrangeiro quando nao possuem acesso ao capital publico.
Além disso, a decadéncia e/ou inexisténcia de centros de pesquisa demonstram o descaso
governamental em prol de P&D.

Neste sentido, o presente trabalho pretende averiguar a diversidade e os obstaculos
enfrentados quanto aos investimentos no Brasil, tendo como problema de pesquisa a
investigagdo sobre quais varidveis impulsionam o setor automotivo no ambito inovativo, isto
é, quais fatores viabilizam a industria automotiva brasileira a inovar. A realizacdo desta
pesquisa é importante dado que a industria automotiva brasileira se desenvolveu e passou por
um processo de evolucdo da demanda do setor e pela intensidade da competicdo entre as
montadoras a partir dos anos 90. A transformacdo na referida industria pode ser explicada
pelas medidas adotadas pelo governo e pelo contexto internacional pelo qual as montadoras
implementaram suas estratégias. Em virtude da importancia da indudstria automotiva para o
crescimento e desenvolvimento socioecondmico do pais, € oportuno analisar de que maneira a
referida industria se desenvolveu e evoluiu a partir de seus condicionantes e variaveis
inovativas.

Deste modo, pretende-se ao longo da pesquisa investigar quais estratégias adotadas no
Brasil agem em prol de uma indUstria automotiva mais inovativa e competitiva, analisando as
informacdes dispostas nas Pesquisas de Inovagdo* (PINTEC) 2008, 2011 e 2014. Da mesma
forma, serd comparado as estratégias adotadas de acordo com o periodo das pesquisas. Em
outras palavras, pretende-se descrever empiricamente os dados sobre as atividades de
inovacgdo da PINTEC no setor automotivo, analisar os fatores determinantes da inovagéo no
ramo de automoveis e por fim, averiguar em que grau a industria automotiva brasileira se
encontra de acordo com seus fatores determinantes.

O artigo esta estruturado em seis itens que definem e exploram a inovagdo na industria
automotiva. O primeiro item introdutério abrange a discussdo sobre o panorama da industria
automotiva no Brasil. Em seguida, descreve-se a metodologia usada na pesquisa. Por fim, séo
apresentados os resultados encontrados a partir dos dados da PINTEC, e as principais
conclusoes.

2. Pequeno histdrico da industria automotiva no Brasil
2.1 Panorama geral da industria automotiva brasileira

No ambito internacional, a industria brasileira € fraca e fragil comparada as suas
concorrentes. O territério nacional possui vantagens relativas, como fatores e recursos
produtivos em areas distintas, 0 que poderia posicionar suas empresas como concorrentes
competitivas. Entretanto, esses aspectos ndo sdo bem aproveitados devido a auséncia e a
incoeréncia de politicas/mecanismos que visam 0 uso apropriado para a industria. Além disso,

4 Definigéo de acordo com PINTEC, Pesquisa de Inovagdo. Disponivel em: http://www.pintec.ibge.gov.br/.
Acesso em 30/10/2018.
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as empresas inseridas no Brasil estdo sujeitas fortemente ao mercado nacional, o que é, um
beneficio hoje, mas se tornara um obstaculo ao crescimento ao longo prazo. Esta incoeréncia
resulta em modelos com baixa tecnologia e preco elevado — consequéncia da alta carga
tributaria e do nivel de oligopolizacdo do ramo no pais (LIMA, 2016).

A preferéncia dos consumidores quanto aos automoveis vem se tornando cada vez
mais exigente e, por isso, 0 setor automotivo destina grande parte do seu capital ao
desenvolvimento de produtos (DP). Bahia e Domingues (2010) relatam que essa etapa de DP
é uma corrida contra o0 tempo que objetiva reducdo nos custos e no tempo de producéo, sendo
realizada em quatro etapas: definigdo do produto almejado pelos consumidores, estruturacéo
do produto, engenharia do produto e por fim, engenharia do processo. A partir da terceira
etapa sdo identificados os fornecedores e cria-se uma familiaridade com esses a fim de
otimizar todo o planejamento.

Sob o ponto de vista da geracdo de empregos, a inddstria automotiva brasileira ainda é
vista como grande geradora de oportunidades. De acordo com Cassoti e Goldenstein (2008),
50% do total de borracha, 25% de vidro e 15% de aco produzidos no mundo é destinado a
essa industria, fora todos os empregos indiretos que sdo resultados deste ramo. Ela €
percursora em desenvolver tecnologias e inovacdo, 0 que caracterizou a ultima onda de
modelo produtivo, o Toyotismo. O Toyotismo baseia-se em uma produ¢do mais enxuta, como
uma fabrica minima que produz o que é demandado, obtendo estoque zero, sem desperdicios,
com a qualidade maxima e mecanizacdo flexivel. Reforcando este modelo, o setor
acrescentou um modelo de organizacdo a sua producao, conhecido como consoércio modular.
O modelo consiste em juntar fornecedores e montadoras em uma mesma industria para entao
diminuir custos para ambos e para que as montadoras destinem mais atencdo nas estratégias
de vendas e marketing, além é claro, de destinar mais recursos a pesquisa e inovagao.

J& existe uma grande participacdo de etanol e biodiesel na matriz energética, além do
mais, a procura por combustiveis renovaveis tem sido fonte de pesquisas de diversas
empresas. Alternativas ao motor a combustdo interna, como hibrido-elétrico, plug-in e fuel-
cell estdo sendo desenvolvidos pelas montadoras com o intuito de diminuir a emisséo de gas
carbdénico na atmosfera e claro, por serem mais eficientes (CASSOTI e GOLDENSTEIN,
2008).

2.2 Programas de fomento a indUstria brasileira

A primeira linha de montagem estabelecida no Brasil, em 1919, foi a Ford, com a
producdo do modelo T. Em 1925, a General Motors chega ao Brasil seguida da Fiat, que
iniciou sua producdo em 1928. Inicialmente as montadoras produziam através de Kits
importados e detinha da indUstria de autopecas apenas o mercado de reposi¢do. Quando
Juscelino Kubitschek assume a presidéncia, em 1956, criou-se o Plano de Metas que seria
crucial para o avango do setor automotivo com objetivo maior de reduzir as importacGes de
veiculos fortalecendo a industria nacional. Associado ao Plano, surge a atuacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que proporcionava
financiamentos as empresas, mudando o cenario econémico brasileiro. Como exemplo, pode-
se citar a Volkswagem, que produziu seu primeiro veiculo no territério por intermédio do
BNDES, a Kombi (BARROS e PEDRO, 2012).

No periodo seguinte, 1969 a 1973 mais conhecido como milagre econémico, houve
elevadas taxas de crescimento no setor, decorrentes em grande parte de investimentos
externos, que foi até meados de 1974, quando a crise mundial do petr6leo e a restricdo ao
crédito desequilibrou o mercado mundial. Sobre esse assunto, Barros e Pedro (2012), afirmam
que o BNDES optou por auxiliar a comercializagdo de autopecas com exterior, elevando a



qualidade e a produtividade dessas empresas, a0 mesmo tempo apoiou o Programa Nacional
do Alcool (Proalcool) que buscava incentivos a combustiveis alternativos, como a producio
de etanol.

O BNDES na cadeia automotiva proporcionou financiamentos em prol da expanséo e
manutencdo do setor. Mais especificamente, Cassoti e Goldenstein (2008), relatam que o
papel do Banco é financiar projetos de engenharia que estdo associados ao desenvolvimento
de um novo carro, isto €, um financiamento limitado que nédo beneficia tanto as montadoras ja
que estas destinam grande parte do seu capital a pesquisas e testes que poderdo ser utilizadas
em varios veiculos, e ndo apenas em um particular.

O setor estudado, do ambito das inovacdes, € profundamente complexo. Todavia,
pode-se dizer que ele é competitivo e que 0 progresso técnico passou por uma reforma nas
décadas de 1980 e 1990 em funcdo de dois fatores. Em primeiro lugar, a saturacdo dos
mercados em paises centrais foi alvo da marcante globalizacdo vivenciada, principalmente,
por paises desenvolvidos. Esse fendmeno gerou fluxos de investimentos diretos externos
como também demanda por novos bens e servigos. O segundo fator ocorreu pela necessidade
de um novo paradigma produtivo. O processo produtivo desenvolveu-se e a linha fordista, que
empurra o produto, foi sendo substituida pelo tayotismo, uma producgdo enxuta. Esse processo
foi se modificando para se adaptar as alteracdes de demanda e disponibilidade de insumos
(BAHIA e DOMINGUES, 2010).

Na década de 1990, as politicas publicas foram majoritariamente conduzidas a duas
frentes: controlar a inflacdo e o ajusto externo. Posteriormente, ocorreu varios ciclos de
recessdo e crescimento do produto interno bruto, no qual os mecanismos direcionados a
indUstria automobilistica foram falhos ou quase inexistentes. Assim, o setor inicia este
periodo em um cenario bem diferente de seus concorrentes, uma vez que a industria ainda era
voltada a producdo em massa e a grandes estoques, formado por produtividade e qualidade
baixa com grande defasagem tecnolégica. Somente com a abertura comercial a conjuntura
passa a se transformar, onde foi possivel um melhor aperfeicoamento das firmas com
aumentos de fluxos de investimento externos, uso de aquisi¢cOes e fusbes para elevar a
concentracdo produtiva e busca em prol do desenvolvimento do produto (LIMA,2016).

No inicio do governo Lula iniciou-se a formulacdo da Politica Industrial, Tecnol6gica
e de Comércio Exterior (PITCE), reorganizada em 11 programas de politica. A ideia era
distribuir o plano em trés linhas: linha de acdo horizontal (desenvolver inovacdo e tecnologia,
reestruturando a industria), op¢des estratégicas (semicondutores, software, farmacos e bens de
capital), e atividades portadoras do futuro (tecnologia do futuro, energia renovaveis). O intuito
da PITCE era elevar a producdo, através da inovacdo, para entdo aumentar as exportacdes e
assim introduzir o Brasil no comércio internacional. Fortificando a PITCE surge a Lei da
Informéatica em 2006 que teve como objetivo incentivos fiscais para o setor industrial. No
segundo mandato do ex-presidente Lula, a PITCE teve sua fase Il reelaborada para atender o
cenario nacional frente ao internacional (CANO e SILVA,2010). De acordo com Cagnin et
al., (2013), sua precedente, Dilma Rousseff, ndo incluiu programas destinados a industria,
focou nas metas de inflagdo, superavit fiscal primario e flutuacdo da taxa de cambio.

De maneira geral, os anos 2000 foi marcado por medidas anticiclicas que procederam
da crise mundial de 2008. Além disso o governo propds um Programa de Aceleragdo de
Crescimento (PAC) que decorria em favor de investimentos em infraestrutura no periodo
entre 0s anos 2007 a 2010, e, uma Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) para elevar a
capacidade inovativa das empresas nacionais. Em 2011, anunciou-se o Plano Brasil Maior
(PBM), com objetivo de reedificar as empresas brasileiras, principalmente o setor
automobilistico, que estava pautado em trés dimensdes: a primeira era voltada para atrair
investimentos & inovacgdo, segunda, direcionada ao comércio externo e por fim, a terceira,
servia como protecdo ao comeércio interno. Além disso, 0 governo criou o Programa Inovar-



Auto, mas especificamente uma substituicdo ao RAB, com 0 objetivo de impulsionar a
tecnologia, inovacgdo, seguranca, defesa do meio ambiente, eficiéncia energética e qualidade
do setor automobilistico. Como consequéncia do Inovar-Auto e pela melhoria do mercado
interno, entre os anos de 2014 e de 2016 foram lancadas dez novas empresas de carros no pais
— Chery em Jacarei (Séo Paulo), Jeep em Goiana (Pernambuco), Nissan em Resende (Rio de
Janeiro), BMW em Araquari (Santa Catarina), Jaguar Land Rover em lItatiaia (Rio de
Janeiro), Honda em ltirapina (S&o Paulo), Mercedes-Bens em Iracemapolis (S&o Paulo), Audi
em Sao José dos Pinhais (Parand), JAC em Camagari (Bahia), Hyundai-Caoa em Anéapolis
(Goias). (LIMA,2016).

No ano de 2006, o BNDES percebe a necessidade de se investir mais em inovacao e
passa a ter como prioridade duas linhas, a Inovagdo PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao), que era uma forma de apoio as operagdes de empresas de todos 0s portes e setores
e a linha Inovacdo Producdo, destinada a financiamentos de implantacdo, expansdo e
modernizacdo da capacidade necessaria a absorcdo dos resultados do processo de pesquisa e
desenvolvimento ou inovacdo. Em 2007, lanca o Programa de Apoio a Engenharia
Automotiva com intuito de aprimorar o conhecimento e competéncia técnica doméstica. No
ano de 2008, outras linhas de inovacdo surgem, como a Inovacgéo Tecnoldgica que objetivava
incentivos a projetos de inovacdo de produto ou processo que envolvessem tecnologia, €, 0
Capital Inovador que era voltado a infraestrutura fisica e a ativos tangiveis e intangiveis. No
ano seguinte, em 2009, o Programa de Apoio a Engenharia Automotivo foi substituido pelo
BNDES Proengenharia, que passou a financiar outros setores, juntamente com a criagdo da
Linha Inovacdo Producdo que fortaleceu a pesquisa e desenvolvimento. Outros Programas
foram elaborados pelo BNDES ao longo dos anos, como: Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI), que foram investimentos para manutencdo e crescimento do setor
automotivo; BNDES Finem, voltado para a implantagdo, ampliacdo, recuperacdo e
modernizacdo dos ativos dos fixos; BNDES Exim, forma de estimular as exporta¢6es do setor
estudado e de outros; BNDES Procaminhoneiro, destinado a financiamentos para
caminhoneiros autbnomos, empresarios individuais e microempresas na aquisicdo de
caminhdes e afins; BNDES Revitaliza, financiamentos em prol da modernizacédo e ampliacédo
da capacidade produtiva em prol de exportacdes; Programa Fundo Clima, parcelas de recursos
reembolsaveis visando mudancas climaticas; entre outros (BARROS, PEDRO, 2012).

Pode se dizer que o BNDES atuou no setor através da FINAME- canal de apoio a
producdo de dnibus e caminhdes- e o Funtec — ligado ao desenvolvimento tecnoldgico-.
Todavia, as medidas do Banco ndo eram voltadas a longo prazo e por isso nem todas tiveram
continuidade, além das variacdes governamentais. No entanto, a partir de 2002, o Banco se
reestruturou e incorporou as suas politicas o incentivo a inovagdo como principal forma de
apoio, ndo apenas mudancas no produto, mas no processo, na mecanica, design e performance
do automovel (BARROS e PEDRO, 2012). A seguir, no Quadro 1, sdo expostos o resumo dos
principais programas que beneficiaram o setor automotivo nas Gltimas décadas.

Quadro 1- Principais programas que beneficiaram o setor automobilistico (1952-2012)

Politicas/Programas que
foram e/ou ainda séo apoio | Ano de Criacgéo Objetivo
para o setor automobilistico

Financiamento/investimento em todos os setores

BNDES 1952 X
da economia.

FINAME 1966 Ela_nal de apoio a aquisicao e comercializagdo de
Onibus e caminhdes.

FINEP 1967 Instituicdo que financia estudos e projetos voltados

a inovacdo e tecnologia.




Incentivos a combustiveis alternativos, como a

Proélcool 1975 <
producéo de etanol
BNDES FUNTEC 1976 FlnanC|am.ento a pesquisa gpllca}da, )
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo
Financiamento a implantacdo, ampliacdo,
BNDES FINEM 1994 recuperacdo e modernizacgdo de ativos fixos em
diversos setores
BNDES EXIM 1995 Estimulo as,exportagoes do setor automobilistico
como também de outros setores
Beneficios e incentivos fiscais para empresas
RAB 1995 automobilisticas entrantes no pais, conhecidas
COMO NeWCOMers
Apoio as newcomers que se instalassem nas
RAE 1997 regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste
Canal de financiamento de até R$ 1 milhédo por
Cartdo BNDES 2003 cartdo, por banco emissor para micro, pequenas e
médias empresas.
PITCE 2004 Elevacéo dag exportacoes para recolocar o Brasil
no mercado internacional
Linha Inovacio PD&I 2006 Apoio operacgdes de empresas de todos o0s portes e
setores
Financiamentos/investimentos de implantacéo,
Linha Inovagéo Producdo 2006 expansao e r\nodermgagao da capacidade
necessarias a absorcdo dos resultados do processo
de pesquisa e desenvolvimento ou inovagéo
Lei da Informatica 2006 Incentivos fiscais para a indUstria
Financiamento para caminhoneiros auténomos,
BNDES Procaminhoneiro 2006 empresarios individuais e microempresas na
aquisicdo de caminhdes e afins
Financiamento a investimentos em modernizagéo e
BNDES Revitaliza 2007 ampliacdo da capacidade, ampliacdo de producgéo
destinada a exportacdo
Investimentos em infraestrutura no periodo entre
PAC 2007 0s anos 2007 a 2010.
PDP 2008 Ele\_/aga_o da capacidade inovativa das empresas
nacionais.
Inovagéio Tecnolégica 2008 Incentivos a projetos de inovacéo dg produto ou
processo que envolvessem tecnologia.
Capital Inovador 2008 _\/oltad,o a infraestrutura fisica e a ativos tangiveis e
intangiveis.
BNDES atua como agente financeiro do Fundo
Programa Fundo Clima 2009 para aplicar parcela de recursos reembolsaveis do
fundo visando as mudancas climaticas.
Financiamento a outros setores, juntamente com a
Proengenharia 2009 criacdo da Linha Inovacdo Producdo que fortaleceu
a pesquisa e desenvolvimento.
PS| 2009 _Invz,estn_nentos para manuntencao e crescimento da
induUstria automotiva
PEM 2011 Re_ed!flcagao das empresas bras!lt?lr_els,
principalmente o setor automobilistico.
Impulsionar a tecnologia, inovagao, seguranca,
Programa Inovar-Auto 2012 defesa do meio ambiente, eficiéncia energética e

qualidade do setor automobilistico.




Crédito para micro, pequenas, médias empresas,
empreendedores individuais, caminhoneiros
autdbnomos com intuito de crescerem e se
modernizarem.

BNDES FGI 2012

Fonte: Elaboragdo propria através de informagdes de Barros e Pedro (2012), Lima (2016), Cano e Silva (2010),
BNDES (2018).

3. Metodologia

A coleta dos dados tem por intuito analisar descritivamente as informagdes, e avaliar
os fatores que levam as empresas do setor a inovarem, assim como algumas das principais
variaveis da PINTEC, a saber: empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou
processo; Grau de novidade para a empresa e para 0 mercado nacional; principal responsavel
pelo produto e/ou processo; grau de importancia das atividades desenvolvidas; fontes de
financiamento; impacto causado pelas inovacgdes na firma e grau de importancia; tipo de apoio
do governo; empresas que ndo implantaram inovacOes e, implantagdo de inovacao
organizacional e de marketing.

A PINTEC é uma pesquisa de corte transversal, e possui o carater qualitativo e
quantitativo. As variaveis qualitativas sao observadas nos trés anos decorrentes da pesquisa
(exemplificando, na PINTEC 2008 foram analisados os anos 2006, 2007 e 2008). As variaveis
guantitativas sdo referentes ao Ultimo ano da pesquisa. Para fins de classificacdo de
atividades, a PINTEC usa como referéncia a CNAE (a partir de 2008 foi utilizada a verséo
2.0) que resultou em agregacdes de atividades.

Diante disso, a partir das informagdes das trés pesquisas PINTEC, os dados seréo
interpretados e analisados, tendo como objetivo principal do artigo identificar os efeitos da
inovacao no setor automobilistico, além de sua evolugdo ao longo do tempo, e de que maneira
as firmas deste setor inovam, avaliando também as ferramentas utilizadas para este fim.

4. Resultados da pesquisa

Para uma melhor analise do setor estudado, foi coletado cinco subsetores da industria
de transformacdo, sendo eles: Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias, 0
qual sera denotado por A; Fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios, caminhdes e
onibus, B; Fabricacdo de cabines, carrocerias, reboques e recondicionamento de motores, C;
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos, D e por fim, Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, E.

4.1 Tipos de inovacdes adotados pelas inddstrias

A PINTEC adota inovagbes em produto e processo que sejam NoOvoS Ou
substancialmente aprimorados. A inovacdo em produto se baseia em desenvolver algo que
jamais tenha sido produzido na empresa e/ou aperfeicoado um produto existente. O processo
novo entende-se por métodos, mecanismos, paradigmas novos ou aprimorados na producgéo e
despacho de produtos. Como a inovacdo pode ser vista por varios angulos, a pesquisa
acrescentou dados sobre inovagdes organizacionais e de marketing. A primeira refere-se a
novas praticas empresariais, tanto na organizacdo da firma como nas relagdes externas,
enguanto a segunda utiliza o marketing para criar um produto mais vistoso, como também
para alavancar mercados (IBGE, 2010).

A Tabela 1 faz uma anélise entre os periodos resultantes da implementagdo do
processo inovativo. No primeiro triénio, os esforcos foram direcionados aos produtos e
processos diferenciados. Percebe-se 44% das empresas instaladas no pais usaram tal estratégia
como forma de ampliar a oferta de produtos no mercado a partir da demanda diversificada.
Pode-se observar que as empresas se concentraram em um dos pressupostos seguidos por
Schumpeter (1982), isto é, no desenvolvimento de um novo produto e reestruturagdo do
método de producdo como forma de criar novas combinacdes.



No periodo subsequente (2009-2011), o pais enfrentava uma crise econémica que se
alastrava em todos os setores, sendo obrigado a reorganizar seus paradigmas produtivos.
Assim, neste periodo, as empresas diminuiram suas inovagfes de produto e processo, em
decorréncia da instabilidade do mercado, e investiram em outras formas inovativas de
organizacdo e de marketing. De acordo com os dados, em 2014 o cenério encontra-se com
42% de entidades voltadas a inovagdes organizacionais e de marketing e 39% a inovacgédo de
produto e processo. Dosi (1988) acredita que por intermédio da inovacao € possivel contornar
situacbes dramaticas, solucionando problemas nos custos e comercialidade dos produtos.
Nesse sentindo, o setor automotivo moderniza-se a ponto de reestruturar seus conceitos de
4.2 Principal responsavel pela inovacao e fontes de financiamento

O Brasil, por ser considerado como um pais em desenvolvimento, ainda apresenta
falhas na questdo de incentivos a ambientes institucionais que proporcionem desenvolvimento
de pesquisas em inovacado e tecnologia. Esses ambientes que podem ser caracterizados como
SNI, promovem o desenvolvimento tecnologico e/ou cientifico nas instituicdes publicas e
privadas (OLIVEIRA, 2001).

Na pesquisa referente ao ano de 2008, o Grafico 1 constata a propria empresa como
principal percursora da inovagdo em produto e outras empresas ou institutos como
responsavel em inovar os processos. Esses dados indicam que a criacdo e/ou aperfeicoamento
dos produtos séo vistos como fator extremamente importantes, os quais devem ser obrigacao
da empresa em elaborar e resguardar-se para sucesso da firma.

Além disso, a inovacdo € um processo de longo prazo que exige passar por
dificuldades e obstaculos e no periodo sob estudo, percebeu-se que houve uma evolucédo
quanto ao compromisso em direcionar recursos as novas descobertas. No altimo triénio, 2011-
2014, a prépria empresa foi a segunda responsavel pelo desenvolvimento de processos,
assinalando a busca por prote¢do a sua organizacgdo, por intermédio de métodos desenvolvidos
por ela mesma. Os produtos continuaram, fortemente, como responsabilidade interna da firma
(Grafico 2).

A partir dessas informagdes, constata-se um crescimento de laboratorios de P&D nas
empresas, decorrentes da preocupacdo em desenvolver projetos de inovacdo, principalmente
de produtos. Em contraposicdo aos produtos, 0s processos inovativos crescem por intermédio
de aquisi¢des de tecnologia a maquinas, equipamentos e software adquirido de terceiros, mas
que progridem em busca de serem proprios da firma (IBGE,2016)

Gréfico 1- Principal responsavel pelo desenvolvimento de produto/processo nas empresas que
implementaram inovac@es - periodo 2006-2008.
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Fonte: Elaboragdo propria, através dos dados da PINTEC.

Nota: A - Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; B — Fabricacdo de automoveis,
camionetas e utilitarios, caminhdes e Onibus; C - Fabricagdo de cabines, carrocerias, reboques e
recondicionamento de motores; D — Fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos; E — Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte.



Tabela 1-Tipos de inovacdes aderidos pelas industrias.

2006-2008

Que implementaram

Atividades da Inovag&o
industria de
Total
produto
elou
processo
A 2638 1190
B 36 30
C 1085 451
D 1517 708
E 500 181
TOTAL 5776 2 560

Apenas
projetos
incompletos
elou
abandonados

59
42
17
7
125

Apenas
inovacdes
organiza-

cionais

e/ou de
marketing

778
5
372
401
148
1705

Total

2872
36
1133
1703
530
6274

2009-2011

Que implementaram

Inovagéao Apenas
de projetos
produto = incompletos
e/ou elou

processo | abandonados

837 208
27 -
229 31
581 177
346 3
2020 419

Apenas
inovacdes
organiza-

cionais

e/ou de
marketing

1187
4
594

589
94

2 468

2012-2014
Total Que implementaram
Inovacao Apenas irﬁ)r\)/znng
de projetos or angiza-
produto = incompletos orga /
e/ou e/ou uona;s eiou
processo | abandonados €
marketing
2 765 1080 32 1138
37 29 1 3
1164 335 15 462
1564 716 16 673
598 227 6 277
6 127 2388 70 2 553

Fonte: Elaboracdo prépria, através dos dados da PINTEC.
Nota: A - Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; B — Fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios, caminhdes e dnibus; C - Fabricacdo de cabines,
carrocerias, reboques e recondicionamento de motores; D — Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos; E — Fabricacdo de outros equipamentos de transporte.



Gréfico 2- Principal responsavel pelo desenvolvimento de produto e/processo nas empresas
que implementaram inovacdes- periodo 2012-2014.
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Fonte: Elaboragdo propria, através dos dados da PINTEC.

Nota: A - Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; B — Fabricacdo de automoveis,
camionetas e utilitarios, caminhdes e Onibus; C -  Fabricagdo de cabines, carrocerias, reboques e
recondicionamento de motores; D — Fabrica¢do de pecas e acessorios para veiculos; E — Fabricagdo de outros
equipamentos de transporte.

Vale ressaltar que a inovacdo, como forma de conquistar uma parcela significativa do
mercado, carece de capital para financiar projetos e pesquisas. Assim, Schumpeter (1982)
caracteriza o capitalista como intermediario entre os inventores e os empreendedores, sendo
ele o principal mediador da dindmica do desenvolvimento inovativo.

As estruturas de financiamento em gastos com inovacdo podem ser proprias e de
terceiros (privado e publico). Utilizar capital préprio requer empresas estruturadas e capazes
de correr riscos, uma vez que 0s retornos sdo transitorios, mas nem sempre isso acontece.
Muitas empresas de pequeno porte desejam desenvolver alguma atividade, mas carecem de
investimentos. Neste cendrio, as politicas publicas agem e auxiliam o progresso tecnoldgico
em forma de apoios e financiamentos. Os programas e politicas voltados a propagacdo de
ideias na industria sdo limitados no quesito financeiro e podem acabar e/ou renovar a qualquer
instante.

Na PINTEC 2008, o principal meio de financiamento para as atividades de pesquisa e
desenvolvimento e demais atividades foram as préprias empresas, capital proprio. Mas, ainda
assim houve uma participacdo relativa de financiamentos publicos (Gréfico 3). Em 2014, as
empresas continuaram investindo seu proprio capital de forma significativa aliadas a
pequenos apoios do governo (Grafico 4). Vale ressaltar que o subsetor C (Fabricacdo de
cabines, carrocerias, reboques e recondicionamento de motores), mais exclusivo de pegas e
equipamentos de automaveis, foi 0 mais beneficiado em todo o periodo pelo governo.

Destaca-se que as politicas publicas estdo mais voltadas as atividades de P&D e
muitas das vezes possuem limite para financiamentos, e também podem acabar sem aviso
prévio. O proprio BNDES possui programas em prol de financiamentos e apoio ao setor
automotivo. Entretanto essas se estruturam ou desaparecem regularmente. Destacam-se 0S
seguintes programas relativos a politicas publicas: o0 BNDES procaminhoneiro, 0 BNDES
Revitaliza, o BNDES FGI, a Finep, o Programa Inovar-Auto, entre muitos outros.



Gréfico 3- Fontes de financiamento em % - periodo 2006-2008.

BA mB mC "D mE

Proprias  Terceiros  Terceiros  Terceiros  Proprias  Terceiros  Terceiros  Terceiros
(Total) (Privado)  (Publico) (Total) (Privado)  (Publico)

100
90
80
7
6
5
4
3
2
1

%
O O O o o o o

o

Atividades de pesquisa e Das demais atividades
desenvolvimento

Fonte: Elaboracdo propria, através dos dados da PINTEC.
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Nota: A - Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; B — Fabricacdo de automoveis,
camionetas e utilitarios, caminhdes e Onibus; C -  Fabricagdo de cabines, carrocerias, reboques e
recondicionamento de motores; D — Fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos; E — Fabricacdo de outros

equipamentos de transporte.

Gréfico 4- Fontes de financiamento em % - periodo 2012-2014.
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Fonte: Elaboracéo propria, através dos dados da PINTEC.

Nota: A - Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; B — Fabricacdo de automoveis,
camionetas e utilitarios, caminhdes e Onibus; C - Fabricagdo de cabines, carrocerias, reboques e
recondicionamento de motores; D — Fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos; E — Fabricacdo de outros

equipamentos de transporte.
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4.4 Importancia e impacto das atividades inovativas para o setor automotivo

As atividades inovativas dentro da inddstria estdo relacionadas a P&D (pesquisa
basica, aplicada, desenvolvimento experimental) e a outras ndo ligadas a pesquisa, como
aquisicdo de bens, servicos e conhecimentos externos (IBGE,2010). A mensuracdo das
atividades mais implementadas na industria e analisar a sua importancia dada a essas
atividades reforca o esfor¢o destinado a inovagao de produto e processo.

Os Graficos 5 e 6, descrevem oito categorias de atividades inovativas mais executadas
de acordo com magnitude das mesmas. Sendo 1 — Atividades internas de pesquisa e
desenvolvimento; 2 — Aquisicdo externa de pesquisa e desenvolvimento; 3 — Aquisicdo de
outros conhecimentos externos; 4 — Aquisicdo de software; 5 — Aquisicdo de maquinas e
equipamentos; 6 — Treinamento; 7 — Introducdo de inovacGes tecnolégicas no mercado; 8 —
Projeto industrial e outras preparacGes técnicas.

De acordo com os dados, observa-se que as industrias automotivas brasileiras possuem
um perfil que leva a uma certa tendéncia. Em 2008, o Gréafico 5 apresenta que o setor
considerou aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos (5) como atividades mais lucrativas. A
busca pela reducdo de custos e operacBes mais vidveis, podem explicar a relevancia da
informacdo. Em segundo lugar, as empresas apontam treinamentos (6) como préatica
primordial para o bom desempenho das maquinas em juncdo com o capital humano. E
necessario que ambos estejam na mesma sintonia, além, é claro, do pessoal ocupado estar
sempre atualizado por intermédio de novas capacitacdes. Dessa forma, a pesquisa aponta
também projetos industriais (8) como uma das formas mais lucrativas. A questdo de sempre
buscar novos projetos ocorre pela corrida concorrencial que frequentemente as industrias
enfrentam, como a relacdo entre a inovacao e a imitagdo (SCHUMPETER, 1982).

Grafico 5- Grau de importancia atribuidos as atividades inovativas - periodo 2006-2008.
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Fonte: Elaboragdo propria, através dos dados da PINTEC.

Nota: A - Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; B — Fabricacdo de automoveis,
camionetas e utilitarios, caminhdes e onibus; C -  Fabricagdo de cabines, carrocerias, reboques e
recondicionamento de motores; D — Fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos; E — Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte. 1 — Atividades internas de pesquisa e desenvolvimento; 2 — Aquisi¢do externa de



14

pesquisa e desenvolvimento; 3 — Aquisicdo de outros conhecimentos externos; 4 — Aquisicdo de software; 5 —
Aquisi¢do de maquinas e equipamentos; 6 — Treinamento; 7 — Introdugéo de inovagdes tecnoldgicas no mercado;
8 — Projeto industrial e outras preparages técnicas.

5. Concluséao

O presente artigo teve como objetivo analisar o desempenho da industria automotiva
no recente cendrio econdémico brasileiro. Por intermédio dos dados da Pesquisa de Inovagéo
no Brasil e das principais correntes tedricas da area de inovacao, foi possivel constatar alguns
fatores que definem o setor e como ele é caracterizado. A pesquisa foi estruturada de forma a
identificar o processo inovativo que mais transmite retornos positivos as industrias e como €é
desenvolvido a relagdo entre o setor privado e publico, dominantes ao setor.

No periodo sob estudo, a economia passou por uma restricdo econémica forte, a qual
impactou varios setores. Apesar disso, 0S setores automotivos continuaram em busca da
diferenciacdo atraves da inovacdo. Os referidos setores observaram na crise um estimulo para
desenvolver novos projetos que adaptassem ao panorama presente e, por isso, questionaram-
se sobre a fonte dos incentivos as novas descobertas, descobrindo-se que atraves do
comportamento do mercado, as industrias reagem positivamente, procurando novas
alternativas de sobrevivéncia.

Os dados indicaram ainda que o0s setores automotivos seguiram a teoria demand-pull, a
qual se transforma a partir das alteracdes do mercado, isto €, 0 comportamento da economia
mundial impulsiona o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Vale ressaltar que numa
economia global, a inovacdo auxilia o desenvolvimento e o progresso do comércio por
intermédio de mecanismos e formas capazes de ampliar o crescimento econémico das nagdes.
A caracterizacdo do empreendedor como difusor da inovagdo, apresenta a busca pela
competitividade e o lucro extraordinario através de investimentos inovativos. Nesse ponto de
vista, as informacGes da PINTEC possibilitaram esclarecer quais os métodos e as estratégias
que foram mais utilizados pelas empresas do setor automotivo brasileiro e puderam
intensificar seu poder frente ao mercado.

A industria busca na inovacdo formas para satisfazer as expectativas dos clientes e,
assim, aumentar suas vendas decorrentes de volumes adicionais demandados. Para isso, 0
setor automotivo intensificou o seu fomento em inovacbes de produto e processos, com
intuito de aumentar as possibilidades de vendas por intermédio da diversificacdo em produtos
e eficiéncia e/ou eficacia na linha de producdo. Os resultados apontaram investimentos
direcionados a estes métodos, uma vez que esses sdo mais reconhecidos pelos consumidores e
possibilitam minimizar custos de producdo ou comercializacao.

Entre as atividades inovativas a aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos mostrou um
avanco extremamente importante em favor de um ambiente mais tecnolégico e modernizado
frente a economias mais competitivas. Para utilizacdo deste maquinario, € necessario ainda
destinar parcelas lucrativas para treinamentos e capacitagfes pessoais para que o capital
humano se adapte e se una ao progresso tecnologico da fabrica, sucedendo ganhos produtivos
em conjunto. Além disso, observou-se o foco em projetos industriais para efetivar a
implementacdo de inovagdes de produto e processo, como tambeém a aquisicao de softwares.
Consequentemente, essas estratégias apresentaram impactos positivos, como melhoria na
qualidade dos produtos, elevacdo da capacidade produtiva e ampliacdo dos produtos
ofertados, ampliando suas possibilidades de comercializagéo.

A atual situacdo econdmica mundial requer planos estratégicos para renovar 0S
negdcios e relocar firmas entre os concorrentes. E oportuno relembrar que, a inovagio traz
ganhos de competitividade, e além disso, aquelas que reproduzem essas atividades, sdo mais
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preparadas para possiveis imprevistos (choques na demanda ocasionadas por incentivo
publico, efeitos naturais, entre outros) e voltam-se para um mundo mais sustentavel.

Ainda existe grande numero de empresas incapazes de desenvolver atividades
inovativas que gerenciem seu crescimento. Foi verificado que mais de 50% das empresas
brasileiras ndo realizaram inovaces, devido a vérios fatores. Na atual conjuntura econémica,
esse numero indica um retrocesso da economia brasileira. Dentre as razdes que incapacitaram
0 setor, as condic¢des de mercado séo vistas como fator primordial, uma vez que as incertezas
econdmicas existem e muitas firmas ndo possuem condi¢des de arrisca-las.

As industrias automotivas carecem de incentivos financeiros, por isso, cabe ao
governo reelaborar politicas que auxiliem o setor e dé maior seguranca frente as variacdes do
mercado, impulsionando pesquisas e financiamentos destinados a inovacdo. Ele pode também
atuar como intermediario entre universidades e empresas privadas, intensificando
investimentos em pesquisas e criacdo de parques tecnolégicos, incubadoras para projetos,
investimentos em educacdo e capacitacdo pessoal, uma vez que o setor ainda demanda uma
capacidade cientifica e tecnoldgica mais robusta.
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