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RESUMO

A construcdo civil representa um dos grandes motores da economia brasileira, tendo papel
fundamental na atividade econdmica do pais através da geracdo de emprego e renda.
Recentemente, o setor sofreu significativas transformagdes em sua estrutura de mercado em
resposta aos investimentos em infraestrutura realizados pelo governo federal. Somado a isso, 0
limitado nimero de construtoras capazes de executar grandes empreendimentos estabelece um
ambiente ameacador a concorréncia neste segmento. Neste contexto, este artigo teve como
objetivo analisar a estrutura de mercado de construgéo civil brasileiro bem como a dindmica de
competicdo das suas empresas entre 2004 e 2017. A andlise de estrutura de mercado foi
desenvolvida a partir de trés indicadores de concentracdo: razdo de concentragdo, indice de
Hirschman-Herfindahl e dindmica de Turnover. Os principais resultados evidenciaram que 0
setor construtivo brasileiro € caracterizado por um oligopélio moderado, em que as empresas
lideres possuem vantagens competitivas que conferem significativas barreiras a entrada. Além
disso, verificou-se que a dindmica de competicdo entre os grupos analisados nessa pesquisa é
verticalmente decrescente.
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ABSTRACT

Civil construction represents one of the major drivers of the Brazilian economy, playing an
important role in the country's economic activity through the generation of jobs and income.
Recently, the sector has undergone significant changes in its market structure in response to
investments in infrastructure made by the federal government. In addition, the limited number
of construction companies capable of executing major projects establishes a threatening
environment for competition in this segment. In this context, this article aimed to analyze the
Brazilian civil construction market structure as well as the competition dynamics of its
companies between 2004 and 2017. The analysis of the market structure was developed based
on three concentration indicators: concentration ratio, Hirschman-Herfindahl index and
Turnover dynamics. The main results showed that the Brazilian construction sector is
characterized by a moderate oligopoly, in which the leading companies have competitive
advantages that confer significant barriers to entry. In addition, it was found that the competition
dynamics between the groups analyzed in this research is vertically decreasing.
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1. Introducéo

A construcdo civil € um dos setores mais representativos para o desenvolvimento
econdmico de um pais. O crescimento desse setor tem o potencial de fornecer as nagGes maior
estabilidade macroecondmica através da geragcdo de um elevado nimero de postos de trabalho
e, consequentemente, maior nivel de renda (OLIVEIRA, 2012). Em 2017, a construgéo civil
brasileira obteve uma receita bruta total de R$ 280.584.230,00 com a atuacdo de 126.258
empresas ativas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE,
2020). Na media de 2017, a taxa de investimento em obras representou cerca de 8,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) e o nUmero de pessoas ocupadas na cadeia da construcao ficou em
torno de 11,2 milhdes na média do mesmo ano, o que equivaleu a 12,3% da forga de trabalho
ocupada no pais (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO —
FIESP, 2020). Teixeira et al (2011) ressaltam que, no Brasil, a construgéo civil apresenta fortes
impactos na economia nacional, comprovando seu papel relevante como promotor do
desenvolvimento dindmico do pais®.

Nos ultimos anos, esse setor vem passando por significativas transformag6es que podem
ter impactado diretamente em sua estrutura de mercado. Especificamente, a partir de meados
dos anos 2000, o setor passou por um periodo de expansdo em razdo das politicas econdmicas
adotadas pelo Governo Federal e também pela intensificacdo dos investimentos em obras
publicas. Nesse contexto, contribuiram para as alteracbes no cendrio estrutural do setor de
construcdo civil, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), além das obras da maior estatal do pais, a Petrobras, impulsionadas pelas
descobertas de jazidas de petroleo no Pré-Sal. Adicionalmente, os eventos esportivos, Copa do
Mundo 2014 e Olimpiadas 2016, também contribuiram para a realizagdo de grandes obras de
construcdo, tanto na estrutura para os eventos, quanto em infraestrutura nas cidades sedes dos
eventos (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
BNDES, 2016).

No que tange as grandes obras publicas citadas, devido ao numero restrito de empresas
de construcéo civil com capacidade para executar tais empreendimentos, a concorréncia neste
segmento € reduzida. Além disso, considerando nomeadamente as construcgdes que envolvem a
administracdo publica, de modo geral, as potenciais empresas envolvidas nos processos
licitatorios tinham incentivo a adotarem acordos coordenados a fim de combinarem precos
superfaturados comparativamente ao que prevaleceria em mercados competitivos.

A respeito da conduta colusiva, conforme destacou Carvalho (2018), em decorréncia da
Operacdo Lava Jato, as empreiteiras Odebrecht e Camargo Corréa que fecharam acordo de
leniéncia, apontaram a formacéo de cartel de 2004 a 2015 em licitacGes envolvendo diversas
empresas da construcdo civil em obras de grande porte?. Segundo Petry (2015), por mais de
uma década, o cartel de construtoras fraudou o carater competitivo das licitagdes, simulando a
concorréncia entre elas para que ndo houvesse suspeita. As empresas recebiam os termos de

! De acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) do IBGE, a indUstria da construgéo
civil esta classificada em trés divisdes: a divisdo 41, que engloba a construcdo de edificios em geral, as reformas
e manutenc@es e a atividade de incorporacdo imobiliéria; a divisdo 42, que trata das obras de infraestrutura em
geral e da montagem de instalacfes industriais; e a divisdo 43, que inclui os servigos especializados que fazem
parte do processo de construgdo, como a preparagdo de terreno para construcdo, as instalacdes elétricas e
hidrulicas e as obras de acabamento.

2 Segundo o Ministério Plblico Federal (2016), as empresas que se favoreceram de contratos plblicos foram:
Andrade Gutierrez, Mendes Junior Trading Engenharia, Grupo OAS, Camargo Correa, Galvdo Engenharia, UTC
Engenharia(Constran), Construtora Queiroz Galvao, Construtora Norberto Odebrecht, Schahin Engenharia,
Construcap Engenharia e Comércio e Carioca Christiani Nielsen Engenharia.



uma proposta que elas deveriam apresentar e, a empresa escolhida pelo cartel para ser a
vencedora oferecia um preco “aparentemente” mais vantajoso.

Em suma, com as investigacOes da Lava Jato no que tange as praticas de conduta
cartelizada e os seus desdobramentos, houve um novo processo de reestruturagdo no mercado
de construcdo civil. De acordo com Amorin (2015), as empreiteiras investigadas contrairam
dividas, pois, 0 governo diminuiu seus investimentos em obras estruturantes, além de multas
aplicadas em razdo das denuncias de corrupcao ou cartel, e o ressarcimento de danos aos cofres
publicos. Tudo isso impactou de forma negativa sobre as receitas das empreiteiras investigadas.
Portanto, a construgdo civil foi afetada como um todo, dada a representatividade dessas
construtoras para o setor.

Segundo o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE (2019),
recentemente a Superintendéncia-Geral do CADE, instaurou processo administrativo a fim de
investigar suposto cartel em licitagdes no mercado de obras de construgéo civil, modernizagao
e/ou reforma de instalacdes esportivas destinadas a Copa do Mundo do Brasil de 2014. Além
disso, abriu processo administrativo para apurar suposto cartel em licitages realizadas pela
Petrobrés na contratacdo de servicos de engenharia e construcdo civil predial de “Edificagdes
de Grande Porte com Caracteristicas Especiais”. Ambos 0S casos tiveram inicio com a
celebracdo de acordos de leniéncia e fazem parte das investigagdes conduzidas pelo CADE,
desde 2014, no ambito da Operacgéo Lava Jato.

Mediante o cenario de transformacdes pelas quais o setor da construcdo civil vem
passando nos ultimos anos, este artigo teve como objetivo analisar a estrutura de mercado de
construcdo civil brasileiro bem como a dindmica de competicdo das suas empresas no periodo
de 2004 a 2017. Os resultados deste estudo tém o potencial de fornecer uma caracterizagdo da
estrutura de mercado do setor construtivo no Brasil, em uma investigacdo ano a ano, capaz de
capturar mesmo que parcialmente os mais variados acontecimentos que alteraram sua estrutura
no periodo analisado. Embora se reconheca a existéncia de diversos trabalhos com a temética
estrutura de mercado para outros setores da economia, ainda sdo escassos estudos dessa
natureza para o setor de construcdo civil brasileiro abordando importantes mudancas no cenario
econémico que impactaram diretamente este mercado.

Ainda que ndo esteja no escopo desse artigo analisar os indicios econdémicos de cartel
neste setor, destaca-se que analises estruturais de mercado e dindmica de competicdo entre
empresas podem dar subsidios as futuras investigacdes a respeito do comportamento colusivo
das firmas. De acordo com estudo realizado pela Secretaria de Promocao da Produtividade e
Advocacia da Concorréncia — SEPRAC (2018), um padrdo excessivamente estavel na
participacdo de mercado das empresas pode ser indicativo de auséncia de pressdes
concorrenciais, como frequentemente se observa em situagdes em que 0s agentes econdmicos
estabelecem um cartel.

O presente trabalho esta estruturado em quatro secdes, além desta introducédo. A segunda
secdo abarca sobre o referencial tedrico. Na secdo seguinte, sdo apresentados os procedimentos
metodologicos e a fonte dos dados utilizados; na quarta, os resultados e discussdes sdo
apresentados. Por Gltimo, descreve-se uma sintese conclusiva do trabalho.

2. A teoria da Organizacao Industrial e o Paradigma Estrutura, Conduta, Desempenho

Nas décadas de 1920 e 1930 surgiram por parte de variados autores como Say, Veblen,
Mason, Alfred Marshall, dentre outros, criticas quanto ao uso da microeconomia tradicional
para explicar o funcionamento dos mercados. Para esses autores, os fundamentos da teoria
neoclassica de equilibrio geral ndo eram satisfatérios para explicar qual a natureza e o
funcionamento real das empresas. Estes economistas focaram seus esforcos na explicacdo para
0 aparecimento de novos setores industriais, a formacéo de carteis e 0 impacto da concentracéo



sobre o funcionamento dos mercados (HASENCLEVER; TORRES, 2013). Nesse contexto,
surgiu a Teoria da Organizacao Industrial (Ol).

O ponto de partida da pesquisa em organizagdo industrial é atribuido a Mason (1939),
cujo objeto era investigar a relacdo de causalidade existente entre Estrutura-Conduta-
Desempenho (ECD). O pressuposto basico do paradigma ECD é de uma cadeia causal em que
as condicdes estruturais de um mercado limitam a conduta das empresas, 0 que determina seu
desempenho econdmico. A Figura 1 apresenta um esquema descritivo que retrata o paradigma
ECD e como essas variaveis se inter-relacionam, de acordo com Scherer e Ross (1990).

Figura 1 - Paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho
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Para Martin (1993), o fluxo de casualidade entre essas relagbes e variaveis €
multidirecional, com interacdes especificas em cada etapa das relagdes existentes no mercado
competitivo. Inicialmente, 0s aspectos estruturais do mercado séo condicionados pela oferta e
demanda de bens e servigos e tecnologias de produgdo, assim como, métodos de compras e
tipos de comercializacdo definidos pelas forcas de demanda. Nessa fase, as estratégias adotadas
pelas firmas definem a estrutura de competicdo do mercado, podendo inferir em mecanismos
de concentragdo do mesmo.

Segundo a abordagem de Scherer e Ross (1990), a estrutura de mercado diz respeito as
caracteristicas da organizacdo que podem influenciar estrategicamente a natureza de
competicdo e os precos dentro de determinado mercado. Os autores consideram variaveis como:
namero de compradores e vendedores, distribui¢cdo do mercado entre os seus participantes, grau
de homogeneidade/diferenciacdo de produtos, barreiras a entrada e a saida, estrutura de custos,
integracdo vertical e diversificagéo.

Segundo Bain (1968), determinar se um mercado é um monopdlio, oligopdlio ou
competitivo esta diretamente relacionado com o grau de concentracdo e o tamanho relativo de
vendedores de compradores. Pode-se dizer que existe uma relagdo inversa entre o grau de
concentracdo de mercado e a concorréncia, de forma que quanto menor o niamero de firmas e,
consequentemente, quanto maior a parcela de mercado de cada uma delas, maior seria 0 poder
de mercado das empresas, aumentando a possibilidade de coluséo entre as firmas, com dominio
da producéo e do preco.

Entre a estrutura de mercado e o desempenho, encontra-se a conduta das firmas.
Resumidamente, a conduta das empresas refere-se aos padrdes de comportamento que as firmas
assumem para se ajustar ao mercado, visando, com isso, auferir melhores niveis de
desempenho. Portanto, a conduta de mercado foca no comportamento das firmas no que tange
aos varios aspectos de suas estratégias, tais como, compra, venda, transporte, estocagem,
informacao e estratégia financeira.

O desempenho de mercado é um resultado da conduta das empresas, influenciado pela
estrutura de mercado, politicas publicas e condi¢des béasicas de oferta e demanda. Trata-se de
uma variavel ex-post, ou seja, avaliada apos ter acontecido (SCHERER; ROSS, 1990). Os
referidos autores consideram o desempenho como um fator multidimensional que engloba
diversos elementos, tais como: eficiéncia produtiva e alocativa, distribuicdo de renda de forma
equitativa e geracdo de emprego. O desempenho consiste no grau de bem-estar social gerado
pelas atividades desenvolvidas no mercado.

Em suma, na anélise de Scherer e Ross, a estrutura de mercado determina a conduta das
empresas (0 comportamento dos agentes econémicos no ambiente), consequentemente
estabelece o nivel de desempenho (resultado final em termos de geracdo de bem-estar dos
consumidores, geracdo de renda, emprego, produtos, precos competitivos, etc.).

O paradigma ECD pressupde que o poder de mercado sera maior quanto mais elevada
for a concentracdo e as barreiras a entrada. Segundo Mello (2013), empresas que detém esse
poder sdo capazes de prejudicar 0 processo competitivo, gerando ineficiéncias como resultado
de seu exercicio.

Dessa forma, medidas de concentracdo e a manutencdo das posicdes das empresas no
mercado, sem serem deslocadas por concorrentes, poderiam ser reflexo de poder de mercado e
barreiras elevadas. Porém, admite-se que estes elementos, embora necessarios, nao sdo
suficientes para uma andlise completa da estrutura e dindmica competitiva do setor de
construcdo civil.

Nesse sentido, percebe-se que discussdes conclusivas a respeito do poder de mercado
exercido pelas empresas de engenharia exigem analises complementares que envolvem a
conduta das empresas, as elasticidades preco da demanda dos consumidores, barreiras a entrada,
dentre outros. Por outro lado, é importante salientar que anélises sobre a concentracao industrial



séo relevantes para indicar previamente setores para 0s quais se espera que o poder de mercado
possa ser significativo.

3. Metodologia empirica
3.1. Medidas de concentracao

A mensuracdo da concentracdo fornece os elementos empiricos necessarios para a
avaliacdo da situacdo de competicdo de um dado mercado. Além disso, esses elementos
empiricos permitem realizar comparacdes intertemporais e consequentemente examinar a
dindmica do processo de mercado do lado da oferta (KON, 1999).

A andlise de estrutura de mercado nacional serd desenvolvida a partir de trés indicadores
de concentragdo: razdo de concentracdo, indice de Hirschman-Herfindahl e dindmica de
turnover. Cada um deles estd associado a uma vertente conceitual de concentracdo, que
relaciona a concentracdo de um determinado setor com um possivel poder de mercado.

As varias técnicas conhecidas para medir a concentracdo sdo utilizadas de modo a
evidenciar algum aspecto particular da concentragdo. Mediante a diversidade de indicadores de
concentragdo propostos na literatura, neste trabalho foram escolhidos os mais relevantes e
comumente utilizados em grande parte dos estudos sobre este tema®.

3.1.1. Razdo de concentragdo (CRy)
A razdo de concentracdo fornece a parcela de mercado S; das k maiores empresas do
setor analisado:

, (1)
CR, = z S;
i=1
Em que S; representa a quota de participacdo da empresa i:
q; (2)

Si = o—
Zév=1 q;

q; é a producdo da empresa i (ou outra variavel que represente o tamanho da empresa) e Y., q;
é a producdo de todas as N empresas daquele mercado. As empresas desse mercado séo
classificadas em ordem decrescente, de acordo com a sua posicdo no mercado:
q1 92 > 93> .= Gn, de modo que a empresa 1 € a maior do setor. Neste trabalho, utilizou-se a
receita bruta das empresas como variavel que representa o tamanho das construtoras.

Os valores do indice variam de zero a cem, sendo que valores de CR;, préximos a cem
indicam elevado poder de mercado exercido pelas k maiores empresas. O ponto positivo da
utilizacdo desse indicador é a sua facil interpretacdo. Porém, conforme Resende e Boff (2013),
algumas deficiéncias sdo apontadas:

e O indice ignora a presenca das n-k empresas menores da inddstria. Desse modo, fusdes
horizontais ou transferéncias de mercado que ocorrem entre elas ndo alterardo o valor
do indice, se a participacdo de mercado da nova empresa (resultante da fusdo) ou das
empresas beneficiarias (das transferéncias) se mantiver abaixo da k-ésima posicéo;

e Esse indice ndo considera a participacdo relativa de cada empresa no grupo das k
maiores. Assim, importantes transferéncias de mercado que ocorrerem no interior do
grupo (sem exclusdo de nenhuma delas) nao afetardo a concentracdo medida pelo indice.
Dessa forma, a utilizacdo do CR;, como medida do grau de concentracdo da inddstria

torna-se limitado, uma vez que as k empresas de referéncia podem ndo ser as mesmas em
diferentes periodos. Para superar tais limitac6es, a concentracao € analisada também a partir do

% Ver Teixeira e Braga (2011) e Wander e Cunha (2018).



HHI, que se refere a todas as empresas do mercado. Neste trabalho, calculou-se a razéo de
concentracdo a partir das parcelas de mercado das quatro maiores empresas de construcao civil.

3.1.2. Indice de Hirschman-Herfindahl (HHI)
O indice de Hirschman-Herfindahl € definido pela soma dos quadrados das parcelas de
mercado de casa empresa:

N
HHI = Z S?
i=1

O tamanho relativo das firmas é levado em consideragdo, uma vez que ao elevar as
parcelas de mercado ao quadrado atribui-se peso as firmas relativamente maiores. O HHI é
expresso na forma decimal, de forma que o limite inferior e superior, respectivamente, varia de
zero a um sendo que o indice préximo de zero indica maior nimero de empresas no mercado e
maior igualdade na distribuicdo das parcelas de mercado, enquanto HHI préximo a um esta
associado ao caso extremo de monopolio.

Segundo a classificacdo de Shepherd (1999), um mercado é considerado oligopo6lio
fraco quando seu CR, é inferior a 40% e seu HHI é inferior a 0,10. Ja o rétulo de oligopdlio
forte é para mercados que apresentam um CR, acima de 60% e um HHI superior a 0,18. Assim,
um oligopolio moderado estaria compreendido no intervalo de CR, e do HHI do oligopdlio
fraco e forte.

A partir dos resultados obtidos do HHI é possivel estabelecer o nimero de firmas que
competem acirradamente por participac6es igualitarias naquele mercado. Para isso, calcula-se
0 (N*), que é obtido pela equacéo:

_ 1 (4)
~ HHI

N

Um aspecto importante a se levar em consideracao, especialmente nesta pesquisa em
que sdo utilizadas as informaces referentes as 25 maiores empresas de engenharia, € ndo a
todas elas, é que, embora sejam necessarias informacoes a respeito das parcelas de mercado de
todas as firmas para que o HHI seja calculado com exatiddo, a perda de precisdo ao
desconsiderar as parcelas das firmas muito pequenas € minima.

(3)

3.1.3. Dinémica de Turnover

Em termos de dinamica da competicao do setor, ferramentas analiticas adicionais foram
utilizadas, como o Turnover. A analise de Turnover, desenvolvida por Joskow (1960), é
definida como uma mudanca nas posi¢cdes das empresas em determinado ranking, dentro de um
referido periodo.

O conjunto de empresas é dividido em grupos, conforme as posicdes que ocupam no
ranking. Posteriormente, € analisada a quantidade de firmas que ascenderam, cairam, sairam,
ingressaram OuU permaneceram nesse MesSmo grupo no periodo precedente, conforme
exemplificado na Tabela 1.

Tabela 1 - Exemplo de mudanca no ranking de empresas para analise de resultados de Turnover

Grupo Ascenderam Cairam Sairam Ingressaram Permaneceram indice de Turnover
A (1-5) 1 2 2 60
B (6-10) 1 0 1 1 3 40

Fonte: Elaboracédo propria segundo a metodologia de Joskow (1960).



Com o intuito de investigar o impacto do surgimento de novas empresas de engenharia
no mercado de construgdo civil, neste estudo, analisou-se o periodo de 2004 a 2017. O trabalho
contempla informagdes a respeito das 25 maiores empresas de engenharia do Brasil e, para isto,
estas foram reunidas em 5 grupos de 5 empresas, classificadas em ordem decrescente, de acordo
com os seus respectivos faturamentos em cada ano de andlise.

Adicionalmente, este trabalho desenvolve o célculo de um novo indicador para
comparar o Turnover nos diversos grupos. Este indicador, chamado de indice de Turnover,
apresentado na ultima coluna da Tabela 1, € medido da seguinte forma:

Turnover; (%) = 100 (%) ®

Em que Turnover; (%) refere-se ao indice de Turnover, NT; é o nimero total de
empresas no grupo i, NP; é o nimero de empresas que permaneceram no grupo i. Os grupos
que apresentam alto percentual de Turnover podem indicar indicios de poucas barreiras a
entrada e poder de mercado, uma vez que ndo ha manutencdo das posicdes das empresas por
suas concorrentes.

3.2. Fontes de dados
Os dados utilizados nessa pesquisa referem-se a receita bruta (R$) anual das 25 maiores
empresas da construcdo civil no periodo de 2004 a 2017. Os dados utilizados foram retirados
da revista ‘O Empreiteiro’, disponivel no banco de dados do site da Camara Brasileira da
Construcéo Civil — CBIC.

4. Resultados e discussao

4.1. Estrutura de mercado e dindmica de competicdo das empresas do setor de
construcéo civil, de 2004 a 2017

O setor de construcdo civil é de grande relevancia para a economia nacional, pois, aléem
da contribuicdo para o PIB, € um dos setores que mais emprega méo de obra no pais (IBGE,
2020; FIESP, 2020). Destaca-se ainda a representatividade dos investimentos direcionados a
este segmento e os significativos efeitos multiplicadores gerados pelo processo produtivo.

A estrutura organizacional desse setor gera condi¢cOes propicias a obtencdo de
significativos ganhos de escala, impactando, portanto, em sua concentracdo de mercado. Dentre
0s elementos inerentes ao préoprio setor, destaca-se que, a maior parte dos segmentos da
construcdo é capital-intensivo. Desse modo, elevados investimentos na aquisicdo de maquinas
e equipamentos sdo realizados a fim de viabilizar obras e servi¢os desenvolvidos. As empresas
estabelecidas, no geral, dispdem de acesso facilitado a fundos para investimento a custos
inferiores. Além disso, quanto maior a escala eficiente minima e o grau de diferenciacdo do
produto vigente, maior o investimento inicial da empresa entrante.

Adicionalmente, a origem do capital para realizar as obras constitui importante fonte de
barreira a entrada no setor. Segundo Gazzoni (2016), entre 70 e 75% do capital necessario para
uma empreiteira realizar grandes obras, principalmente em infraestrutura depende de
financiamentos. Para o autor, apenas uma pequena parcela dos recursos provém do capital
proprio das companhias, pois, as empresas ja estabelecidas tém maior acesso aos fundos de
investimentos. Além disso, as firmas entrantes enfrentam maior dificuldade para realizar
projetos e entraves a concessao de capital para conseguirem se manter no mercado. Tudo isso
estabelece um contexto propicio as investigacdes conduzidas neste trabalho dado que a
disponibilidade aos fundos de investimentos esta mais direcionada as firmas maiores e que o
acesso a estas possibilidades de financiamentos representa, muitas vezes, condi¢cdo necessaria
a manutencao das companhias no setor, podendo resultar em um mercado concentrado.

Além das caracteristicas supracitadas intrinsecas a dindmica de competicdo desse setor,
nos Gltimos anos, a construcao civil vem passando por importantes processos de reestruturagéo.



Conforme salientado anteriormente, esse mercado foi impulsionado por diversos fatores, dentre
0s quais se destacam, o PAC, o programa de financiamento de moradias “Minha Casa, Minha
Vida”, as obras realizadas para a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 bem como da
Petrobrés, em razdo da descoberta das jazidas petroliferas no Pré-Sal. Entretanto, embora tais
acOes governamentais tenham contribuido para alavancar a construcdo civil brasileira, o setor
sofreu em 2015 sua maior queda dos ultimos anos, registrando um declinio de 7,6% de seu PIB,
em decorréncia da Operacdo Lava Jato, incertezas politicas, queda na producgdo, aumento da
inflacdo, elevacédo das taxas de juros e do nivel de desemprego (CBIC, 2016).

Mediante este cenario, neste artigo buscou-se analisar a estrutura de mercado e a
dinamica de competicdo das empresas do setor de construcéo civil no Brasil, de 2004 a 20174,
Embora se reconheca a relevancia dos estudos empiricos a respeito da estrutura de mercado
para analises antitrustes, a concentracdo € uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para o
exercicio de poder de mercado.

A Tabela 2 reporta os resultados obtidos para os indices Razdo de Concentragdo das
quatro maiores construtoras brasileiras (CR,), o indice de Hirschman-Herfindahl (HHI), bem
como o nimero de empresas equivalente (N*) para os anos analisados.

Tabela 2 — Indicadores de concentragdo de mercado no setor de construcao civil brasileiro, de
2004 a 2017

Ano CR4 HHI N*
2004 51,98% 0,107 9
2005 53,33% 0,115 9
2006 45,70% 0,071 14
2007 47,14% 0,075 13
2008 49,51% 0,078 13
2009 46,55% 0,073 14
2010 41,37% 0,065 15
2011 42,81% 0,072 14
2012 42,71% 0,073 14
2013 41,96% 0,071 14
2014 43,05% 0,069 15
2015 46,04% 0,074 14
2016 39,35% 0,060 17

) 2017 57,95% 0,166 6
MEDIA 46,39% 0,083 13

Fonte: Elaborado pelos autores.

Adicionalmente, as Figura 2 evidencia a evolugao da estrutura de mercado do setor de
construcdo civil brasileiro, a partir dos Indices Razdo de Concentracdo e Hirschman-Herfindahl,
respectivamente, para o periodo de 2004 a 2017.

4 A principio, foi calculado o market share das 50 maiores empresas de engenharia atuantes no Brasil. No entanto,
percebeu-se que muitas empresas tinham parcelas minimas naquele mercado, tornando-se insignificantes para 0s
célculos, especialmente para o0 HHI, em que as parcelas sdo elevadas ao quadrado. Diante disso, resolveu-se limitar
a anélise as 25 maiores empreiteiras.



Figura 2 - Evolucéo dos indices de concentragdo, CR4 e HHI no periodo de 2004 a 2017
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se, a partir da Tabela 2 e também da Figura 2, a evolucdo da estrutura de
mercado das empreiteiras lideres, durante o periodo analisado. As quatro maiores construtoras
somadas mantiveram, em média, 46,39% da participacdo do mercado. A partir dos resultados
encontrados pelo indice Razdo de Concentracdo das quatro maiores empresas, € possivel inferir
que, no periodo analisado, a estrutura de mercado da construcgdo civil pode ser caracterizada
como um oligopdlio moderado.

Fazendo uma avaliacdo, ponta a ponta, dos resultados observados para 0 CR4 na Figura
2, nota-se que ha uma suave tendéncia de desconcentracdo do mercado. Entretanto,
considerando o HHI, que agrega todas as empresas analisadas, a linha de tendéncia é
relativamente mais estavel. Sugere-se que a presenca de picos e vales, em periodos especificos,
podem ser justificados por eventos relevantes que ocorreram no setor e impactaram
especialmente a participacdo das empresas lideres desse mercado nos ultimos anos, como a
Copa do Mundo 2014 e as Olimpiadas 2016.

Especificamente, logo apos a crise econémica mundial de 2008, houve uma tendéncia
decrescente nos valores dos indices, refletindo a perda de participacdo das empresas lideres no
mercado. As firmas que atuam, principalmente no setor de construcdo pesada e em geral
possuem operacOes internacionais, foram diretamente afetadas pelos efeitos da restricdo ao
crédito, tendo em vista que sua estrutura de financiamento mais frequente é dependente do
capital estrangeiro. De acordo com um estudo realizado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES (2010), a fim de minimizar os impactos
causados pela crise mundial e retomar o crescimento do setor, o Brasil adotou diversas medidas,
de incentivo tais como: reducéo de tributos, como PIS, COFINS e Imposto de Renda; expansdo
do crédito para habitacdo, em particular o Programa Minha Casa, Minha Vida; reducdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que levou a queda dos precos dos materiais para
a construcao civil, etc.

Considerando ainda, as lideres do mercado, a reversdo do cenario de desconcentracao
industrial ocorreu entre 0s anos de 2014 e 2015. Dentre os fatores que podem ter contribuido,
pelo menos em parte para esse resultado, cita-se a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos

10



Olimpicos Rio 2016, que movimentaram positivamente o setor, em razdo da realizacao prévia
das obras de infraestrutura a fim de oferecer melhores condi¢bes para a realizagdo desses
eventos. Entretanto, com a deflagracdo da Operacédo Lava Jato e a descoberta de que as grandes
empresas do setor adotavam acordos colusivos fraudando licitagdes de obras publicas, em
especial da Petrobras, ocorreu uma queda nos investimentos publicos em obras. Neste contexto,
os bancos dificultaram o crédito e, consequentemente, as receitas dessas empresas tambem
diminuiram, o que pode estar sendo capturado pelo resultado do CR4, para o ano de 2016,
apresentado na Tabela 2.

Por terem grande participagdo no setor, a crise alcangou a construcao civil como um
todo. Emrazdo da indisponibilidade de recursos, algumas empreiteiras tiveram que vender parte
de seus ativos. Tudo isso impactou diretamente na participacdo das maiores empresas do setor
até o final de 2016. O aumento na concentragdo ocorreu no Ultimo ano do periodo de anélise.

A respeito do HHI os valores encontrados nos anos 2004, 2005 e 2017 permitem
corroborar a hipdtese de que o setor de construcéo civil brasileiro é um oligop6lio moderado.
Entretanto, nos demais anos, o indice evidenciou que o setor é um oligopolio fraco.
Adicionalmente, a Tabela 2 também permite verificar, a partir dos dados do nimero de
empresas equivalentes, que quando ocorreram movimentos de desconcentragdo no grupo das
maiores empresas do setor, 0 nimero de empresas que competiram acirradamente por
participacOes igualitarias nesse mercado foi comparativamente maior. Entretanto, as empresas
que ndo fazem parte do grupo das lideres, ndo aumentaram de forma significativa as suas
respectivas participacdes de mercado, quando as lideres estavam envolvidas nas investigacdes
e, perderam recursos para investimento. Esses resultados sugerem que as empresas menores
ndo conseguiram aumentar as suas atuaces neste mercado pela falta de demanda por obras
nesse periodo, e pelas possiveis barreiras a entrada.

Adicionalmente, ressalta-se que, com base nos dados das receitas das empresas,
divulgados pela CBIC (2018), a empresa Odebrecht, permaneceu lider nesse mercado de 2004
a 2014, voltando a esta posicdo em 2017. Nos anos de 2015 e 2016, os dados dessa empresa
ndo aparecem no ranking. Além disso, em 2017, houve um consideravel aumento em sua
participacdo de mercado, que vinha alcangando anteriormente uma média de 17,6% entre 2004
a 2014, passando para 37,66% no ultimo ano da analise. Portanto, o ressurgimento da Odebrecht
com essa participacdo expressiva no Gltimo ano, pode explicar o comportamento dos indices.

A fim de analisar a dindmica de competicdo entre as empresas que atuam no setor de
construcdo civil nacional, realizou-se a analise de Turnover e o computo de seu respectivo
indice, bem como a taxa de permanéncia, conforme apresentados nas Tabelas 3, 4 e Equacao
(5)°. Para a realizacdo desta analise, optou-se pela divisio das 25 maiores empresas em cinco
grupos (A — E), de acordo com o ranking de seus faturamentos anuais.

A Tabela 3, a seguir, apresenta os resultados da dinamica de Turnover, conforme
metodologia proposta por Joskow (1960), entre o ano inicial e final. Os resultados da dindmica
de Turnover, ano a ano para todo o periodo de analise®, encontram-se reportados na Tabela 1A
do Apéndice.

5 A partir do indice de Turnover, calculou-se a Taxa de permanéncia proposta em Concha e Amin (2006).
& As andlises da dinamica de Turnover apresentadas nas Tabelas 3, 4 e 1A foram realizadas tendo como base o ano
de 2004 como ano referéncia.
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Tabela 3 - Resultado do Turnover da construcéo civil entre 2004 e 2017.

2004-2017

indicede  Taxade

Grupo Ranking Ascenderam Cairam Sairam Permaneceram N
Turnover permanéncia

A (L15) 0 0 2 3 40% 60%
B (6-10) 0 0 3 2 60% 40%
cC  (11-15) 0 1 3 1 80% 20%
D  (16-20) 1 0 4 0 100% 0%
E  (21-25) 1 0 4 0 100% 0%

Fonte: Elaboracéo propria.

A partir da Tabela 3, fazendo uma avaliacdo do ano inicial comparativamente ao final,
observa-se que a dindmica de competicao entre as empresas no setor de construgéo civil torna-
se relativamente mais intensa de cima para baixo. Tais resultados indicam que as barreiras a
entrada devem ser relativamente mais significativas nos grupos das empresas lideres do
ranking. Sugere-se que as lideres no setor de construcdo civil possuem beneficios que lhes
conferem vantagem competitiva em relacdo as demais, proporcionando-lhes elevada
capacidade técnica.

Destaca-se que as empresas lideres tém capacidade produtiva para realizarem, por
exemplo, a execucgdo de grandes obras de construcdo pesadas as quais as firmas relativamente
menores, muitas vezes, ndo tém capacidade de operar. As vantagens competitivas das empresas
lideres asseguram-lhes suas posicOes, ao dificultarem a entrada das empresas que fazem parte
dos demais grupos. Sendo assim, a dindmica de competicdo € mais intensa para 0s grupos de
empresas menores, onde elas tém condicdes de atuarem.

Tal tendéncia é consistente com o argumento de Vieira e Dias (2006), de que as
empresas relativamente maiores normalmente apresentam taxas de permanéncia maiores, pois,
espera-se que as empresas estabelecidas nas posicdes inferiores do ranking sejam mais
sensiveis as mudancas conjunturais. Logo, os resultados do Turnover para os grupos B, C, D e
E foram consistentes com essa premissa. A formacdo de acordos colusivos entre as empresas
lideres nos processos de licitacdes de obras publicas, possivelmente, também pode explicar em
grande medida o Turnover do Grupo A. Essa pratica, através de acdes coordenadas, pode
representar sérios entraves a participacao de outras companhias no setor investigado.

A Tabela 4, a seguir, reporta os resultados do indice de Turnover e sua respectiva Taxa
de permanéncia, para cada ano analisado, com base no ano inicial de referéncia. Além disso,
apresenta-se o valor médio de todos os periodos analisados.
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Tabela 4 — Resultados dos indice de Turnover e a respectiva Taxa de permanéncia, ano a ano

Periodo Grupos
2004-2005 A B C D E
indice de Turnover 0% 20% 80% 100% 60%
Taxa de Permanéncia 100% 80% 20% 0% 40%
2004-2006 A B C D E
indice de Turnover 20% 100% 80% 60% 80%
Taxa de Permanéncia 80% 0% 20% 40% 20%
2004-2007 A B C D E
indice de Turnover 0% 80% 60% 80% 100%
Taxa de Permanéncia 100% 20% 40% 20% 0%
2004-2008 A B C D E
indice de Turnover 0% 60% 80% 80% 100%
Taxa de Permanéncia 100% 40% 20% 20% 0%
2004-2009 A B C D E
indice de Turnover 0% 60% 100% 100% 80%
Taxa de Permanéncia 100% 40% 0% 0% 20%
2004-2010 A B C D E
indice de Turnover 0% 40% 80% 100% 100%
Taxa de Permanéncia 100% 60% 20% 0% 0%
2004-2011 A B C D E
indice de Turnover 0% 80% 100% 80% 100%
Taxa de Permanéncia 100% 20% 0% 20% 0%
2004-2012 A B C D E
indice de Turnover 0% 80% 60% 100% 100%
Taxa de Permanéncia 100% 20% 40% 0% 0%
2004-2013 A B C D E
indice de Turnover 0% 80% 60% 80% 100%
Taxa de Permanéncia 100% 20% 40% 20% 0%
2004-2014 A B C D E
indice de Turnover 20% 80% 80% 100% 100%
Taxa de Permanéncia 80% 20% 20% 0% 0%
2004-2015 A B C D E
indice de Turnover 40% 80% 100% 100% 100%
Taxa de Permanéncia 60% 20% 0% 0% 0%
2004-2016 A B C D E
indice de Turnover 40% 80% 80% 100% 100%
Taxa de Permanéncia 60% 20% 20% 0% 0%
2004-2017 A B C D E
indice de Turnover 40% 60% 80% 100% 100%
Taxa de Permanéncia 60% 40% 20% 0% 0%
Valor Médio A B C D E
indice de Turnover 12% 69% 80% 91% 94%
Taxa de Permanéncia 88% 31% 20% 9% 6%

Fonte: Elaboragdo propria.
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De maneira geral, os valores apresentados na Tabela 4 evidenciam que para todos os
anos em andlise, os resultados sdo consistentes com aqueles observados no ano inicial
comparativamente ao final, conforme discutido acima. Além disso, os valores médios
observados do indice de Turnover e sua respectiva taxa de permanéncia, permitem inferir que
a dindmica de competicdo € de fato comparativamente mais intensa entre as empresas que ndo
participam dos grupos das empresas lideres. Percebe-se que a taxa de permanéncia torna-se
decrescente, do grupo A ao E, sugerindo que as barreiras a entrada vao se tornando
gradualmente menos intensas.

A certa “rigidez” a entrada observada no grupo das empresas lideres podem ser
indicativo de auséncia de pressdes concorrenciais, como se observa em situacoes que envolvem
formacdo de cartel. Como mencionado anteriormente, informacdes provenientes do acordo de
leniéncia firmados com as empresas Odebrecht e Camargo Corréa apontaram a existéncia de
formacdo de cartel em licitacdes envolvendo empresas da construcao civil em obras de grande
porte de 2004 a 2015, podendo corroborar os resultados encontrados neste estudo.

Ressalta-se que as mudancas ocorridas na dindmica de competicéo, especialmente no
grupo das lideres, com a reducdo na taxa de permanéncia, ocorreram a partir de 2014. Tais
alteracOes estdo intimamente relacionadas a deflagracdo da Operacgdo Lava Jato pelo Governo
Federal. A descoberta de que grandes empresas do setor, presentes também nesta pesquisa,
fraudavam licitacbes de obras publicas, juntamente com representantes politicos, alterou o
cenario da construgéo civil nacional. A investigacdo de corrupcdo, desvio e lavagem de dinheiro
fizeram reduzir drasticamente os valores pagos pelo governo federal as construtoras
investigadas. Consequentemente, houve uma diminuic¢do na participacdo de algumas empresas
lideres do mercado.

Em sintese, o setor de construcéo civil é caracterizado por um oligopélio moderado. As
empresas que lideram o mercado possuem vantagens competitivas que cominam significativas
barreiras a entrada de novas firmas, de modo que, a dindmica de competicéo € relativamente
mais intensa no grupo das empresas que ndo compdem o grupo A. Além disso, nos dltimos
anos, as maiores empresas do setor vém adotando conduta cartelizada no que tange,
especialmente, as licitacbes de grandes obras publicas. Tal fato ficou mais evidente com 0s
desdobramentos da Operacdo Lava Jato e os acordos de leniéncia. Entretanto, para uma
avaliacdo a respeito dos indicios econdmicos de cartel nesse setor é necessario a realizagdo de
outras analises que permitam fazer inferéncias mais robustas sobre a conduta das empresas.

5. Consideracoes finais

A construcdo civil é um dos principais setores da economia brasileira, pois, contribui de
forma expressiva para o desenvolvimento do pais. Sua relevancia decorre de sua capacidade de
geracdo de renda, empregos, em especial, por ser intensiva em méao de obra, além dos efeitos
multiplicadores gerados. Nos Ultimos anos, esse setor vem passando por significativas
transformacdes que podem ter impactado diretamente sua estrutura de mercado. Diante disso,
esse artigo avaliou a estrutura de mercado e a dindmica de competicdo entre as empresas do
setor de construcdo civil, no periodo de 2004 a 2017.

Os resultados obtidos pelo computo da razdo de concentracdo das quatro maiores
empresas sugeriram que o setor é caracterizado por um oligopélio moderado, em que as
empresas lideres possuem vantagens competitivas que conferem significativas barreiras a
entrada. Adicionalmente, nos Gltimos anos, ao que tudo indica, as grandes empresas que atuam
nesse setor vém adotando condutas anticompetitivas nesse mercado. Consequentemente, de um
modo geral, verifica-se que a dindmica de competicéo entre os grupos analisados nessa pesquisa
é verticalmente decrescente.
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Espera-se que esse artigo possa subsidiar futuras investigacdes a respeito da conduta das
firmas que atuam no setor de construgéo civil, especialmente das empresas que se encontram
no topo do ranking, que mantiveram uma taxa de permanéncia maior para todo o periodo de
analise. Possivelmente, o padrdo estavel na participacdo de mercado das empresas pode ser
indicativo de auséncia de pressdes concorrenciais entre essas empresas como € recorrente em
mercados cartelizados.

Para pesquisas futuras sobre este mercado sugere-se a realizacdo de uma analise mais
desagregada geograficamente, a fim de captar as possiveis heterogeneidades regionais
existentes.
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APENDICE
Tabela 1A — Resultado do Turnover no setor de construgdo civil de 2004 a 2017

Grupo | Ranking | Ascenderam | Cairam | Sairam | Permaneceram Indice de Taxa Eie .
Turnover | permanéncia
N
§ A (1-5) 0 0 0 5 0% 100%
g B (6-10) 0 0 1 4 20% 80%
o
N C (11-15) 1 2 1 1 80% 20%
D (16-20) 4 0 1 0 100% 0%
E (21-25) 1 0 2 2 60% 40%
Grupo | Ranking | Ascenderam | Cairam | Sairam | Permaneceram Indice de Taxaﬂde .
Turnover | permanéncia
©
S A (1-5) 0 1 0 4 20% 80%
=3 B (6-10) 1 3 1 0 100% 0%
o
N C (11-15) 1 2 1 1 80% 20%
D (16-20) 2 1 0 2 60% 40%
E (21-25) 1 0 3 1 80% 20%
Grupo | Ranking | Ascenderam | Cairam | Sairam | Permaneceram ITndlce de TaxaAde .
urnover | permanéncia
N~
S A (1-5) 0 0 0 5 0% 100%
S B (6-10) 0 4 0 1 80% 20%
o
N C (11-15) 2 0 1 2 60% 40%
D (16-20) 3 1 0 1 80% 20%
E (21-25) 1 0 4 0 100% 0%
Grupo | Ranking | Ascenderam | Cairam | Sairam | Permaneceram _Il_ndlce de TaxaAde .
urnover | permanéncia
[ee]
S A (1-5) 0 0 0 5 0% 100%
= B (6-10) 0 3 0 2 60% 40%
o
N C (11-15) 2 1 1 1 80% 20%
D (16-20) 2 0 2 1 80% 20%
E (21-25) 1 0 4 0 100% 0%
Grupo | Ranking | Ascenderam | Cairam | Sairam | Permaneceram _Il_ndlce de TaxaAde .
urnover | permanéncia
(2}
§ A (1-5) 0 0 0 5 0% 100%
g' B (6-10) 0 3 0 2 60% 40%
o
N C (11-15) 2 1 2 0 100% 0%
D (16-20) 3 0 2 0 100% 0%
E (21-25) 0 0 4 1 80% 20%
Continua...
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Tabela 1A — Resultado do Turnover no setor de construgéo civil de 2004 a 2017

Continuagéo..

Grupo | Ranking | Ascenderam| Cairam Sairam | Permaneceram mfgvii pe:-rzzzéiiia
g A (1-5) 0 0 0 5 0% 100%
g B (6-10) 0 2 0 3 40% 60%
gl c (11-15) 0 3 1 1 80% 20%

D (16-20) 3 0 2 0 100% 0%

E (21-25) 1 0 4 0 100% 0%

Grupo | Ranking | Ascenderam| Cairam Sairam | Permaneceram ITTJdrIr::gvif perTna:;(r?éiiia
—

S| A (1-5) 0 0 0 5 0% 100%
s| B (6-10) 0 3 1 1 80% 20%
&[T ¢ | ars) 1 3 1 0 100% 0%

D (16-20) 2 0 2 1 80% 20%

E (21-25) 1 0 4 0 100% 0%

Grupo | Ranking | Ascenderam| Cairam Sairam | Permaneceram ITTJdrIr::gv((ja? perTnﬁ;(r?éiiia
% A (1-5) 0 0 0 5 0% 100%
S| B (6-10) 0 3 1 1 80% 20%
][ ¢ [ ars) 0 2 1 2 60% 40%

D (16-20) 3 1 1 0 100% 0%

E (21-25) 0 0 5 0 100% 0%

Grupo | Ranking [ Ascenderam| Cairam Sairam | Permaneceram .Il_r:ﬂ,'r(]:gv(:i pe;rnizzéc:;ia
% A (1-5) 0 0 0 5 0% 100%
S B (6-10) 0 2 2 1 80% 20%
][ ¢ [ ars) 1 0 2 2 60% 40%

D (16-20) 2 0 2 1 80% 20%

E (21-25) 0 0 5 0 100% 0%

Grupo | Ranking [ Ascenderam| Cairam Sairam | Permaneceram 'II'TJdrIr?gv((ii pe;rrﬁzgéczlecia
g A (1-5) 0 0 1 4 20% 80%
Y B (6-10) 0 3 1 1 80% 20%
§ C (11-15) 1 1 2 1 80% 20%

D (16-20) 2 0 3 0 100% 0%

E (21-25) 0 0 5 0 100% 0%

Continua...
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Tabela 1A — Resultado do Turnover no setor de construgéo civil de 2004 a 2017

Continuagéo..

Grupo | Ranking | Ascenderam | Cairam | Sairam |Permaneceram 'ITTJCII‘Iri:OeV(i?‘ pe:-ni;(r?éiiia
é A (1-5) 0 0 2 3 40% 60%
g B (6-10) 0 2 2 1 80% 20%
S C | @15 3 1 1 0 100% 0%
D (16-20) 2 0 3 0 100% 0%
E (21-25) 0 0 5 0 100% 0%

Grupo | Ranking | Ascenderam | Cairam [ Sairam | Permanecem ITnudr'r(]:gvif perTna:;(r?éiiia
©Q A (1-5) 0 0 2 3 40% 60%
§ B (6-10) 0 1 3 1 80% 20%
§ C (11-15) 2 1 1 1 80% 20%
D (16-20) 1 0 4 0 100% 0%
E (21-25) 1 0 4 0 100% 0%

Fonte: Elaborado pelos autores.

20



