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RESUMO

O crescimento econdémico experienciado pelo Brasil nas ultimas décadas, aliado a
crescente demanda externa e ao aumento do preco das commodities, gerou uma “corrida” das
mineradoras por novas fontes de exploracdo. Dessa forma a Serra do Gandarela, regido ainda
inexplorada no Quadrilatero Ferrifero, é palco de um conflito entre a comunidade local,
mineradoras e 0 governo. Portanto, o objetivo desse trabalho é analisar a relacéo entre producédo
de riqueza e garantia dos direitos fundamentais no caso do Gandarela, os ganhos e perdas
econdmicas e ambientais e como esse caso se enquadra no pensamento de Hans Joas.
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ABSTRACT

The economic growth experienced by Brazil in recent decades, combined with the
growing external demand and the increase in the price of commodities, created a "rush™ between
mining companies for new sources of exploration. Thus, the Serra da Gandarela, a region still
unexplored in the Quadrilatero Ferrifero, raised a conflict between the local community, mining
companies and the government. Therefore, the objective of this work is to discuss the relation
between wealth and the guarantee of fundamental rights in the case of Gandarela, economic
and environmental gains (or losts) and analyze the situation through the thought of Hans Joas.
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1. INTRODUCAO

O crescimento econdmico que o Brasil tem experimentado nas ultimas décadas,
associado a crescente demanda externa e ao aumento do preco das commodities, gerou uma
“corrida” das mineradoras para novas fontes de exploragao. Assim, a Serra do Gandarela, regido
ainda inexplorada no Quadrilatero Ferrifero, € palco de um conflito entre a comunidade local,
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mineradoras e o governo. A multinacional Vale S.A. pretende implantar nesse local a mina
Apolo, um empreendimento de grande porte, cujo objetivo € substituir os minérios derivados
de outras minas que estdo em fase de exaustdo. A estimativa € que a mina produza 24 milhGes
de toneladas por ano (Mtpa) de minério de ferro de maneira que a Vale S.A. almeja injetar 40
milhdes de reais por ano na economia regional, através de empregos diretos, indiretos e da
arrecadacio da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)®.
Entretanto, para aléem dos beneficios econémicos dos pretensos empreendimentos da
Vale S.A., é importante ressaltar que ha diversos impactos socioambientais envolvidos.
Iniciando pelos impactos sociais, em que a falta de méo de obra resultara na imigracdo de
trabalhadores, afetando toda a infraestrutura da cidade. Além disso, havera desapropriacao de
comunidades locais que se encontram na area a ser minerada. Se os efeitos sociais séo de dificil
mensuracdo, 0s impactos ambientais sdo impossiveis de serem calculados uma vez que ha uma
vasta fauna e flora no local. Além disso, o projeto consiste numa mina a céu aberto e na
construcdo de uma barragem de rejeitos, 0 COPAM (Conselho Estadual de Politica Ambiental)
classificou o empreendimento como de Classe 6, isto é, 0o maior grau de potencial poluidor.

Essas questdes confrontam os direitos fundamentais, previstos na Constituicao Federal
de 1988, em seu Titulo II, direitos e garantias fundamentais. Destaca-se aqui os direitos e
deveres individuais e coletivos que englobam principalmente o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. Entretanto, para que esses direitos sejam garantidos é
necessario reconhecer os individuos que podem ser titulares desse direito. Nesse sentido, ha
uma corrente de pensamento que aborda quem é considerado humano e, portanto, digno desses
direitos. Hans Joas (2012) afirma que é necessario que a dignidade humana seja o valor altimo,
sustentando por um triangulo formado por trés aspectos: uma fundamentagao argumentativa; o
trabalho das instituicdes e estruturacdo de normas; e, praticas da vida cotidiana.

Portanto, o objetivo desse trabalho é analisar a relacdo entre a producéo de riqueza e a
garantia dos direitos fundamentais no caso do Gandarela, quais sdo os ganhos e perdas
econbmicas e ambientais, e se essas circunstancias convergem para o conceito de sacralidade
da pessoa humana. Dessa forma, o artigo é composto por 3 se¢des, além dessa introducdo e da
conclusdo. A primeira traz as caracteristicas da Serra do Gandarela, os ganhos econémicos e as
perdas socioambientais. A segunda versa sobre os direitos fundamentais e o pensamento de
Hans Joas. E, por fim, na terceira secdo discute-se a desumanizagdo das pessoas no caso da
Serra do Gandarela.

2. ASERRA DO GANDARELA

A Serra do Gandarela possui 466,6Km? e esta localizada na porgéo centro/nordeste do
Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais, entre a Serra da Piedade e a Serra do Caraca,
abrangendo parte dos municipios de Caeté, Nova Lima, Raposos, Rio Acima, Bardo de Cocais,
Itabirito, Ouro Preto e Santa Barbara. Possui dois distritos, Socorro e Concei¢do do Rio Acima
e cinco povoados: André do Mato Dentro, Cruz dos Peixotos, Galego, Paiol, e Vigario da Vara.
Dados do Censo de 2010 reportam como populacédo residente em 2010 nas sete comunidades
locais, 742 habitantes (IBGE, 2010).

Embora haja baixa ocupagdo humana, possui grandes e diversos ambientes naturais
bastante preservados (LAMOUNIER, 2009). Além disso, a Gandarela destaca-se como
importante &rea de recarga de aquiferos, com elevada concentracdo de nascentes, corregos e
rios que desdguam nas bacias dos rios Conceicdo e das Velhas, importantes afluentes dos rios

> De acordo com o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), a CFEM é uma
contraprestacao pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais nos territérios dos municipios, estados e Unido,
ou seja, ela é uma contrapartida da empresa exploradora aos entes federados pela exploragdo dos minerais.



Doce e Sao Francisco, respectivamente. Essa grande concentragdo de corpos d’dgua em
conjunto com o relevo acidentado, leva a existéncia de inUmeras cachoeiras. Ainda ha na regido
um reconhecido patrimonio paleontoldgico® de grande relevancia (ICMbio 2010 e Rojas,2014).

Figura 1: Localizag&o da Serra do Gandarela no Quadrilatero Ferrifero
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Fonte: ROJAS, 2014

2.1 Os interesses e 0s ganhos com a exploracédo da Serra do Gandarela

Com uma érea de 7.200km?, o Quadrilatero Ferrifero se encontra na porc¢éo central do
estado de Minas Gerais e € considerado uma das mais importantes regiées minerais do Brasil
devido as suas jazidas de ouro, ferro, manganés, topazio imperial e bauxita (CPRM, 2019).

Com a expansdo da demanda mundial por minérios, especialmente minério de ferro, as
mineradoras sempre procuram por novas fontes de exploragdo. O projeto da mina Apolo da
empresa mineradora Vale S.A. é um dos mais importantes que incidem sobre a Serra do
Gandarela. Esse projeto é o maior investimento previsto pela transnacional brasileira em MG e
tem por objetivo substituir os minérios derivados de outras minas que estdo em fase de exaustao.
O projeto Apolo ocuparia uma area de 1758 hectares e estaria inserido nos municipios de Santa
Barbara, Caeté, Raposos e Rio Acima, e tem na lavra beneficiamento’ e carregamento do
minério de ferro suas principais atividades (AMPLO,2009).

A estimativa é que a mina produza 24 Mtpa de minério de ferro no decorrer de 17 anos.
A Vale S.A. prevé a instalagcdo de um conjunto de estruturas operacionais para alcancar esse
objetivo, composto principalmente pela cava de extracdo, usina de beneficiamento, barragem
de rejeitos, pilha de estéril, estradas de acesso internas, patio de produtos e uma linha ferroviaria
com aproximadamente 20 km de extensdo que fara a ligacdo entre a area de producdo e

& Presenca de sitios geoldgicos, cavernas em cangas e uma paleotoca (ICMbio 2010 e Rojas,2014).

7 Entende-se por beneficiamento do minério de ferro os processos com a finalidade de tornar padréo o
tamanho das particulas, separar minerais sem valor econdémico e elevar a qualidade, pureza ou teor do produto
final. (IPEA, 2012)



beneficiamento a Estrada de Ferro Vitéria-Minas. O investimento esperado pela Vale S.A. é de
R$ 4 bilhdes e a empresa espera que 2000 empregos diretos sejam criados na fase de instalacéo,
e para receber esse contingente de pessoas 0 projeto conta ainda com a construgdo de um
alojamento com 2000 vagas (AMPLO, 2009).

A Vale S.A. pretende injetar 40 milhGes de reais por ano na economia regional com esse
empreendimento, através de empregos diretos, indiretos e da arrecadacdo da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). Dessa forma, é esperado que as
prefeituras revertam os valores arrecadados em desenvolvimento na educagdo, saneamento,
salde, infraestrutura.

Ha ainda outros projetos de exploracdo pela Vale S.A. na regido, pois embora a mina
Apolo utilize uma area de apenas 1758 ha, a empresa espera adquirir aproximadamente 12000
hectares (ha) na regido, para futuras ampliacGes em seus empreendimentos, 0 que permitird uma
elevacdo na sua producéo de 24 para 37,5 Mpta.

2.2 Impactos socioambientais esperados pela possivel exploracdo na Serra do
Gandarela

Para além dos beneficios econémicos dos pretensos empreendimentos da Vale S.A., é
importante ressaltar que ha diversos impactos socioambientais envolvidos. A comecar pelos
impactos sociais, Marrent et al. (2011) afirmam que a populacédo local ndo possui méo de obra
qualificada para atender a demanda da empresa, 0 que provocara a migracao de trabalhadores.
Ainda que o projeto preveja a construcdo de alojamento para alocacdo dessa méo de obra,
haverd importante pressdo na estrutura das cidades afetadas associadas a ocupacgdes irregulares,
servico e saude, educacdo e saneamento. Além disso, Marrent et al. (2011) destacam ainda que
“pode haver alteragdes nos padroes de seguranga, prego dos servigos, aluguéis e na cultura
local” (MARRENT et al., 2011, p.107).

Rojas e Pereira (2015) alegam ainda que as propriedades que a Vale S.A. ja adquiriu ou
estdo em via de adquirir eram fazendas que forneciam alimentos para os centros urbanos mais
préximos, de modo que houve uma intensa reducdo na producdo agricola da regido, com
consequente diminuicdo do emprego de mdo de obra local. H& também a possivel
desapropriacao de comunidades locais para a implementagdo do empreendimento, gerando um
enorme transtorno social, além do econémico, alimentando um constante conflito entre as
empresas mineradoras e a populacao.

Se os efeitos sociais sdo de dificil mensuracao, os impactos ambientais sdo impossiveis
de serem calculados, uma vez que o projeto consiste numa mina a céu aberto e na construcao
de uma barragem de rejeitos, 0o COPAM (Conselho Estadual de Politica Ambiental) classificou
o empreendimento como de Classe 62, isto é, 0 maior grau de potencial poluidor.

Outro ponto que merece destaque é a existéncia de cavidades naturais subterraneas, que
sdo protegidas por lei, mas podem ter suas estruturas abaladas pelas vibra¢des da detonacéo de
explosivos, que poderdo eliminar “fei¢des raras do relevo que levaram milhdes de anos para se
formar. Além disso, tais cavidades sdo locais onde se desenvolve fauna e flora muito especifica”
(MARRENT et. al. 2011, p.108). E, também, o local de ocorréncia das cavidades é onde se
encontra 0s campos rupestres sobre a canga, que sdo formacoes bastante ameacadas no Brasil.

E importante ressaltar ainda que as cangas possuem a caracteristica natural de serem
bons aquiferos, com elevada concentracdo de corregos, nascentes e rios (MARRENT et. al.,
2011). O RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) da mina Apolo afirma que haverd uma

8 Na deliberacdo normativa n° 217, o COPAM classifica o potencial poluidor/degradador das atividades
e empreendimentos em pequeno, médio ou grande, por meio das variaveis ambientais de ar, dgua e solo, com
pardmetro e limites previamente estabelecidos (COPAM, 2017).



reducdo da disponibilidade hidrica na Serra do Gandarela. Levantamentos do ICMBio (2009)
apontam a existéncia de mais de 1000 nascentes. Além disso, “estas nascentes geram uma
grande quantidade de corregos e cachoeiras de aguas claras e limpas que fazem parte das bacias
do Rio Sdo Francisco e Doce, compondo as sub-bacias do Rio das Velhas e Piracicaba
respectivamente” (MARRENT et. al. 2011, p.109). E ainda hé a polui¢do dos corpos d’agua
por efluentes liquidos oleosos, sanitarios e industriais. Esses fatores podem prejudicar o
abastecimento das cidades do entorno do local e até mesmo da capital, Belo Horizonte.

Em suma, € importante avaliar cuidadosamente os impactos da implantacdo de um
empreendimento desse porte a luz da economia ecoldgica, pois hd um visivel tradeoff entre
ganhos econémicos e perdas socioambientais irreparaveis. Para isso, faz-se necessario uma
andlise dos direitos fundamentais e se existe a violacéo destes.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Titulo Il traz uma série de direitos e garantias
fundamentais que podem ser exercidos pelo cidadao, prescindido de modo geral da atuacéo do
poder publico. Este Titulo é subdividido em cinco capitulos: i) direitos individuais e coletivos
— tais como igualdade, liberdade, seguranca, honra, dignidade, propriedade, entre outros; ii)
direitos sociais — educacdo, salde, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, trabalhistas, entre outros; direitos da nacionalidade — define quem pode ser
considerado brasileiro, nato ou naturalizado, as leis em relacdo a esses dois, entre outros; iii)
direitos politicos — plebiscito, iniciativa popular, direito ao voto, condi¢des de elegibilidade,
entre outros; e, por fim, iv) direitos dos partidos politicos — criacdo, fusdo e extincao de partidos
politicos, prestacdo de contas & justica eleitoral, entre outros (CLEVE, 2003).

Deste modo:

teoria constitucional brasileira ndo desconhece que apontados direitos em principio
exigem a abstencdo do Poder Pablico. Diz-se em principio, porque o Estado ndo pode
deixar, igualmente, de atuar para proteger os direitos fundamentais, inclusive
normativamente (dever de prote¢do), e de implantar politicas publicas voltadas a
afirmacédo dos direitos que, em sua configuracdo mais singela, ndo exigem mais do
que a iniciativa do seu titular. Admita-se que é duplo o papel do poder publico neste
particular. Deve abster-se, por um lado, é verdade. Mas, por outro lado, deve agir,
para promover as iniciativas dirigidas a promocéo de referidos direitos (educagéo para
a cidadania, reparti¢des publicas adequadas etc.), bem como dos pressupostos para
seu exercicio (a inviolabilidade do domicilio pressupde a existéncia de uma moradia;
a liberdade de locomogdo, nos grandes centros, pressupde a existéncia de uma rede de
transporte coletivo com acesso democratizado etc.). (CLEVE, 2003, p. 2)

Os direitos fundamentais ndo sdo meras normas-programa de um outro capitulo
constitucional, pois outros textos constitucionais ja abordavam esse tema de forma
fragmentada. Observa-se que, em parte, pelo contexto em que se encontrava o Brasil na década
de 80, e pelo compromisso da Constituinte com os postulados do Estado democratico de direito,
que implicavam redefini¢cdes conceituais no universo dos direitos fundamentais, esses direitos
possuem capitulo proprio. Ainda se soma a isto a demanda popular por direitos fundamentais
sociais (CLEVE, 2013).

Cléve (2003) discorre sobre as omiss@es inconstitucionais do poder publico e conclui
que ¢ indispensavel a revisdo do poder judiciario, pois essa

apresenta-se como um mecanismo absolutamente fragil de controle da omissao
inconstitucional. Os mandados de injuncéo, particularmente em funcdo da
jurisprudéncia da Excelsa Corte, assim como a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, neste caso em funcdo de sua configuracéo
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normativa, ndo substanciam meios eficazes e suficientes para a solucdo
dainércia do poder publico violadora de direitos fundamentais.
A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, por seu turno, pode
se apresentar como um interessante instrumento de controle. Cabe, entretanto,
aguardar a afirmagdo de uma solida jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal a respeito, o que ainda ndo ocorreu. E necessario, portanto, orientar-se
na busca da plena efetividade da Constituicdo, em particular das disposicdes
que contemplam os direitos fundamentais de natureza social, por outros
caminhos. (CLEVE, 2003, p. 3, grifo nosso)

Joas apud Kirste (2018) propde que a crenca nos direitos humanos e na dignidade
humana universal seja compreendida como resultado de um processo singular de sacralizacéo
— um processo em que cada esséncia humana particular seja vista cada vez mais, e sempre de
modo mais fortemente motivador e sensibilizador, como sagrada, e esse entendimento seja
institucionalizado no direito.

3.1 Responsabilidade social e 0 pensamento de Hans Joas

A responsabilidade social ¢ “expressa pelo desejo e pelo propodsito das organizagdes em
incorporarem consideracBes socioambientais em seus processos decisérios, bem como,
responsabilizar-se”. (I0S, 2019). Entende-Se, portanto, que as organizagdes agem segundo este
conceito ao adicionarem aos seus processos de tomada de decisdo os direitos fundamentais
tratados na secdo 2. Entretanto, ha uma corrente de pensamento que aborda quem é considerado
humano e, portanto, digno desses direitos. Limita-se nesta se¢do a exposi¢ao desse pensamento
através do autor Hans Joas para tratar de forma mais detalhada 0 modo como as organizac6es
tém agido na sec¢éo 3.

No trabalho de Hans Joas ele “retorna a dignidade do ser humano como pessoa como
valor ultimo, racional, que nao pode ser fundamentado por outro” (KIRSTE, 2018, p. 3). O
valor é formado historicamente por uma experiéncia de autoformacao, autotranscedéncia e por
uma atitude de reacdo contrdria a uma situacdo de violéncia. As experiéncias de
deslumbramento coletivo levam a autotranscendéncia, que nao geram valor por si s6, mas
passam por um processo de reflexdo do coletivo para serem transformadas em valores (JOAS
apud Almeida, 2015). Joas (2012) exemplifica esse processo com a criacdo dos direitos
humanos apds a experiéncia brusca e traumatica de violacao desses direitos na Segunda Guerra
Mundial.

Dessa forma, um valor é sustentando por um triangulo formado por trés angulos: uma
fundamentacdo argumentativa; o trabalho das institui¢des e estruturacdo de normas; e, praticas
da vida cotidiana. Assim sendo,

(...) falando nos termos do meu tridangulo composto de praticas, valores e institui¢des,
a estabilizacdo das conquistas alcangadas no processo de sacralizagdo da pessoa sO
podera ser bem-sucedida se acontecerem trés coisas. No campo das praticas, trata-se
da sensibilizacdo para as experiéncias de injustica e violéncia e de sua articulacdo. No
ambito dos valores, trata-se da fundamentagdo argumentativa da pretensdo da validade
universal, que, no entanto — como se pretendeu mostrar aqui —, nao sera possivel sem
que seja permeado com narracao. E, no plano das instituices, trata-se de codificacGes
nacionais bem como globais permitindo que pessoas de culturas bem diferentes se
reportem aos mesmos direitos. (JOAS, 2012, p. 275)



Almeida (2015), por outro lado, argumenta que a sociedade brasileira criou um
“tridngulo invertido” que sustenta um valor negativo, a indignidade da pessoa. O autor faz essa
forte afirmacao ao analisar o episddio do Carandiru® e conclui que a proposta

do triangulo de Hans Joas que sustenta o valor da dignidade da pessoa ainda nao foi
aplicada no Brasil, uma vez que aqui ainda estamos em um processo de conflito de
narrativas e ndo atinginmos a etapa final da generalizacdo do valor da dignidade da
pessoa. Assim temos no Brasil — pelos menos no momento histérico atual — um
triangulo invertido que sustenta o valor negativo da indignidade da pessoa, como
demonstrado na analise do episddio do Carandiru. Um dos caminhos possiveis para a
generalizacdo do valor da dignidade da pessoa é a producdo de narrativas que
valorizem a pessoa e a dignidade a ela inerente. (ALMEIDA, 2015, p. 28)

Dessa maneira, é necessario rever os elementos que compdem o triangulo de Hans Joas,
de modo a efetivar o valor ultimo da dignidade da pessoa humana.

4. DEBATE ETICO SOBRE A DESUMANIZAGCAO DAS PESSOAS NO CASO DA
SERRA DO GANDARELA

Considerando os inimeros sujeitos envolvidos na concretizacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, temos que o processo de efetivacdo deste direito é
marcado por conflitos. Assim, é importante observar que o empreendimento Apolo é conflitivo
e ameaca varios dos direitos fundamentais dos individuos diretamente afetados. Entre esses
direitos ameacados se encontra o direito aos recursos naturais, principalmente a agua, a
propriedade, a igualdade, a seguranca e principalmente a vida.

Os recursos naturais sao reconhecidamente parte do direito fundamental, dentro do
direito ao meio ambiente, e possui trés dimensdes: individual, social e intergeracional.
Individual pois um meio ambiente equilibrado € fundamental para uma vida saudavel e com
dignidade; social porque é coletivo, sendo patriménio da humanidade e um bem difuso, isto €,
pertence a todos e a ninguém em particular; e € ainda intergeracional, uma vez que manter esses
recursos naturais também afeta os direitos individuais e coletivos das geracdes nao nascidas
(ROCHA e QUEIROZ, 2013).

A agua enquanto bem de uso comum e necessario a sobrevivéncia, é considerado um
dos mais, sendo 0 mais importante recurso natural disponivel, e seu direito ¢ “inerente a
sobrevivéncia das pessoas e, portanto, vincula-se ao direito e garantia fundamental a
inviolabilidade do direito a vida, previsto no caput do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil” (FERREIRA, 2013, p. 72). Faz importante observar que a agua ¢
necessaria nao apenas para dessedentacdo humana e animal, mas também para seus usos
maultiplos, como alimentacéo, higiene, agricultura e uso industrial. Outro ponto a ser destacado
é que o Estado ndo possui 0 dominio da agua, ja que essa € um bem indisponivel e de uso
comum. Isto é, o Estado “ndo deve atuar como proprietario dos bens ambientais, mas
diversamente, como simples administrador de um “patrimonio” que pertence a coletividade no
presente e as demais geragdes futuras” (FERREIRA, 2013, p. 73)

9 "Em 2 de outubro de 1992, a Policia Militar de Sdo Paulo invadiu a penitenciaria do Carandiru para
reprimir uma rebelido. A Acdo matou 111 presos em meia hora. As fotos dos corpos, nus e enfileirados no chéo
de concreto, correram 0 mundo como um simbolo da barbérie brasileira. O massacre também se tornou sindbnimo
de impunidade.” BORGES, 2016, p.5. Borges (2016) explica que mais de 25 anos depois, nenhum policial foi
preso. As autoridades da época, nem chegaram a ser processadas. E o tribunal de justica anulou os julgamentos de
74 PMs. "O desembargador Ivan Sartori, defendeu a absolvigdo dos PMs (...) "N&ao houve massacre, houve legitima
defesa", afirmou. A declaracdo é espantosa porque as vitimas estavam desarmadas e todos os policiais sairam
vivos. A pericia contou uma média de cinco tiros por corpo, muitos disparados pelas costas e cabeca.”" BORGES,
2016, p.5.



O direito a propriedade também se encontra ameacado, e é importante observar que a
garantia desse

acaba por configurar o principal moével e estimulo a producdo e, portanto, ao
desenvolvimento econdmico. Em termos juridicos, sua seguranca e estabilidade
promovem, nessa linha, a necessaria valorizagdo do trabalho enquanto
atividade humana. Trabalho e propriedade, sob essa perspectiva, sdo tomados como
aspectos inerentes a conditio humana, a liberdade pessoal e a dignidade dos direitos
humanos (Leal, 2012, p. 55).

Outro direito fundamental diretamente afetado caso a mina Apolo saia do papel é o
direito a seguranca. O caput do artigo 5° e o0 artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 dispde
que o direito a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a ser
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio. Isto é, a seguranga deve

ser vista, portanto, a partir de uma visdo macro normativa, como 0 conjunto de
medidas a serem empreendidas para a prote¢do do “organismo estatal” (seguranca
organico-institucional), focadas no resguardo dos elementos essenciais a sua
existéncia, ou seja, do seu povo, do seu territério e da sua soberania, bem como dos
seus principios fundamentais e dos seus objetivos constitutivos. Nessa érbita, distintas
fontes de ameacas e lesdes podem ser identificadas, correlacionadas a variaveis
objetos de protecdo, concretizadas por diversas formas de execucdo e que, assim,
demandam tutelas e atuacBes estatais especificas como meios de outorga de maior
efetividade assecuratoria. (JUNIOR, 2019)

Por fim, temos o direito a igualdade, garantido no predAmbulo do artigo 5° da CF/88, que
prevé a igualdade de aptidGes e de possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento
isondmico pela lei. Por meio desse principio sdo vedadas as diferenciacfes arbitrarias e
absurdas. Nesse sentido, no contexto atual, a analise feita por Almeida (2015) sobre o triangulo
invertido que prepondera no Brasil, explica porque os individuos afetados diretamente pela
exploracdo da Serra do Gandarela sdo sujeitos ao valor da indignidade da pessoa humana. E
dessa forma esses individuos tém seus direitos sumariamente desrespeitados, ou nem mesmo
considerados, nas decisdes que abrangem esse cenario.

Todos esses direitos fundamentais estdo diretamente ligados ao direito a vida, que
precisa ser interpretado de acordo com o principio da dignidade humana. Ou seja, a
jurisprudéncia ndo protege somente a vida no sentido bioldgico, mas também, resguarda direito
a vida digna, considerando o ser humano como um todo, com todas as suas peculiaridades,
desdobramentos e valores. Assim, apenas quando os demais direitos fundamentais -
liberdade, seguranca, direito a agua - forem resguardados, estard sendo respeitada a
dignidade humana.

E interessante analisar que no seguinte contexto, o papel do Estado seria tutelar os
interesses dos individuos, porém o que se tem observado é uma completa omissdo, qui¢ca um
incentivo dos &rgdos estatais responsaveis, permitindo que os direitos individuais sejam
constantemente privados em prol de um ganho econémico de curto prazo. E fundamental
ressaltar que o principal argumento utilizado pelo Estado e pelas empresas para a aprovacdo
desses projetos com elevado impactos socioambientais reside no ganho econémico, seja
diretamente com impostos ou indiretamente com empregos e/ou melhoria em infraestrutura.
Porém, o conceito de negocio social se mostra uma alternativa sustentavel.

Uma contraproposta para sustentar os ganhos econdmicos e sociais que o projeto de
exploracdo da Serra do Gandarela propunha seria um negdécio social, definido como aquele cujo
objetivo é: i) causar impacto positivo em uma comunidade; ii) ampliar as perspectivas de
pessoas marginalizadas pela sociedade; iii) gerar renda compartilhada e autonomia financeira
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para os individuos de classe baixa. Para isso, 0 processo do negdcio social considera: i) trabalho
em rede, fazendo parceiras de forma a fortalecer e ampliar o impacto da atuacdo do negdécio; ii)
combate ao trabalho escravo, forgado ou infantil; iii) cuidado com a cadeia produtiva (selegéo
e avaliacdo dos fornecedores); iv) gerenciamento do impacto ambiental; v) articulacdo com as
politicas plblicas (SEBRAE°,2019).

Os negdcios sociais cumprem um papel fundamental no processo de concretizagdo dos
direitos fundamentais, isto €, tornar esses direitos factiveis uma vez que todos esses processos
geram impactos positivos ao incorporar grupos de baixa renda no processo produtivo; ofertar
produtos e servigcos de qualidade e com precos acessiveis; colaborar de maneira direta para
elevar o acesso dos grupos de baixa renda a oportunidades e atendimento de necessidades
bésicas em saneamento, alimentacdo, energia, salde e habitacdo (SEBRAE, 2019).

4.1 O historico da violacao dos direitos fundamentais pela atividade mineradora

O estado de Minas Gerais possui 0 nome ligado a mineracao, especialmente por ser a
principal capitania a sustentar a economia de Portugal durante o apogeu do ouro e
diamante. Atualmente, essa se mantém uma das principais atividades econdémicas
do Estado, porém possui um amplo histérico de violacdo dos direitos humanos e fundamentais
desde muito antes da republica e do império (MIRANDA, 2019). Em 1717, a fala do Conde
de Assumar, naquele tempo governador, sobre a extracdo de ouro no Morro de Pascoal da
Silva, € muito significativa nesse sentido. Em seu diario registrava-se que 0s negros faziam
“huns buracos mui profundos aonde se metem, e pouco a pouco vao tirando a terra para a
lavar; porém esta sorte de tirar ouro he mui arriscado, porque sucede muitas vezes cahir a
terra e apanhar os negros debayxo deitando-os enterrados vivos”. (Conde de Assumar apud
MIRANDA, 2019)

Nessa época era bastante comum que pessoas e animais morressem apos cairem em
buracos abertos nos morros, tamanha a degradagdo provocada pela mineragdo. Dessa forma, o
governador e capitdo-general de Minas Gerais, Dom Lourenco José de Almeida, em 26 de
setembro de 1721, baixou uma norma que estabelecia que

toda a pessoa que abrir buraco seré obrigada a torné-lo a tapar de forma que fique
a terra igual para que ndo sucedam as desgracas que tém sucedido nestes morros
onde se minera com buracos, e 0s que tém deixado abertos, e toda a pessoa de
qualquer qualidade ou condi¢é@o que seja que fizer o contrario do acima dito e faltar
a esta minha ordem, sera presa na cadeia desta Vila por dois meses infalivelmente,
sendo o primeiro més carregada de ferros”. (Dom Lourenco de Almeida apud
MIRANDA, 2019).

Essa norma é considerada o primeiro registro juridico de uma acdo do Estado para
refrear danos causados pela atividade mineradora.

Entretanto, esse histérico estava longe de ser o fim. Em meados de 1844, na Mina de
ouro Cata Branca, explorada pela empresa britanica Saint John del Rey Mining Company, no
municipio de Itabirito, um desabamento em uma galeria explorada soterrou dezenas de
operarios escravos. Como o resgate era extremamente dificil, os empreendedores ingleses
optaram por desviar um curso d’agua para inundar a galeria, matando os escravos afogados.
José Pedro Xavier da Veiga registrou em Efemérides Mineiras:

E 14 estdo enterradas naquele gigantesco timulo da rocha as centenas de mineiros
infelizes, que encontraram a morte perfurando as entranhas da terra para lhe
aproveitar os tesouros. A mina conserva escancarada para 0 espa¢o uma boca
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enorme rodeada de rochas negras e como que aberta numa contor¢do de agonia.
(José Pedro Xavier da Veiga, apud MIRANDA, 2019)

Pode-se citar ainda o caso da Mina de Morro Velho em Nova Lima, que desabou e matou
17 escravos e um trabalhador inglés em 21 de novembro de 1867; a histdria se repetiu em 10
de novembro de 1886 no mesmo local. Houve também diversos rompimentos de barragens que
mataram dezenas de pessoas e trouxeram prejuizos irreversiveis para 0 meio ambiente de Minas
Gerais, cita-se aqui as minas de Fernandinho em 1986; Herculano em 2014, em ltabirito; Rio
Verde em 2001, distrito de Macacos, Nova Lima; Rio Pomba em 2008, em Mirai. (MIRANDA,
2019)

Por fim, destaca-se 0 rompimento das barragens em Mariana e em Brumadinho. A
barragem do fund@o em Mariana cedeu no dia 5 de novembro de 2015, despejando 43,7 milhdes
de metros cubicos de rejeitos e foi considerado de grandes proporcdes pela Defesa Civil,
resultando em 19 mortes humanas e incontaveis morte de animais, além de diversas
externalidades negativas que afetaram até o estado do Espirito Santo, uma vez que 0s rejeitos
seguiram o curso do Rio Doce, sendo o maior desastre ambiental do Brasil (OLIVEIRA,
ROHLFS E GARCIA, 2019). Em Brumadinho, municipio que faz parte da regido metropolitana
de Belo Horizonte, a barragem rompeu em 25 de janeiro de 2019, e 12 milhdes de m?3 de rejeitos
foram despejados na regido do Corrego do Feijdo. O desastre provocou 255 mortes confirmadas
e 15 pessoas desaparecidas até 0 momento, além de também atingir o leito do Rio Paraopeba.
Sendo esse o maior acidente trabalhista do Brasil (OLIVEIRA, ROHLFS E GARCIA,
2019). Salienta-se que “Um “acidente” do trabalho ampliado que gera um ecocidio! (...)
deveria ser considerado crime contra a humanidade com todas as suas implica¢des juridicas e
penais” (SILVA E PINHEIRO, 2019).

Joas acreditava que uma experiéncia traumatica de violacdo de direitos humanos
poderia incitar uma “energia para uma adesdo positiva de valores”. E que

com referéncia a histéria dos direitos humanos e do valor da dignidade humana
universal, essa pergunta deve ser formulada de duas maneiras: que papel a experiéncia
de violéncia desempenhou na historia dos direitos humanos? Como é possivel lograr
a transformac&o de experiéncias de violéncia em adeséo a valores, mais precisamente
valores do tipo universalista? (JOAS, 2012, p.107)

Num contexto histérico de violacdo dos direitos humanos pelas mineradoras, pensa-se
sobre quantas outras vezes os direitos devem ser sobrepujados para que essa “energia para
adesdo positiva de valores” se manifeste. Mais uma vez, tem-Se um momento oportuno para
que isto ocorra, de forma que os individuos ndo permitam que, mais uma vez, seus direitos
sejam minados, da mesma forma que o ferro, a bauxita, o ouro. Principalmente, porque dentre
os direitos violados, o direito a vida, em todos 0s seus sentidos, € 0 mais precioso. E deve ser
assegurado a todos pelo Estado, o que ndo tem sido observado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violagéo dos direitos fundamentais torna-se evidente no caso do projeto da mina
Apolo, proposto pela empresa Vale S.A., uma vez que os direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, ndo seriam assegurados na efetivacdo do
empreendimento.

11 Caracteriza-se ecocidio pelo intenso dano ao meio ambiente capaz de ocasionar a morte de vegetais ou
animais, ou por tornar inapropriados o uso do solo, das aguas, subsolo e/ou o ar, e provocar também graves ofensas
a vida humana (Gordilho e Ravazzano, 2017).
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Nesse sentido, o tridngulo composto de praticas, valores e instituicdes de Hans Joas, que
resulta na sacralizacdo da pessoa humana, ndo tem sido observado. E, para além disso, de
acordo com Almeida (2015), o Brasil tem sustentado o valor negativo da indignidade da pessoa
humano, resultando em um triangulo invertido.

Em adicdo a isso, a mineragéo gera conflitos ambientais territoriais por se apoderar dos
espacgos naturais e sociais, com alteracdo do ciclo de vida, por subjugar a natureza e exaurir
Seus recursos naturais, sem observar a impossibilidade de retornar ao seu estado original,
porém, em consonancia aos interesses do capitalismo.

Assim, analisar 0 modo de produgdo e consumo vigente se faz necessario para o
desenvolvimento sustentavel da mineracdo. Essa sustentabilidade se torna pouco possivel se a
mineragdo for utilizada apenas para atender a demanda de mercado e as ilimitadas ambigdes
individuais. A producdo e o consumo de bens que usam recursos naturais tém a obrigacdo de
considerar as necessidades prioritarias, cuja escolha deve ser de maneira democratica e com a
participacdo da populacdo, sem deixar de observar a capacidade de resiliéncia da natureza,
pensada para as geracOes presentes e futuras.
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