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Resumo: Os Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) é um projeto cujo conhecimento é
o fator relevante para a busca de solu¢bes com foco na alavancagem do desenvolvimento
regional brasileiro, a partir de Institui¢cbes de Ensino Superior (IES) e InstituicGes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT). A iniciativa CDR, em fase piloto, apds implementacdo em seis regides
brasileiras, necessita de aperfeicoamentos e, portanto, necessitam de avaliagdo. O objetivo
desse artigo € avaliar se os pilotos atenderam o que esta previsto na metodologia proposta pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), em relacgdo a selecdo da carteira dos projetos.
E a partir dai, tirar lices para aprimoramentos da iniciativa, de forma a subsidiar a formatacéo
de um programa nacional. Nessa perspectiva, é proposta uma metodologia que analisa a carteira
de projetos, a partir da area de conhecimento. Os resultados indicam que 0s projetos sdo capazes
de contribuir para o desenvolvimento das suas regides, todavia com limitagdes em relacéo a
inovacdo e a aplicacdo dos resultados.
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Desenvolvimento Regional.

Codigo JEL: D83, 123 e 030.

Abstract: The Regional Development Centers (CDR) is a project whose knowledge is the
relevant factor for the search for solutions focused on leveraging Brazilian regional
development, from Higher Education Institutions (HEIs) and Science and Technology
Institutions (ICT). The CDR initiative, in the pilot phase, after implementation in six Brazilian
regions, needs improvements and, therefore, requires evaluation. The objective of this article is
to assess whether the pilots met what is foreseen in the methodology proposed by the Center
for Management and Strategic Studies (CGEE), in relation to the selection of the project
portfolio. And from there, learn lessons to improve the initiative, in order to subsidize the
formatting of a national program. From this perspective, a methodology is proposed that
analyzes the project portfolio, based on the area of knowledge. The results indicate that the
projects are capable of contributing to the development of their regions, however with
limitations regarding innovation and the application of results.
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1. Introducéo

A iniciativa dos Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) busca incorporar o
conhecimento como elemento chave, por meio da formatacdo de carteiras de projetos capazes
de fornecer solugdes inovadoras e factiveis para os principais gargalos ao desenvolvimento
local. A articulagdo com os atores locais, estabelecendo uma instancia de governanca, e 0 Uso
das estruturas cientificas a disposicao do territdrio para a montagem de projetos, por meio de
Instituicbes de Ensino Superior (IES) e Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT), sdo os
componentes essenciais da proposta.

Atualmente, encontram-se em diferentes etapas de implantacédo 6 pilotos CDR. Desses
foram implantados inicialmente 4 CDR: i) Regido de Campina Grande (PB) — CDR Paraiba; ii)
Regido de Itapeva (SP) — CDR Sudoeste Paulista; iii) Regido da Campanha Gaucha (RS) — CDR
Campanha, e iv) Distrito Federal (DF) — CDR Distrito Federal. Em 2020, foram implantados
mais 2 CDR: i) Regido Metropolitana de Belém (PA), e ii) Sul de Tocantins (TO). Dessa forma,
a iniciativa CDR abrange todas as regides geograficas do pais’.

O presente artigo analisa aspectos relacionados a implementacdo dos CDR, observando
como pilares a estrutura de governanca e a montagem da carteira de projetos. O objetivo é
avaliar se os pilotos atenderam o que esta previsto na metodologia proposta pelo CGEE, em
relacdo a selecdo da carteira dos projetos. E a partir dai, tirar licbes para aprimoramentos da
iniciativa, de forma a subsidiar a formatacdo de um programa nacional.

O estudo envolveu o uso de referéncias bibliogréaficas, a partir de relatorios técnicos e
artigos académicos, e o uso de dados secundarios, sobre indicadores socioeconémicos e técnico
cientificos.

O artigo esta dividido em introducdo, trés secfes e conclusdo. A primeira secdo esta
voltada para a revisao tedrica, abordando o papel das universidades no desenvolvimento local
e a concepcdo do CDR. A segunda secdo trata da metodologia utilizada para investigar a
assertividade dos CDR implantados. Por fim, a terceira secdo analisa o processo de
implementacdo dos pilotos CDR e avalia a iniciativa, com foco na selecdo dos projetos.

2. O papel do CDR: universidades e desenvolvimento local
A secdo apresenta a revisao teorica do trabalho, com trés subse¢des. A primeira tem
foco no desenvolvimento local. A segunda subsecdo € destinada a revisdo sobre as
universidades e o desenvolvimento local. Na terceira subsecdo, é feita a apresentacdo do projeto
CDR.

2.1. Desenvolvimento local

O desenvolvimento de uma regido esta relacionado ao conjunto de atividades existentes
naquela localidade. Uma linha importante da literatura trata da aglomeracédo dessas atividades.
A abordagem envolvendo as teorias de aglomeracdo, com énfase nas interdependéncias
setoriais, surge com autores como Gunnar Myrdal, Albert Hirschman e Francois Perroux
(CIMA E AMORIM, 2007; FOCHEZATTO, 2010).

Souza (2009) afirma que para alavancar as regides, a teoria deve ir além da abordagem
de aglomeracdo. E preciso uma rede que se integre e haja a participacio de agentes locais de
desenvolvimento, como universidades, Governo, associacdes e outros. “Em tempos de
globalizagdo, é preciso que as comunidades locais e regionais se organizem em torno do
objetivo do desenvolvimento econdmico” (SOUZA, 2009, p. 77).

Nesse sentido, Fochezatto (2010) afirma que ha um grupo de autores, que inserem no
contexto do desenvolvimento regional novos fatores, como a inovacéo e o papel dos agentes e

1 O CDR sera identificado ao longo deste estudo pela regido ou pelo estado onde esteja localizado.



suas interagdes. S&o citados Piore e Sabel, Storper e Scott, Krugman, Porter e GREMI.

O novo paradigma enddgeno, a globalizacdo, como afirma Barquero (2001) € o
precursor da mudanca na teoria de desenvolvimento regional. Para a teoria do desenvolvimento
enddgeno, o caminho do desenvolvimento tem como fatores chave a acumulacdo de capital e 0
progresso tecnoldgico. Nesse sentido, a inovagao € um fator responsavel por esse processo.

A teoria do desenvolvimento end6geno afirma que a regido possui condi¢ao dentro de
si mesma para crescer, através da atracdo de investimentos, da cooperacdo dos agentes e na
busca pela formacdo de economias externas e de escala. A inovagdo € enddgena e vista como
incremental, possibilitando a manutencdo de pequenas e médias empresas, bem como é papel
de todos os agentes, tanto do setor produtivo, como de institui¢des locais (SOUZA, 2009).

Os fatores que determinam a acumulacdo de capital sdo: i) criacdo e difusdo de
inovagdes, que transformam e renovam o sistema produtivo, acarretando crescimento e
mudanca estrutural e sendo difundida e condicionada pelo seu entorno, através de atores
econdmicos, instituicbes e empresas. ii) organizacdo flexivel da producéo, pois as relacoes
desenvolvidas nas regides e 0 seu entorno determinam crescimento e desenvolvimento delas;
iii) economias de aglomeracdo, uma vez que € nas cidades que se fazem presentes os potenciais
para desenvolvimento, vinculadas a organizacdo, inovacgoes e fortalecimento das relacdes, por
meio do conhecimento e do estabelecimento de redes e cooperagdo; iv) economias de
diversidade e o fortalecimento das instituicdes, com vistas a criar uma rede complexa e
consolidada, com atores locais que desempenham papel central no desenvolvimento das regides
(BARQUERO, 2001).

Sdo consideradas novas vertentes tedricas sobre o desenvolvimento regional, baseadas
na dinamica econdmica a partir do conhecimento e do progresso tecnologico. O conhecimento
é dividido em conhecimento codificado e tacito. O conhecimento codificado € resultado de
estudos, estd presente em documentos e manuais e de facil acesso e reproducdo. Enquanto o
conhecimento tacito resulta da experiéncia das pessoas, portanto, estéa inserido nelas.

Para Asheim e Gertler (2005), este ultimo é o determinante no processo de
desenvolvimento regional e para a inovagado, pois é a interacdo entre pessoas e organizacoes
gue determina a sua divulgacdo. Portanto, € essa caracteristica que relaciona conhecimento e
desenvolvimento regional, ja que a distancia dificulta o compartilhamento e reprodugdo. O
conhecimento tacito esta intimamente ligado a espacialidade.

Doloreux e Parto (2005) afirmam que criar e disseminar conhecimento depende do
contexto local. O conhecimento é concentrado espacialmente, apresenta vantagens ao processo
de inovacdo e ocorre a partir da interacdo entre empresas e instituicGes de conhecimento locais,
como universidades.

Pavitt (1984) destaca que o progresso tecnolégico nédo se faz por meio de conhecimento
codificado, mas a partir da acumulacdo de conhecimento inerente as empresas. Dessa maneira,
trata-se do conhecimento téacito enraizado e especifico as empresas e determinante no processo
de inovacéo.

O espaco € fundamental para o conhecimento e é evidenciado empiricamente que esse
processo ocorre de maneira desigual espacialmente por trés razdes: i) novos conhecimentos
circulam de modo concentrado na regido de producdo devido a proximidade entre
pesquisadores, muitos deles ndo sendo compartilhados fora do local de onde advém; ii) o local
de producdo de conhecimento concentra profissionais altamente qualificados, favorecendo o
processo de inovacao e atraindo novos profissionais, 0 que dard origem a dinamica de retornos
crescentes e a um circulo virtuoso de crescimento; iii) as regides com alta qualidade de vida
atraem profissionais qualificados e, quanto maior a qualificacdo, maior a concentracao
geogréfica, principalmente em setores com a for¢a de trabalho mais intensa em conhecimento
(ASHEIM; GERTLER, 2005).



2.2. Universidades e governanca de projetos de desenvolvimento local

Nesse ambiente de interacdo com agentes da sociedade, com aproveitamento do
conhecimento tacito, é de fundamental importancia a forma de atuacdo da universidade.
Destaca-se nesse momento o papel da extensdo. Brundenius et al. (2008), questiona: além da
dedicacdo ao ensino superior e a pesquisa, como deve se dar a extensdo? Deve-se interagir com
empresas via promogao da inovagao?

Na era do conhecimento, a exigéncia é que elas se tornem proativas diferenciando os
papéis, porém, sem separa-los. A pesquisa e extensdao devem estar aliadas ao ensino; com
objetivo de formar graduandos, atender o mercado e a sociedade (LUNDVALL, 2002).

Com o ensino as universidades iniciam o contato com a sociedade e as regides. Os
graduandos desenvolvem capacidades individuais, relacionadas a aspectos como tomada de
decisbes, participacdo politica e empoderamento feminino. A formacdo universitaria insere
valores e normas de conduta e prepara os alunos para resolucdo de problemas. Nesse processo,
0 ambiente profissional dos graduados e o desenvolvimento regional também sdo impactados.
Além de formar e capacitar recursos humanos, a universidade pode proporcionar melhoria na
qualidade de vida da sociedade. (VILA, 2018; NDARUHUTSE E THOMPSON, 2016; MILLE,
2004).

Brundenius et al. (2008) destacam que o conhecimento cientifico enraizado nos
graduandos é responsavel por chamar a atencao e favorecer o relacionamento das empresas com
as universidades. Ndaruhutse e Thompson (2016) e Mille (2004) afirmam que as empresas sdo
impactadas com o crescimento da produtividade individual e coletiva.

O aumento da produtividade é a materializacdo dos investimentos em capital humano e
da-se por meio do desenvolvimento de habilidades inerentes as pessoas graduadas. Além do
citado, a produtividade do grupo é estimulada por graduados a medida que assumem
responsabilidades e funcdes de lideranca e inovacdo. Portanto, € a partir da transferéncia de
conhecimento que as universidades impactam o desenvolvimento das inovacfes nas empresas
(VILA, 2018). Nesse mesmo sentido, Mille (2004) afirma que o quadro de capital humano
sofisticado, ao ingressar no mercado de trabalho, serd responsavel pela assimilacdo das
inovacoes.

Além de formar pessoas capacitadas por meio do ensino, as universidades devem
contribuir com os demais agentes da sociedade via pesquisas. Segundo Nelson (2006), essa
contribuicdo se materializa no avancgo tecnologico, que depende diretamente das pesquisas das
universidades e laboratdrios. Para isso, um sistema educacional de baixo para cima (bottom-up)
precisa ser construido, e nele deve existir um sistema de pesquisa bem estruturado e fortalecido.
Nessa abordagem, a pesquisa deve estar inserida no sistema de ensino.

Evidéncias empiricas demonstram os impactos da pesquisa ao desenvolvimento local,
pois as universidades criam polos atrativos que podem estar associadas ao Seu entorno.
Todavia, é necessario que haja disseminagdo do conhecimento, para que os resultados sejam
evidentes, o que é feito por meio da extensdo (NDARUHUTSE; THOMPSON, 2016; MILLE;
2004).

O papel da extensdo é recente, surgiu em meados do século XX. Conforme afirmado
por Mora et al. (2018), a extensdo pode estar aliada ao ensino, a pesquisa e a sociedade, a
depender de sua orientagdo. A extensdo, pode ser vista, portanto, a partir de trés perspectivas:

i. Aliada ao ensino, ¢ a extensdo orientada por atividades como treinamentos ou
programas de educacédo continuada;

ii. Aliada a sociedade ou engajamento social, € a extenséo direcionada a sociedade como
um todo, com compromisso social.

iii. Aliada a pesquisa, sdo as atividades de extensdo voltadas a inovacao;



Para Goddard e Kempton (2016) é necessario que seja levantado o perfil dos parceiros
das universidades no sentindo de identificar suas caracteristicas e potenciais, para, entao, serem
elaboradas estratégias de como a universidade pode contribuir ao desenvolvimento regional. Os
autores alertam que para haver conexao entre o ensino superior e 0 desenvolvimento regional,
é preciso superar alguns limites, dentre eles: i) a falta de entendimento das interacfes entre 0s
grupos; ii) a inexisténcia ou ineficiéncia de parcerias; e iii) o0 foco excessivo na oferta.

A universidade deve combater o subdesenvolvimento, numa luta complexa, abrangente
e baseada no conhecimento (AROCENA et al., 2018). No entanto, para tais questdes, 0s paises
em desenvolvimento necessitam rever os quesitos referentes a demanda por conhecimento uma
vez que, na maioria dos casos, sao propostas apenas politicas pelo lado da oferta.

Arocena et al. (2018) enfatizam que o ambiente académico precisa estar aberto e ser
desafiado a resolver os problemas, a partir do conhecimento do cidad&o local. Suas atividades
precisam se orientar pelas demandas da sociedade, para que mudancgas estruturais ocorram.
Portanto, os papéis universitarios devem realizar interaces, com politicas de inovacéao
alinhadas as universidades, aos governos, as empresas e considerar as demandas de todos 0s
demais agentes sociais. O que pode ocorrer no contexto do Sistema Regional de Inovacdo (SRI).

Mille (2004) destaca que os impactos das universidades sdo crescentes quando 0s
esforcos sdo direcionados as especificidades das economias locais. Nesse sentido, pode-se falar
da ligacéo entre as universidades e o SRI. O conhecimento ndo é gerado de maneira homogénea
entre as regides, porgque inumeros fatores determinam essa producéo, desde fatores historicos e
sociais a politicos e culturais.

Brundenius et al. (2008) reiteram que o conhecimento local produzido, a cultura e a
execucdo de atividades determinam o desempenho e a estrutura do SRI. Para isso, faz-se
necessario o desenvolvimento de métodos e ferramentas de pesquisa que estejam voltados ao
contexto local, de forma a estruturar os sistemas universitarios.

Ao incorporar o conhecimento as préaticas do processo de inovacdo, ela tende a expandir-
se e a consolidar as interagdes entre os diversos atores dentro do sistema, tornando-o complexo.
Com os esforcos e resultados, a politica é legitimada pela sociedade e, entdo, a oferta e demanda
por conhecimento, aliadas a ciéncia e tecnologia, podem ampliar o setor produtivo, propiciando
cambios estruturais na economia de forma estrutural (AROCENA et al., 2018).

Doloreux e Parto (2005) afirmam que a aprendizagem e o conhecimento, elementos
essenciais ao processo de inovacdo, devem ser regionalizados, pois a inovacgao sofre influéncia
institucional, politica e social, e depende de recursos que muitas vezes podem ser especificos a
regido. Além do fato da economia a cultura estarem presentes mesmo que indiretamente no
processo inovador. Os ativos intangiveis, intrinsecos as sociedades, determinam a capacidade
de aprendizagem e, consequentemente, da inovacgao.

De acordo com Isaksen (2001), € importante uma interacédo fortalecida e planejada entre
instituigdes, com pilar no conhecimento. Projetos inovadores precisam ser desenvolvidos em
cooperacdo entre empresas e instituicdes criadoras do conhecimento, como as universidades,
instituicdes de ensino ou de P&D.

A demanda por conhecimento e por académicos qualificados necessita de espaco no nas
acOes locais. Com as universidades inseridas no sistema universitario de desenvolvimento, sua
interacdo é possivel com as demais institui¢fes, considerando a divisdo de responsabilidades, o
fornecimento de pesquisas de curto prazo, a manutencdo da autonomia e da pesquisa de longo
prazo, alem da realizacdo de inovagGes com responsabilidade social. Dessa maneira, 0
conhecimento baseado na experiéncia € crucial, pois ndo e facilmente difundido. Isso faz com
que as atencOes sejam direcionadas as instituicbes e organizacdes cientificas e de ensino
(BRUNDENIUS et al., 2008).

O conhecimento mostra-se relevante para materializar o desenvolvimento local. Nesse
processo a universidade assume um papel relevante para gerar possiveis solu¢es de melhoria



da qualidade de vida, por meio de atividades de pesquisa e extensao, sobretudo quando hd uma
interacdo com as demandas da sociedade. A governanca € determinante para estruturar
adequadamente interacdes em prol do desenvolvimento local.

2.3. Concepgédo do CDR

Ao tratar dos papéis das universidades, foi evidenciado na secéo anterior, que a partir
das atividades de ensino, pesquisa e extensao a universidade se insere socialmente e pode atuar
no desenvolvimento local.

No contexto brasileiro, 0 CGEE desenvolveu, em parceria com o0 MCTIC, a partir da
demanda do MEC, o projeto dos Centros de Desenvolvimento Regional (CDR). A criacdo dos
CDR representa uma estratégia de acdo, de uma proposta de programa nacional que busca
utilizar os espacos das universidades e instituicbes de ensino e pesquisa em prol do
desenvolvimento regional. A estratégia busca alavancar o desenvolvimento regional brasileiro,
utilizando as IES como universidades propulsoras do desenvolvimento regional (CGEE, 2017),
mas enfatizando a vertente de inovagéo.

A forma de atuacdo do CDR se déa a partir da movimentacdo dos atores locais, de modo
que eles possam selecionar projetos que sejam potenciais. Os projetos devem ser orientados por
politicas de inovacdo inclusivas e devem tomar como base a utilizacdo do conhecimento, na
busca por mudancas econémicas e melhorias a sociedade.

As IES deverdo selecionar e promover projetos que considerem o contexto local, para
alavancar as regifes e suas atividades vocacionais por meio dos aparatos cientificos e
tecnoldgicos. Isso deve ser realizado por intermédio de uma estrutura de governanca, que
envolve a articulacdo entre as diversas areas do conhecimento, pesquisadores, agentes locais da
sociedade, governo, empresas e demais instituicdes. Além do mais, as universidades cabe o
papel de desenvolver a agenda de ciéncia, tecnologia e inovacao voltada ao desenvolvimento
regional, que devera ser planejada, acompanhada e avaliada.

O CDR procura fazer com que a atuacdo das universidades se dé além de atividades
pontuais e ofertistas de extensdo, ja que deseja que essas instituicbes criem um vinculo e se
perpetuem em seu local. A proposta direciona as pesquisas a consisténcia, prestigio e estrutura,
ao atenderem demandas da sociedade. Por esse motivo, ha o enfoque em selecionar projetos
locais, que atuem sobre o desenvolvimento do territorio e sobre a qualidade de vida da
sociedade.

Todavia, para o programa, o desenvolvimento local deve ter como base a resolugéo de
problemas a partir da geracao de conhecimento e da pesquisa local, para ter capacidade de atuar
sobre a reducéo das disparidades regionais e integracdo das regides. Além do uso intensivo do
conhecimento, deve haver o uso da inovagdo como base para 0s processos produtivos, na busca
de aumento da produtividade e transformacéo estrutural da economia local.

Para todo o aparato citado, a proposta do CDR € a insercdo da sociedade como um
agente inovador, na contribuicdo para pesquisas e inovacdo, a partir da governanca estruturada
com os atores do territdrio. Os atores locais devem ser participativos nas decisbes e
compartilhar a governanca. E a carteira de projetos deve representar um estoque de possiveis
solucdes para o desenvolvimento local, a ser reconhecida tanto pelas IES/ICT como pelos atores
sociais do territorio.

A iniciativa do CDR, a partir da centralidade das IES e ICT, est4 baseada em dois pilares
bésicos, a partir dos quais se estruturam as a¢les para cada territorio: a) governanga, e b) carteira
de projetos.

A implementacdo de um CDR pode ser esquematizada em trés fases: 1) implantacéo, 2)
execucdo, 3) finalizacdo. Na fase de implantacdo acontece a montagem da carteira de projetos.
Nesse momento, a partir de realiza¢do das oficinas, os atores sociais presentes definem os alvos
estratégicos do territdrio e validam a carteira de projetos. Em todos os pilotos CDR foi seguida



a metodologia de oficinas, com a definicdo dos alvos estratégicos e da carteira de projetos.

Embora seja uma metodologia proposta na implantacdo dessas iniciativas piloto, a
contribuicdo para o desenvolvimento local s6 tende a acontecer se houver de fato uma
perpectiva de implementacdo de projetos inovadores, na interagdo da universidade com os
agentes locais. Um ponto a investigar € se a base cientifica da universidade se mostra relevante
para a composicao das carteiras de projetos, o que pode revelar a importancia do conhecimento
cientifico para apoiar o desenvolvimento local.

3. Metodologia

Para analisar se 0s CDR pilotos atenderam o que esta previsto na metodologia proposta
pelo CGEE, em relacdo a sele¢do dos projetos, foram utilizadas informagdes extraidas dos
dados das carteiras de projetos.

Em Silva et al. (2023) os dados do DGP séo utilizados para analises mais detalhadas dos
CDR pilotos das regides de Campina Grande, Campanha, Sudoeste Paulista e Distrito
Federal,os resultados de interacdo dos grupos de pesquisa por area de conhecimento estdo
reportados neste trabalho, com o objetivo de subsidiar a analise pretendida.

Os dados das carteiras dos projetos sdo utilizados para analisar a distribuicdo dos
projetos por area do conhecimento para classificar os projetos por area do conhecimento, foram
utilizadas a area de formacdo dos seus coordenadores. Feitas as analises citadas, os projetos
foram classificados a partir de dois aspectos relevantes: i) o peso cientifico dos grupos de
pesquisa, e ii) a interacdo dos grupos de pesquisa com atores sociais e instituicdes externas.

Em Silva et al (2023), os dados foram classificados por area do conhecimento. Para o
primeiro aspecto deste trabalho, foi considerada a distribuicdo do quantitativo de grupos de
pesquisa, por area do conhecimento, em cada regido. Para o segundo aspecto, observou-se, do
total de grupos de pesquisa, em cada &rea do conhecimento, qual o percentual de grupos que
declarou ter interacéo.

No primeiro aspecto, foram consideradas relevantes as trés areas do conhecimento que
possuem mais grupos de pesquisa na localidade. Ja no segundo aspecto, foram consideradas
relevantes as trés areas do conhecimento nas quais 0s grupos declararam maior percentual de
interacdo, sendo incluidas outras areas apenas quando o percentual de interacdo dos grupos
fosse superior a 40%.

A partir dai, atribuiu-se a seguinte tipologia quanto ao peso do fator de relevancia: i)
cientifico, ii) interacdo, iii) cientifico e interagdo, iv) nenhum dos dois. Desse modo, foram
destacados os critérios para cada regido, de acordo com o maior quantitativo de grupos de
pesquisa em uma determinada area cientifica (item i) ou que declararam ter interacdo (item ii).
Quando o quantitativo de grupos envolvia uma area cientifica importante na regido e que
também apresentava interacdo dos grupos com outros atores, foram considerados ambos 0s
critérios (item iii). Em seguida, foram observadas as areas do conhecimento da carteira de
projetos de cada uma das regides.

A metodologia permite analisar se a base cientifica da regido do CDR é relevante, se ha
interacdo com 0s agentes sociais e em quais areas do conhecimento. Em seguida, as tipologias
dos projetos permitem verificar se o projeto aprovado nos CDR estéo inseridos na mesma area
do conhecimento da base cientifica da regido, considerando tanto o fator cientifico quanto o de
interacdo. O conjunto de andlises possibilita verificar se a metodologia CDR acertou nas
escolhas das carteiras de cada regido.

4. Avaliacao do CDR
Na secdo sdo apresentadas as analises, em trés subsecOes. A primeira trata dos dados
socioeconémicos de cada regido onde o CDR é implantado. Na segunda subsecgdo é feita a
analise da base cientifica das regides, a partir dos grupos de pesquisa. Por fim, na terceira, sao



analisadas as carteiras dos projetos.

4.1. Dados socioeconémicos nas regides

Os Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) foram implantados em seis regides:
Campina Grande (PB), Campanha (RS), Sudoeste Paulista (SP), Distrito Federal (DF), Regiédo
Metropolitana de Belém (Para) e no Sul do Tocantins. Os dados referentes a caracterizacéo
socioecondmica dessas regides séo apresentados na Tabela 1. Os Centros de Desenvolvimento
Regional (CDR) implantados em 6 estados do pais abrangem atualmente 99 municipios, com
um PIB de R$ 362 bilhdes e uma populagdo de 7,6 milhdes de pessoas, como mostram os dados
apresentados.

Tabela 1: Regides dos CDR — Dados socioeconémicos

Regido Campina Grande Campanha Sudoeste SP Distrito Federal RM Belém  Sul Tocantins
Namero Municipios* 39 7 25 1 9 18
Area (km?) 10.077 18.236 18.836 5.761 5.414 61.089
PIB (R$ 1.000) 2 14.280.759,89 6.851.446,37 16.027.908,42 264.799.655,15 54.327.614,63 5.867.122,41
PIB pc (R$)>? 16.060,22 30.866,68 25.728,51 87.819,61 20.374,62 30.049,44
Popula(;éo3 889.201 221.969 622.963 3.015.268 2.666.436 195.249
Empregos formais® 172.862 58.201 172.613 1.462.149 745.959 42.466
IDH* 0,65 0,722 0,72 0,824 0,721 0,707

Notas: (1) Ano 2018; (2) Ano 2019, atualizado pelo IPCA a partir do PIB de 2017; (3) Ano
2019; (4) Ano 2018; (5) Ano 2010.
Fonte de dados: (1) CGEE, 2018; (2) IBGE; (3) IBGE; (4) RAIS/MTE; (5) PNUD.

As regides onde foram implantados os CDR sdo relativamente diversas, quando se
consideram numero de municipios, populacdo e potencial econémico. Ha regiées de CDR que
congregam de 1 a 39 municipios e populacdo de 200 mil a 3 milhdes de habitantes. Nessas
regibes, o PIB varia de R$ 6,0 bilhdes, na Campanha, a R$ 264,0 bilhdes, no Distrito Federal.
A implantacdo da iniciativa ocorreu de modo bem flexivel, em relacdo as diversas realidades
locais.

Entretanto, a excecdo do Distrito Federal, as demais regiGes sdo relativamente
depreciadas, quando se observa o quadro econémico e social dos respectivos estados. Por um
lado, o PIB per capita do Brasil, de R$ 34.450,73, em 2019, supera os valores das demais cinco
regibes. Por outro lado, o IDH dos respectivos estados, em 2010, também supera aquele de cada
uma das regides, a saber: Paraiba (0,658), Rio Grande do Sul (0,746) e Sdo Paulo (0,783).
Exceto nos CDR da regido Norte, os valores do IDH, de 0,707, no Sul de Tocantins, e de 0,721,
na Regido Metropolitana de Belém sdo superiores a média do pais (0,699) e superiores aos
valores dos Estados de Tocantins (0,699) e do Paréa (0,646).

As iniciativas iniciadas em 2020, no CDR Regido Metropolitana de Belém e no CDR
Sul de Tocantins, guardam algumas caracteristicas apresentadas pelas experiéncias anteriores,
no tocante a diversidade das regides, quando se consideram nimero de municipios, populacao
e potencial econdmico. O CDR Regido Metropolitana de Belém abrange 9 municipios, uma
populacdo de 2,6 milhdes de pessoas e um PIB de R$ 54 bilhdes, que é inferior apenas ao do
CDR Distrito Federal. J4 0 CDR Sul de Tocantins abrange 18 municipios, uma populagéo de
195 mil pessoas e um PIB de R$ 5,8 bilhdes, que é cerca de 10% do PIB do CDR Regido
Metropolitana de Belém. Esse valor € o menor PIB, dentre as 6 iniciativas.

4.2. Dados da base cientifica nas regides
Os dados declarados pelos grupos de pesquisa mostram as principais areas do



conhecimento e a forma de interacéo desses grupos (Tabela 2).

Considerando o quantitativo total, a regido do Distrito Federal é a que possui maior base
cientifica e tecnoldgica, com 867 grupos de pesquisa, seguida da Regido Metropolitana de
Belém, com 711 grupos de pesquisa, sendo a segunda regido mais relevante nesse quesito,
dentre todos os CDR. Em seguida a regido de Campina Grande, com 334 grupos. As regides da
Campanha, Sul do Tocantins e o Sudoeste Paulista, com 42, 34 e 17 grupos de pesquisa,
respectivamente, apresentam um quantitativo bem inferior e sdo os CDR com menor densidade
cientifica.

Quando se considera a interacdo? dos grupos de pesquisa com outras instituicdes e atores
sociais, destaca-se que a Regido Metropolitana de Belém, com 37,7% dos grupos interagindo,
ocupa a primeira posicao neste quesito, entre os CDR. A regido do Distrito Federal esta na
segunda posi¢do, onde 36,1% dos grupos declararam fazer esse tipo de interacdo em seus
projetos. E 0 CDR Sul do Tocantins, com 35,3% dos grupos interagindo, ocupa a terceira
posicdo. Seguidas pela regido da Campanha, com 33,3% dos grupos interagindo. Embora com
menor densidade de pesquisadores, esta supera a regido de Campina Grande, onde 29,9% dos
grupos declaram interagir. Ja a regido do Sudoeste Paulista € a que tem o menor percentual dos
grupos declarando interagdo, com um percentual de 11,8%, bem abaixo das demais.

Em relacdo as areas do conhecimento, 0s grupos que mais interagem com outras
instituicOes e atores sociais estdo distribuidos da seguinte forma: i) na regido de Campina
Grande, ciéncias bioldgicas (60,0%) e ciéncias agrarias (44,4%), ii) na regido da Campanha,
ciéncias agrarias (44,4%) e ciéncias exatas e da terra (58,3%), iii) na regido do Sudoeste
Paulista, engenharias (25,0%) e ciéncias agrarias (25,0%), iv) na regido do Distrito Federal,
ciéncias agrarias (51,0%) e ciéncias bioldgicas (49,3%), v) na Regido Metropolitana de Belém,
ciéncias biologicas (59,2%) e ciéncias agrarias (52,2%) e ii) no Sul do Tocantins, ciéncias
bioldgicas (66,7%) e engenharias (50,0%).

Tabela 2: Regides dos CDR — Grupos de pesquisa e grau de interagdo com parceiros, por
area do conhecimento, 2016

Regido Campina Grande Campanha Sudoeste SP Distrito Federal RM Belém Sul Tocantins

Grupo Grau  Grupo Grau Grupo Grau Grupo Grau Grupo Grau Grupo Grau
Area do conhecimento Pesq. Interag. Pesq. Interac. Pesq. Interag. Pesq. |Interag. Pesq. Interac. Pesq. Interag.

N° (%) N° (%) N° (%) N° (%) Ne (%) N° (%)
C. Humanas 88 15,9 12 16,7 2 167 31,1 187 24,1 3
C. Sociais Aplicadas 42 21,4 1 2 235 31,1 94 33 2
C. da Saude 39 38,5 1 0 153 35,9 95 40 1 -
Engenharias 66 39,4 2 4 25 50 42 68 48,5 2 50
C. Bioldgicas 10 60 2 - 1 - 69 49,3 86 59,3 3 66,7
C. Agrérias 27 44,4 9 44,4 4 25 49 51 46 52,2 19 42,1
C. Exatas e da Terra 43 30,2 12 58,3 4 72 44,4 74 43,2 4 25
Ling., Letras e Artes 19 26,3 3 33,3 0 71 28,2 58 24,1 0
N&o classificado 0 - 0 - 0 - 1 100 3 - 0
Total 334 29,9 42 33,3 17 11,8 867 36,1 711 37,7 34 35,3

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Silva et al (2023) e do DGP/CNPq

Em cinco regides, a excecdo do Sudoeste Paulista, foram observadas areas do
conhecimento nas quais mais de 50% dos grupos de pesquisa declararam manter interacdo com
atores sociais e instituicdes externas em seus projetos.

Um resumo das informagdes dos grupos de pesquisa e das relagdes destes com os atores
pode ser visualizada a partir da Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..

2 As respostas dos grupos de pesquisa ao DGP s&o voluntérias, portanto, ndo representam a totalidade
da interacdo, é um proxy, pois nem todos os grupos declara, essa interacao.



Tabela 3: Pilotos CDR — Grupos de pesquisa e parcerias, 2016

Grupos Atores Numero

Regido Total Grupos Interativos parceiros Parcerias
N° (%) N° (%) N° (%) N° (%)
Campina Grande (PB) 334 16,7 100 14,1 158 154 368 14,1
Campanha (RS) 42 21 14 2,0 28 2,7 66 25
Sudoeste Paulista (SP) 17 0,8 2 03 4 04 12 05
Distrito Federal (DF) 867 43,2 313 441 467 457 1144 43,9
RM Belém (PA) 711 355 268 37,8 343 335 977 375
Sul Tocantins (TO) 34 17 12 17 23 2.2 38 15
Total 2.005 100,0 709 100,0 1.023 100,0 2.605 100,0

Fonte de dados brutos: DGP/CNPq (Elaboracéo propria)

Os dados da Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., mostram que nas regides
onde estdo situados os CDR havia um total de 2.005 grupos de pesquisa, sendo que deste 709
declararam fazer interagdo com diversos atores. As interagdes desses grupos ocorreram com
1.023 atores, tendo sido estabelecidas 2.605 parcerias.

Aguelas regides com maior densidade académica, em termos da quantidade de grupos
de pesquisa, sdo as que estdo nas primeiras posi¢Oes absolutas, em todas essas variaveis,
inclusive na relagcdo com atores. S&o trés CDR: i) Distrito Federal, ii) Regido Metropolitana de
Belém e iii) Campina Grande. A Regido Metropolitana de Belém esta situada na segunda
posicdo. Por outro lado, hé trés regibes com menor densidade académica: i) Campanha, ii) Sul
do Tocantins, e iii) Sudoeste Paulista. Nesse segundo grupo, o Sul do Tocantins ocuparia a
segunda posicao.

4.3. Analise da carteira de projetos

As regibes onde foram instalados os pilotos CDR possuem caracteristicas distintas, em
termos de indicadores socioecondmicos e da base cientifica. O desafio do CDR é formatar
projetos que atendam as demandas dos territorios, considerando a capacidade da sua base
cientifica. Nesse sentido, buscou-se analisar como foram estruturadas as carteiras, observando
o foco dos projetos e a sua relagdo com as caracteristicas dos grupos de pesquisa nas respectivas
regides dos pilotos CDR. Além disso, foi analisada a configuracdo financeira das carteiras.

Foram consideradas sobretudo as areas do conhecimento dos projetos. O objetivo
consistiu em analisar se os projetos foram montados em areas do conhecimento mais relevantes
da base cientifica do territério. Foram entdo analisadas as carteiras, comparando-as com as areas
de conhecimento dos grupos de pesquisa, em termos da sua importancia cientifica ou em termos
da interacdo que € declarada com atores sociais e instituicGes externas, nas respectivas regides.
A Tabela 4 apresenta um panorama geral das carteiras de projetos.

Tabela 4: Pilotos CDR — Panorama das carteiras de projetos, 2018

Campina Sudoeste  Distrito RM Sul
Regido Grande  Campanha SP Federal Belém Tocantins
N° Projetos 7 9 8 25 65 -
o A
N° Areas 3 5 4 7 8 i

Conhecimento
Fonte de dados brutos: CGEE (Elaboracao prépria)

A carteira de projetos do CDR nas regides conta com um total de 114 projetos,
distribuidos em 8 areas do conhecimento. O CDR da Regido Metropolitana de Belém detém a



maior carteira, com 65 projetos, em 8 areas do conhecimento. A segunda regido mais bem
posicionada nesse critério ¢ o CDR do Distrito Federal, com 25 projetos, em 7 areas do
conhecimento. O detalhamento das &reas do conhecimento nas respectivas carteiras de projetos
estad apresentado na Tabela 5.

Nos demais CDR, a quantidade de projetos dos CDR esta abaixo de 10. Ressalte-se que
0 CDR do Sul do Tocantins ainda estava em fase de preparacéo das oficinas para selecao dos
alvos estratégicos e montagem da carteira, na época em que foram coletados os dados. A
distribuicdo dessa carteira em relacédo as areas do conhecimento esta apresentada na Tabela 5.

Tabela 5: Pilotos CDR — Areas do conhecimento das carteiras de projetos, 2018

Regi&o Campina Grande Campanha Sudoeste SP  Distrito Federal RM Belém  Sul Tocantins
Area do conhecimento Ne°. (%) N°. (%) N°. (%) Ne°. (%) N°. (%) N°. (%)
C. Humanas 1 11,1 1 1,5
C. Sociais Aplicadas 1 12,5 7 28 3 4,6
C. da Saude 1 11,1 4 16 2 3,1
Engenharias 3 42,9 4 16 8 12,3
C. Bioldgicas 3 33,3 1 12,5 1 4 13 20
C. Agrarias 2 28,6 3 33,3 4 50 3 12 23 35,4
C. Exatas e da Terra 2 28,6 1 11,1 3 12 8 12,3
Ling., Letras e Artes
Multidisciplinar 2 25 3 12 7 10,8
Total 7 100 9 100 8 100 25 100 65 100

Fonte:Elaboracao propria a partir de Silva et al (2023) e CGEE

A andlise das carteiras de projetos, revela que, a exce¢do de linguistica, letras e artes, as
demais oito areas do conhecimento foram contempladas. As quatro areas do conhecimento que
mais aparecem sao: i) ciéncias agrarias, nos 5 CDR, com 35 projetos, ii) ciéncias biologicas,
em 4 CDR, com 18 projetos, iii) engenharias, com 15 projetos, em 3 CDR, e iv) ciéncias exatas
e da terra, em 4 CDR, com 14 projetos.

As areas do conhecimento ciéncias sociais aplicadas, ciéncias da salde e
multidisciplinar sdo intermediarias, em relagdo ao quantitativo de projetos. Por fim, a area de
ciéncias humanas aparece em apenas 2 CDR, com 2 projetos.

Importante mencionar que a concentracdo de projetos nas quatro principais areas do
conhecimento esta bastante préxima daquelas nas quais os grupos de pesquisa declararam ter
maior interacdo com atores sociais, segundo dados do DGP/CNPq. As areas do conhecimento
com maior grau de interacdo dos grupos de pesquisa sao ciéncias bioldgicas, ciéncias agrarias,
engenharias e ciéncias exatas e da terra (ver Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Isso mostra que a formatacdo da carteira parece ter uma influéncia consideravel da base
cientifica instalada no territdrio e da forma de atuacdo dos grupos de pesquisa. Nesse sentido,
¢ importante investigar se os projetos dos CDR foram estruturados considerando a base
cientifica da localidade, considerando a relevancia académica e a interagdo mantida pelos
grupos de pesquisa. Os dados da Tabela 6 detalham a influéncia da base cientifica.

Tabela 6: Pilotos CDR — Classificacdo das carteiras de projetos, de acordo com a area do
conhecimento e interagdo com parceiros dos grupos de pesquisa, 2018



Regido Campina Grande Campanha Sudoeste SP  Distrito Federal RM Belém  Sul Tocantins

Fator de relevancia N° (%) N° (%) Ne (%) N° (%) N° (%) N° (%)
Cientifico 2 28,6 1 11,1 11 44 3 4,6
Interac&@o 2 28,6 11 44 39 60
Cientifico e Interag&o 3 42,9 4 44,4 4 50 13 20
Nenhum dos dois 4 44,4 4 50 3 12 10 15,4
Total 7 100 9 100 8 100 25 100 65 100

Fonte de dados brutos: CGEE (Elaboracao prépria)

Nas carteiras de projetos, o peso cientifico mostrou-se importante na formatagdo dos
projetos das regides do Distrito Federal (44%) e Campina Grande (28,6%). Isso ocorreu
provavelmente em funcdo da densidade académica das instituicoes dessas regides. O peso da
interacdo declarada, integrado ou ndo ao peso cientifico, mostrou-se relevante em todas as
regides dos pilotos CDR.

Em relacdo aos projetos da carteira onde os grupos nao tém peso cientifico ou ndo
declararam interacdo, as regides que se destacaram foram Campanha (44,4%) e Sudoeste
Paulista (50%). Essas regides possuem grupos de pesquisa, a partir dos dados do DGP/CNPq,
com aparentemente menor densidade académica, o que pode ter exigido a participacdo de
grupos ou pesquisadores novos no esforco de elaboragédo dos projetos.

Na formatacdo das carteiras, 0 CDR da Regido Metropolitana de Belém mostrou um
aspecto de destaque quando se considera a interacdo declarada pelos grupos de pesquisa. De
forma isolada ou combinada com o aspecto cientifico, a interacdo é um elemento relevante para
definir a area de conhecimento na qual foi proposto o projeto. Para o conjunto dos CDR, a
interacdo declarada como elemento de influéncia na definicdo da carteira aparece em 67% dos
projetos. Para 0 CDR da Regido Metropolitana de Belém esse aspecto é ainda mais destacado,
aparecendo em 80% da carteira de projetos.

No Gréfico 1 estdo apresentadas as informac6es do total de projetos de todos os pilotos
CDR. Buscou-se avaliar a influéncia da base dos grupos de pesquisa na definigdo das areas do
conhecimento dos projetos propostos.

Os dados mostram que 15% dos projetos estdo em areas do conhecimento nas quais as
regides possuem um peso cientifico relevante. E em 67% dos casos, a interacdo dos grupos com
atores sociais ou instituicdes externas € o fator relevante. Nessas areas do conhecimento esta a
maior parte dos projetos das carteiras dos CDR. Apenas em 18% dos casos, ha projetos que
foram elaborados sem associacao ao peso do grupo de pesquisa, seja em termos cientificos ou
de interacao.

Graéfico 1: Pilotos CDR - Classificacdo do total de projetos das carteiras, de acordo com
a area do conhecimento e interacdo com parceiros dos grupos de pesquisa, 2018
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Fonte de dados brutos: CGEE (Elaboracéo propria)

Desse modo, percebe-se a importancia da capacidade académica das instituicbes na
formatacdo dos projetos. Em 82% dos casos, os projetos foram oriundos de &reas do
conhecimento onde 0s grupos de pesquisa sdo importantes cientificamente ou onde possuem
interacdo, que é um critério basilar na concepcéo do CDR.

5. Consideracdes finais

A iniciativa dos Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) busca fazer com que o
conhecimento seja um componente chave no desenvolvimento regional, o que é significativo
principalmente em localidades mais desfavorecidas, em termos de indicadores
socioecondémicos. A articulagdo com os atores locais e 0 uso das estruturas cientificas a
disposicao do territdrio para a montagem de projetos, por meio de IES/ICT, sdo 0s componentes
essenciais da proposta.

No presente estudo, foram analisados aspectos relacionados a implementacédo dos CDR,
observando como pilares a estrutura de governanca e a montagem da carteira de projetos. Foram
avaliados os pilotos CDR nas regides de Campina Grande, Campanha, Sudoeste Paulista,
Distrito Federal, Regido Metropolitana de Belém e o Sul do Tocantins.

O objetivo foi avaliar se os pilotos CDR atenderam o que esta previsto na metodologia
proposta pelo CGEE, durante o periodo de implementacdo. E a partir dai, tirar licGes para
aprimoramentos da iniciativa, de forma a subsidiar a formatacdo de um programa nacional. Os
resultados obtidos permitem inferir algumas conclusdes a respeito: a) das regides alvo e b) do
processo de implementacdo, que envolve estrutura de montagem das carteiras.

Em relacdo as regides alvo dos pilotos CDR, as localidades onde houve implantacao da
iniciativa possuem base cientifica e tecnolégica com densidade académica razoavel. Possuem
grupos de pesquisa que apresentam elevada interacdo académica com outras institui¢oes,
interacdo local e com segmentos produtivos, embora haja uma diversidade consideravel entre
as localidades.

No que se refere ao processo de implementagdo dos pilotos CDR, os projetos das
carteiras estavam em consonancia, em 85% dos casos, com as areas do conhecimento mais
importantes dos grupos de pesquisa do territorio, em termos da base cientifica ou das acdes de
interacd0 com atores sociais. S&o projetos com capacidade de contribuir para o
desenvolvimento local, embora haja ressalvas em relacdo a capacidade de alguns projetos em
relacdo ao seu carater inovador e quanto a aplicabilidade das soluces.

Ainda em relacéo aos projetos, no que diz respeito ao foco, sera necessario estabelecer



critérios mais relacionados aos resultados esperados da agdo, que exige, por exemplo, maior
grau de inovacdo e aplicabilidade das solugdes; é preciso estabelecer critérios para orientacao
dos projetos em termos do foco e formatacdo, inclusive em escopo, valores e itens financiaveis.

Mesmo tendo se mostrado uma alternativa com capacidade de contribuir para o
desenvolvimento regional, sera necessario estabelecer critérios mais direcionados de selecéo
nas etapas de implantacdo do CDR, de forma que possam ser atendidos os resultados esperados
da acdo. E essencial pensar nas alternativas para que tais elementos sejam incorporados na
metodologia de implantacdo e acompanhamento dos CDR. Desse modo, a iniciativa sera mais
efetiva para gerar com maior consisténcia carteiras de projetos que fornecem solugfes vidveis
para o desenvolvimento local.
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