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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar o impacto do Auxilio Emergencial na crise pandémica
em 2020 no Maranh&o de forma criativa e inteligente. Essa politica publica surgiu em resposta
a crise econdmica causada pelo distanciamento social, devido ao aumento de 6bitos por Sars-
cov-2 no Estado. Para as analises foi utilizada a correlacdo de Pearson como metodologia para
identificar possivel relacdo linear entre as variaveis. Os principais resultados mostraram que ha
uma relacdo entre o Auxilio Emergencial, o nimero de ébitos e a populacédo beneficiada pelo
programa no Maranhdo (MA). No entanto, ao aplicar um nivel de significancia de 1%, essas
correlagdes ndo se mostraram estatisticamente significativas, exceto pela relacdo entre as
pessoas beneficiadas e os valores do Auxilio Emergencial. A explicacdo plausivel para esse
resultado é a falta de normalidade dos dados devido ao tamanho pequeno da amostra e a
variabilidade dos dados. No entanto, teoricamente e por meio de andlises graficas, é possivel
observar essa relacdo entre as variaveis, ressaltando assim a importancia das politicas publicas
na manutencgdo da renda das familias menos favorecidas.
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ABSTRACT

The research aimed to analyze the impact of Emergency Aid in the pandemic crisis in 2020 in
Maranh&o in a creative and intelligent way. This public policy came about in response to the
economic crisis caused by social distancing, due to the increase in deaths from SARS-cov-2 in
the state. For the analyses, Pearson's correlation was used as a methodology to identify a
possible linear relationship between the variables. The main results showed that there is a
relationship between the Emergency Aid, the number of deaths and the population benefited by
the program in Maranhdo (MA). However, when applying a significance level of 1%, these
correlations were not statistically significant, except for the relationship between the people
benefited and the values of the Emergency Aid. The plausible explanation for this result is the
lack of normality of the data due to the small sample size and variability of the data. However,
theoretically and through graphical analyses, it is possible to observe this relationship between
the variables, thus emphasizing the importance of public policies in maintaining the income of
less favored families.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, em 2020 a pandemia da Covid-19 causou distarbios na renda da populacéo,
muitas familias passaram a conviver com a escassez de renda e alta de precos,
consequentemente, originou crise econdmica. Ao fazer um apanhado dos Estados brasileiros
no ano de 2020 que mais sentiram as implicacdes da crise, 0 Maranhdo ganha destaque, pois,
naquele ano, o Estado possuiu 0 menor rendimento domiciliar per capita do pais. De frente a
este contexto do problema do baixo rendimento domiciliar no Estado e em meio a pandemia da
Covid-19 onde a curva de 6bitos novos (ON) no periodo a partir de fevereiro, entrou em um
processo de crescimento continuo, agravando ainda mais o contexto maranhense.

O Maranhdo é um dos Estados pertencente a Regido Nordeste, possui uma economia
voltada para exportacdo de commodities e em seu Produto Interno Bruto (PIB) o setor de
servigo corresponde por aproximadamente 70% da atividade econdmica do Estado (IMESC,
2022). Associado a este contexto, o local do estudo tem uma grande parcela de sua populacao
convivendo em situacdo de pobreza, tal fato, no periodo pandémico se agravou, em especial,
nas cidades onde foi decretado o fechamento (lockdown) do comércio ndo essencial,
comprometendo as cidades de Paco do Lumiar, Raposa, S&o José de Ribamar e Sdo Luis, nas
demais cidades do Estado, o lockdown ndo foi decretado.

Mediante ao exposto e adotando um panorama sobre o tema, o artigo foi desenvolvido
em cima do seguinte questionamento: pela perspectiva econdmica, um programa de
transferéncia de renda pode gerar impacto na reducdo do nimero de 6bitos novos, por meio da
manutencdo da renda de publicos especificos? A hipdtese levantada indica que o programa
Auxilio Emergencial supriu a demanda por moeda dos vulnerdveis pandémicos, portanto,
contribuiu para que os mesmos pudessem atender a campanha do fica em casa®.

Considerando o apresentado, o objetivo geral deste artigo consistiu em demonstrar que
o programa Auxilio Emergencial implantado no Brasil em 2020 é um exemplo de politica
publica que gerou impacto benéfico as familias, quando proporcionou protecao a vida.

De forma mais especifica, o estudo visa: (i) determinar o nivel de significancia entre
beneficiarios e os valores disponibilizados pelo programa Auxilio Emergencial em 2020 (ii)
Demonstrar o carater da acéo protetiva do governo aos publicos vulneraveis. De maneira geral,

é possivel afirmar que o artigo contribuiu consideravelmente para a construcdo do pensamento

4 Campanha Fica em Casa — Mobilizagdo para que as pessoas ficassem em casa para se proteger contra o Sars-
cov-2 (O GLOBO, 2020).



cientifico ao mostrar a comprovagao de um programa de transferéncia de renda como agente de
transformacéo. A realizacdo do artigo se deu por meio da estruturacdo de cinco partes, onde
esta incluso a introducéo. Posterior, contém o 2 ° topico abrangendo panorama pandémico. Em
seguida esta o 3° topico que contempla a metodologia, na sequéncia o 4° topico que apresenta
os resultados, por fim, mas ndo menos importante, estdo as consideragdes finais, o entendimento

do pensamento central do estudo.

2. PANORAMA PANDEMICO NO MARANHAO

Um recorte temporal da pandemia do sars-cov-2 em 2020 no Maranh&o. No Estado o
primeiro caso foi notificado no més de marco, na capital S&o Luis (EMSERH, 2020). Posterior,
a pandemia entrou em uma escalada de crescimento, no més de abril, os 6bitos novos no Estado
alcancaram 183 vitimas da doenca (MINISTERIO DA SAUDE, 2021). O més em questdo
ganhou destaque porque foi onde o governo deu inicio ao gerenciamento dos dados locais,
portanto, a partir deste més que as informacg6es dos nimeros de pessoas infectadas e dos obitos
puderam ser acompanhados mais de perto e contabilizados no Estado por meio de projecoes.

Porém, nos meses seguintes os nimeros ficaram ainda maiores, por exemplo, em maio
foram 771 6bitos novos (MINISTERIO DA SAUDE, 2021). Tal fato, assustou a populagio e o
governo local, que no periodo instituiu uma medida de combate e controle da letalidade da
doenca, decretou o fechamento do comércio ndo essencial, isto significa, lockdown, na regido
conhecida como Uapon-agu, que compreende as cidades de Sdo Luis, Sdo José de Ribamar,
Paco do Lumiar e Raposa. Estas cidades reunidas concentram uma grande parcela da populacéo
do Estado, no periodo continha os maiores nimeros de casos da doenca.

Em junho o Sars-cov-2 atingiu o seu alge com 1.093 6bitos novos (MINISTERIO DA
SAUDE, 2021). No contexto, foram em média 5 vitimas por municipio do Estado, ou seja, mais
de uma morte ocasionada pelo Sars-cov-2 por semana nos 217 municipios do Maranhdo. Estes
nameros foram alcancados mesmo com a medida de lockdown parcial, ou seja, apds o
fechamento do comércio ndo essencial no més de maio, em junho o governo decidiu pela
flexibilizacdo da abertura, logo, reativou de forma gradativa, isso significa, a reabertura por
segmento do mercado. Porém, os numeros de 0bitos encontrava-se elevado em relacéo ao més
anterior. Ha de se observar que no ano de 2020, a pandemia foi marcada pela auséncia de um
kit de medicamentos especificos para o combate da doenca e também, a caréncia de tratamento
especifico (ZIN et al., 2021).

Entdo, de frete aos elevados numeros de Obitos novos, o governo do Maranhéo



comegou uma campanha com medidas mais contundentes contra a pandemia, que até aquele
momento, ndo haviam sido posto em pratica, uma delas foi a testagem em massa da populacéo,
com testes rapidos e diagnosticos precisos. Todos o0s esforcos estavam em conseguir romper a
transmisséo do virus entre as pessoas (SILVA et al., 2020). Outra medida tomada pelo governo
foi intensificar e reforcar a mensagem da importancia dos cuidados com a higiene pessoal, a
lavagem das maos com &gua e sabdo, uso de alcool em gel, alcool liquido 70 e méscara de
protecdo (SILVA, 2020). Mais uma medida adotada pelo executivo maranhense foi alocar
pacientes do Sars-cov-2 em leitos da iniciativa privada. Estas acfes serviram para a reducéo
dos obitos no transcorrer do periodo, pois, os reflexos foram apresentados nos meses
posteriores.

De julho a dezembro de 2020 os nuameros de Obitos novos comecaram a reduzir,
refletindo as medidas utilizadas pelo governo, sinalizando que os 6bitos novos da pandemia
comegavam um processo de recuo no Estado. Toda turbuléncia causada pela pandemia no
periodo, gerou incertezas, queda na qualidade de vida dos mais pobres e ampliou a demanda

por moeda dos vulneraveis.

3. METODO CORRELACAO DE PEARSON

O local escolhido para a realizacao da pesquisa é o Estado do Maranhdo, (Figura 1)

FIGURA 1 - MAPA DO ESTADO DO
MARANHAO.
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Fonte: Elaboracéo a partir IBGE (2012).

O Maranh&o é um Estado dos 9 que compdem a Regido Nordeste, com area territorial



total de 329.651,496km?, uma populagéo estimada em 7.153.262 habitantes alocados em 217
municipios. Na economia, com PIB aproximado de R$ 106.915.973.218,62 Bilhdes em 2020
(IBGE, 2022).

No Estado, uma forma de mensurar a renda dos desempregados, que estdo alocadas
como desocupadas na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) € utilizar o rendimento
domiciliar per capita do Estado como referéncia, pois, esta renda chega na residéncia e abrange
todos os ganhos auferidos pelo trabalho ou vantagens. O contexto do publico-alvo se define
como beneficiarios do programa sociais do governo, trabalhador informal, responsaveis pela
renda de suas familias, estes expostos a pandemia da Covid-19 em 2020. Tais beneficiarios
possuiam a base de calculo da renda, o rendimento domiciliar per capita estadual, que ao longo
do tempo demonstrou evolugdo, conforme valores nos anos de 2018, 2019 e 2020, os quais
estes sdo R$ 605,00, R$ 635,59 e R$ 676,00 respectivamente (IBGE, 2021).

No recorte temporal consideraram-se 0s pagamentos do Auxilio Emergencial no
periodo de 9 meses, com abrangéncia de abril a dezembro do ano de 2020. Para assegurar a
anélise, foi necessaria 3 varidveis, sendo estes Obitos novos, beneficiarios do auxilio

emergencial e valores disponibilizados pelo programa, abrangendo os mesmos meses.

TABELA 1 - RECORTE TEMPORAL E VARIAVEIS DA PESQUISA

Ano Mas Obitos Novos Sars- Beneficiarios Auxilio Valores Au>§ilio
cov-2 Emergencial Emergencial
Abril 183 2.702.009 1.935.589.200,00
Maio 771 2.695.185 1.933.040.400,00
Junho 1.093 2.621.814 1.883.941.800,00
Recorte Julho 965 2.574.187 1.847.817.600,00
Temporal Agosto 433 2.533.691 1.822.830.600,00
(RT) 2020 setembro 310 1.930.907 557.885.527,00
Outubro 297 2.049.922 592.935.027,00
Novembro 243 2.145.448 623.069.170,00
Dezembro 204 2.145.729 626.757.246,00
Total 11.823.866.570,00

Fonte: Elaboragéo a partir do MINISTERIO DA SAUDE (2021); SAGI (2021).

De posse dos dados o passo seguinte foi identificar um método que contemplasse todos
0s pressupostos ja abordados e captar a correlacdo linear ocorrida, o que melhor se adaptou foi
método Correlacdo Linear de Pearson, portanto, efetuou-se a medicdo da forca e direcdo da
relacdo linear das varidveis de interesse com base no espago amostral (LARSON; FARBER,

2015). As andlises das correlacdes foram efetuadas com o programa estatistico livre, o software



R, utilizando a interface do Rstudio.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

Para obter as correlagdes entre Obitos novos, beneficiarios ¢ valores do Auxilio
Emergencial, foi necessario encontrar a média e o desvio dos dados coletados, que
demonstraram na estatistica descritiva um alto desvio padrdo, sendo este a medida de dispersao

do conjunto de dados em relagdo a sua média. Ver Tabela 2 a seguir.

TABELA 2 - MEDIA E DESVIO PADRAO DAS VARIAVEIS

Mgdla De§V|o Média Desvio Meédia Desvio
Obitos Obitos . N
aem aem Beneficiarios  Beneficiarios
Novos Novos
499.8889 349.5116 1313762952 678197880 2377655 304819.4

Elaboracdo com base nos dados da pesquisa.

Na Tabela 2 estda demonstrado as variacdes das variaveis analisadas, 0bitos novos,
beneficiarios e valores do Auxilio Emergencial, estas foram expostas a testes realizados em
software estatistico para verificar a correlagdo de Pearson, em seguida, foi calculado o grau de

significancia da correlagdo.
A estatistica descritiva dos dados permitiu fazer a analise da correlacdo de Person,

utilizando a matriz de correlagdo. Ver Tabela 3 a seguir.

TABELA 3 - RESULTADOS DA MATRIZ DE CORRELACAO DE PEARSON

Obitos Novos  Beneficiérios AUXﬂIO.
Emergencial

Obitos Novos 1.0000000 0.5733744 0.6295699
Beneficiarios 0.5733744 1.0000000 0.9768768
Auxilio Emergencial 0.6295699 0.9768768 1.0000000

Elaboracdo com base nos dados da pesquisa.

Na Tabela 3, observa-se a correlacdo fraca e positiva entre 0 nimero de ébitos,
beneficiarios e valores do auxilio emergencial. Em relacdo aos beneficiarios notou-se que a
correlacéo foi fraca e positiva com o numero de 6bitos e forte em relagéo aos valores do auxilio
emergencial. O auxilio tem uma correlacdo positiva e fraca com os Obitos e forte com a
populacédo de beneficiarios.

Os resultados da matriz de correlacdo de pearson permitiu a representacao grafica do

nivel de correlacdo linear das variaveis, ver Grafico 1 a seguir.
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GRAFICO 1 - NIVEL DE CORRELACAO LINEAR
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Elaboracéo com base nos dados da pesquisa.

O Gréfico 1, demonstra os valores da matriz de correlagdo linear de pearson. Como é

visivel, quanto mais forte a coloracdo azul, mais forte e positiva € a correlagdo, enquanto mais

vermelho a coloracdo, mais forte e negativa € a correlacao.

De posse dos resultados de correlacdo € importante verificar a significancia (Grafico

2).

GRAFICO 2 - TESTE SIGNIFICANCIA - P-VALUE
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Elaboracdo com base nos dados da pesquisa.

No Grafico 2 os dados demonstraram que a variavel Obito ndo possui relagéo
estatisticamente significativa a 0,001 com os valores e beneficiarios do auxilio emergencial.

Porém, existe a correlacdo significativa entre beneficiarios e valores destinados pelo programa




para o Estado.

Em outro teste, o de significancia e distribui¢do das variaveis, mas, com p-value como
parametro, demonstrou que existiu significancia na correlacao entre os beneficiarios e os 6bitos,
porém, destaca-se ndo normalidade dos dados, sendo que estes acontecimentos podem estar
relacionado a alta variabilidade dos dados demonstrados na Tabela 2, por meio do desvio padréo
e a pequena quantidade de observacdes. ver Gréfico 3 a seguir.

GRAFICO 3 - SIGNIFICANCIA ESTATISTICAE
DISTRIBUICAO DAS VARIAVEIS
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Elaboracéo com base nos dados da pesquisa.
Nota: Significativo a 0,001***,0.05**e 0,10*

No entanto, ao analisar a matriz de correlacdo, pode se observar uma fraca correlagdo
positiva entre o numero de Obitos, os beneficiarios e os valores do auxilio emergencial.
Contudo, essas correlacdes ndo foram estatisticamente significativas. 1sso ndo significa que nao
houve uma relacdo ndo linear entre as variaveis, mas sim que ndo existiu uma relacéo linear
estatisticamente significativa (LARSON E FARBER, 2015). Além disso, também é importante
mencionar a possivel presenca de outras varidveis que influenciaram indiretamente essas
relaces, mas que ndo foram captadas neste estudo.

O estudo demonstrou na a anélise dos dados a correlagdo significativa entre o numero
de beneficiarios e os valores do Auxilio Emergencial. Essa descoberta leva a concluséo que
guanto mais pessoas se tornavam beneficiarias do programa, mais recursos eram direcionados
pelo Governo Federal para 0 Maranhdo. Essa abordagem nao apenas protegeu a vida dos mais
vulneraveis, mas também estimulou o consumo.

A discussdo dos resultados esta voltada para a resolucdo do problema, pois, os dados
da pesquisa comprovam a eficacia do auxilio financeiro durante a crise pandémica de 2020. O



principal objetivo do programa era proporcionar protecdo econdmica para preservar vidas, por
isso foi estabelecida a transferéncia de renda aos beneficiarios.

Tal fato permitiu que pessoas de baixa renda pudessem seguir as medidas de combate
e controle da pandemia (ARAUJO; BRANDAO, 2021). Além disso, a relacdo entre os
beneficidrios e os valores do Auxilio Emergencial também confirma a hipotese inicial. Ao
oferecer uma manutencdo da renda, o programa conseguiu reduzir o nimero de mortes,
suprindo a necessidade de recursos financeiros das pessoas vulneraveis. Percebe-se que a
pandemia estava diretamente conectada a necessidade de adquirir medicamentos, suprimentos
alimentares especiais, produtos de limpeza e higiene pessoal e equipamentos de protecdo
individual. Esses itens exigiam uma parcela maior da renda dos individuos, uma vez que ndo
eram tdo indispensaveis antes da doencga surgir.

Em analise da renda mensal bruta familiar regida pelo DECRETO n° 6.214, de 26 de
setembro de 2007°, os beneficiarios do programa Auxilio Emergencial no Maranhdo foram
identificados como trabalhadores de baixa renda, sem vinculo empregaticio. Com a chegada da
pandemia, essas pessoas sofreram uma reducdo significativa em sua renda. Para garantir a
sustentabilidade financeira dessa populacdo, o Governo Federal interveio com o programa
Auxilio Emergencial, possibilitando a recuperacao da renda perdida. Isso fica evidente quando
observamos o0s resultados, que mostram uma correlacdo positiva e proporcional entre os

beneficiarios e os valores disponibilizados pelo programa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E importante destacar que o Auxilio Emergencial possuiu um papel fundamental na
mitigacdo dos impactos econdmicos causados pela pandemia. Essa medida auxiliou as familias
em situacdo de vulnerabilidade e garantiu um minimo de renda para a sobrevivéncia durante
esse periodo desafiador. Portanto, foi essencial que o programa existisse, sendo primordial para
que as familias pudessem enfrentar tanto a crise econémica quanto a crise sanitaria com maior
resiliéncia.

No contexto apresentado, o Maranh&o chamou a atencdo por ter a menor renda per

capita por domicilio em 2020, o que colocou muitas familias em uma situacdo de

5 DECRETO n° 6.214, de 26 de setembro de 2007 — “renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pelos membros da familia, composta por proventos, pensfes, pensdes alimenticias,
beneficios de previdéncia publica ou privada, comissGes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho nédo
assalariado, rendimentos do mercado informal ou autbnomo, rendimentos auferidos do patriménio, renda mensal
vitalicia”.
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vulnerabilidade social devido a baixa renda. No entanto, o programa de transferéncia de renda
teve uma funcdo de destaque nessa situagdo. Ao proporcionar uma renda minima para essas
familias, o programa permitiu que elas seguissem as medidas de combate ao Sars-cov-2, como
o lockdown e a flexibilizacdo do comércio gradativa, sem se preocupar com a perda de renda.

A relevancia do Auxilio Emergencial ficou evidente nas analises que mostraram uma
correlacdo positiva entre o nimero de elegiveis e os valores recebidos. Isso demonstrou o
compromisso do Governo Federal em proteger as familias de baixa renda e contribuiu para o
equilibrio econdmico. O Maranhéo se beneficiou dessa ajuda financeira, uma vez que recebeu
mais de 11,82 Bilhdes de reais através dos recursos destinados pelo Governo Federal. O valor
foi distribuido para cerca de 2,7 milhGes de beneficiarios em todos os municipios do Estado,
promovendo um espraiamento dos recursos.

A disponibilidade dos recursos pelo Governo Federal foi diretamente proporcional ao
namero de Beneficiarios, mostrando que quanto mais pessoas eram assistidas, mais recursos o
Maranhao recebia. Isso foi crucial para suprir a alta demanda por moeda durante esse periodo.
O pagamento em parcelas também contribuiu para a seguranca financeira das familias de baixa
renda, uma vez que 0 governo era responsavel por guardar os recursos e disponibiliza-los nas
datas previstas. Isso possibilitou que essas familias permanecessem em suas residéncias, o que
ajudou a reduzir o nimero de 6bitos no Maranh&o.

Os efeitos do Auxilio Emergencial ndo se limitaram apenas a restauracéo da renda das
familias e ao cumprimento do isolamento social. A inje¢do de recursos no mercado local
também estimulou o consumo, impulsionando a economia do estado e gerando um efeito
multiplicador positivo. Em resumo, o programa de transferéncia de renda Auxilio Emergencial
desempenhou um papel de sustentacdo no Maranhdo ao proporcionar uma renda minima para
as familias de baixa renda durante a pandemia. Além de garantir a seguranca financeira e a
estabilidade da renda dessas familias, o programa contribuiu para a reducdo dos ébitos e

impulsionou a economia do Estado.
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