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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar indicadores do indice de Sustentabilidade
da Amazonia (ISMA) e comparar tais indicadores com os planos diretores das cidades
Macapa/AP, Santana/AP e Afud/PA. A abordagem tedrica apresenta a discussdo sobre
planejamento urbano regional como instrumento para sustentabilidade, bem como
apresentar as cidades em um contexto ndo institucional apropriando-se, diante desta
premissa a questdo orientadora se assenta em: que reflexdes podem ser desenvolvidas a
partir desta analise? O texto estd configurado em 04 partes: introducdo; as sub-regides da
Amazodnia Setentrional Amapaense: Macapa, Santana e Afud; planejamento urbano
regional: instrumentos para sustentabilidade e o indice de sustentabilidade da Amazonia
comparacdo com os planos diretores. Apresenta reflexfes sobre a importancia do
planejamento para sustentabilidade das sub-regifes analisadas, apontando fragilidades
nos planos diretores nos itens relacionados a sustentabilidade.
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ABSTRACT

This article aims to analyze indicators of the Amazon Sustainability Index (ISMA) and
compare such indicators with the master plans of the cities Macap&/AP, Santana/AP and
Afud/PA. The theoretical approach presents the discussion on regional urban planning
with an instrument for sustainability, as well as presents cities in a non-institutional
context, appropriating the concept of northern sub-regions of the Amazon Amazon
region. can be developed from this analysis. The text is configured in 04 parts:
introduction; the sub-regions of Amazonia Setentrional Amapaense: Macapa, Santana
and Afud; regional urban planning: instruments for sustainability and the Amazon
sustainability index: comparison with master plans. It concludes that the numbers
presented by Isma are related to the plans and presents reflections on the importance of
planning for the sustainability of the sub-regions analyzed.
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INTRODUCAO

Este artigo visa analisar a relagdo dos indicadores indice de Sustentabilidade da
Amazonia (ISMA) e os planos diretores das sub-regibes da Amazonia Setentrional
Macapa, Santana e Afud. O conceito de sub-regides setentrionais da Amazonia
Amapaense ASA (SANTOS 2012), enfatizam a relagdo das cidades com rios que
facilitam os fluxos entre tais cidades que desde de suas géneses se relacionam por meio
fluvial, mesmo com a dindmica econdmica hegemonica estabelecida e que foi

institucionalizada nacionalmente, tais relagdes nunca deixaram de existir.

As sub-regibes que serdo estudadas sdo caracterizadas como pequenas e médias
cidades da Amazonia e as discussdes sobre sustentabilidade nestas cidades séo intensas e
importantes para avancar na busca de parametros sobre a situacdo das mesmas, uma vez
que existem tantas desigualdades sociais. A aplicacdo de indicadores sociais visa
apresentar diagndsticos e auxiliar na correcdo e elaboracdo de politicas publicas e do
planejamento urbano das cidades-

Sob essa perspectiva cabe ressaltar que o ISMA foi o primeiro indice
metodoldgico da Amazbénia, pensado e desenvolvido por uma equipe multidisciplinar da
Incubadora de Politicas Pablicas da Amazénia (IPPA), representa uma importante
contribuicdo para identificar e quantificar as variaveis mais relevantes que permitam
subsidiar a formulacdo de politicas publicas dirigidas a fortalecer o desenvolvimento
sustentavel dos municipios da regido amazbnica se sua analise for alinhada ao

planejamento urbano.

Dentro desta configuracdo o planejamento urbano como instrumento para
viabilizar analise do ambiente urbano e propor melhorias em prol da sociedade, de
maneira participativa e sistemicamente organizado torna-se eficaz na melhoria da

qualidade de vida da populacéo e consequentemente da sustentabilidade.

Diante de tal premissa sobre as relacGes das cidades e sub-regides Macapa,
Santana e Afua é importante abordar o seguinte questionamento: Quais reflexdes, podem
ser observadas da comparacdo entre o ISMA e os planos diretores das sub-regides aqui

estudadas?



A metodologia utilizada para estudo foi a triangulacdo dos metodos: analise
bibliografia para suporte teérico a investigacdo; anélise dos planos diretores das 3 cidades
e comparacdo dos indicadores ISMA e dos planos diretores através das dimens@es politico

institucional, econdmica, sustentabilidade e ambiental

O artigo estd composto em 04 partes: introducdo; as sub-regides da Amazoénia
Setentrional Amapaense: Macapa, Santana e Afua; planejamento urbano regional:
instrumentos para sustentabilidade e o indice de sustentabilidade da Amazonia — ISMA:
compara¢do com os planos diretores. Apresenta reflexfes sobre a importancia do

planejamento para sustentabilidade das sub-regides analisadas

1- INDICADOR DE SUSTENTABILIDADE AMAZONIA - ISMA

Indicadores de sustentabilidade sdo instrumentos capazes de demonstrar a
realidade de determinado local com relagdo a sua sustentabilidade, ou seja, satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a capacidades de geragOes futuras,
harmonizando objetivos sociais, ambientais e econdmicos Veiga (2005), no entanto, ndo
h& um conceito universal sobre indicadores de sustentabilidade, existem varias situacoes

que sdo levadas em consideracdo, como meio ambiente, dentre outros.

O fato é que para 0s municipios da Amazbdnia 0 primeiro instrumento
metodoldgico foi indice de Sustentabilidade da Amazénia (ISMA), que considerou uma

série histérica de cinco anos, até 2010.

O ISMA, por sua vez, tem como objetivo identificar e analisar a dindmica do
desmatamento e as politicas de gestdo socioambiental nessa regido (SILVA; AMIN;
NUNES, 2015). Este indice é estimado a partir de um conjunto de quatro dimensdes:
politico-institucional, econémica, ambiental e sociocultural; nove sub-dimensdes,

conforme descrito abaixo:

Participagdo, gestdo administrativa, gestdo financeira, economia e renda, meio
ambiente, salde, educacdo, habitacdo e cultural; 19 indicadores e 34 variaveis. As
informagdes utilizadas na quantificacdo do ISMA tém diversas 19 fontes de pesquisa
como o Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); o Instituto Nacional de
Educacéao e Pesquisa (INEP); a Secretaria do Tesouro Nacional (STN); o Ministério do
Trabalho Emprego e Renda (MTE); o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE) e o PNUD.

As informagdes coletadas permitem mensurar e avaliar de que forma as politicas publicas



implementadas na regido amazonica estdo contribuindo ou ndo para a sustentabilidade
dos municipios da regido (SILVA; AMIN; NUNES, 2015). A Seguir a figura 01 com a
estrutura de como esté organizada as dimensdes do ISMA:

Figura 01: Dimens6es do ISMA
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O planejamento urbano tem como foco pensar a cidade, a partir dos processos
sociais que a produzem, ou seja, seu conteldo. Em principio, o planejamento segundo
Tostes (2020a), as conexdes e relacbes centro periferia se estabeleciam somente entre
dois espacos, de quem planejava o funcionalismo do Urbanismo Colonial e quem

assimilava as regras vigentes.

A partir da industrializacdo de acordo com Monte-Mor (2006), o desafio foi
organizar nesse novo espaco (metrépole), multiplas classes sociais, credos, etnias,
culturas para atendimento do capital, em fungdo da expansdo metropolitana oriunda do
crescimento da populagéo que saiu dos campos para trabalhar nas cidades.

Em paises com a industrializacdo periférica como a do Brasil proliferaram areas
de sub-habitacdo, desorganizadas, sem saneamento basico, como é o caso de Rio de
Janeiro e S&o Paulo, que produziram periferias pobres parcialmente integradas a dinamica

urbana, tornando-se cidades desestruturadas em condicdes de pouca qualidade de vida.

Nesta perspectiva de acordo Junior (2004) surge o planejamento urbano moderno

de carater exclusivamente técnico, para diminuir essa desorganizagao, considerando que



0 urbanismo foi iniciado pela necessidade de organizacdo das cidades em fungédo da
revolucdo industrial e do capitalismo. A teoria do periodo atribuia ao Estado o controle
das disfuncdes de mercado, desta forma os pilares da organizagdo Urbana Moderna seria

o capital e o Estado.

Sob essa Otica cabe ressaltar que foram feitas muitas criticas, de acordo com
Junior (2004) a incapacidade do Estado em cumprir a promessa de prosperidade
econémica em funcdo da estrutura fragmentada e burocrata que ndo consegue enxergar
as relagdes sociais da sociedade contemporanea, organizando politicas para atendimento
apenas aos interesses de grandes empresas, ou seja, 0 planejamento moderno e cartesiano

excluiu e segregou, desconsiderando a cidade ilegal.

As discussdes sobre as cidades se ampliaram através de alguns intelectuais
internacionais, nacionais e locais, como Henri Lefebvre com O direito a cidade (1968)
Harvey A Justica Social e a Cidade (1980), Monte-Mér As Teorias Urbanas e o
planejamento Urbano no Brasil (2006) Tostes Os distintos olhares do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa (2004) e corroboram sobre a
importancia do planejamento e sobre a visao sisttmica com a participagéo da populacao,

para melhoria da qualidade de vida, bem estar social e sustentabilidade.

No Brasil 0 avango das discussdes sobre a gestdo das cidades se deu somente a
partir da constituicdo de 1988, a qual obrigou a criagédo de planos diretores por parte da
administracdo municipal para cidades com mais 20.000 habitantes, essa desarticulacdo
com o poder central provocou impactos radicais quanto a organizacdo espacial das
cidades Junior (2004). A obrigatoriedade do plano diretor foi apresentada nos artigos 182
e 183 da constituicdo federal foi regulamentada pela lei 10.257 de 2001 denominada
estatuto das cidades.

Considerando que a partir do Estatuto das cidades a questdo dos planos diretor se
tornou obrigatdria para as cidades, sob pena de improbidade administrativa para seus
lideres, sendo assim observou-se que para as cidades de Macapa, Santana e Afua de tais
instrumentos foram homologados na data limite da obrigatoriedade imposta, porém, nao
foram revisadas ou reformuladas ap6s o periodo de 10 anos como determina o estatuto
das cidades.

A falta de revisdo dos planos diretores, acompanhamento, fiscalizacéo e a falta
repasses de recursos para as cidades, demonstra que nem 0S municipios conseguiram

completar o desenvolvimento urbano, pois, para garantir o equilibrio urbano dentro da



I6gica capitalista, é primordial adaptagdes constantes em funcao das transformacdes das

relagdes sociais e de producdo, considerando a interdependéncia entre sociedade civil,

meios de producdo e Estado.

No caso do Amapa, Tostes, Souza e Ferreira (2015) afirmam que mesmo com a

descentralizacao do planejamento para esfera local, através dos avancos institucionais, 0s

municipios ndo recebem recursos suficientes para planejar investimentos. A seguir o

quadro 01 demonstra a estrutura dos planos diretores de Macapa, Santana e Afug, com

objetivo de demonstrar a diferenca na abordagem de formulacdo de cada plano,

considerando a influéncia que uma cidade exerce sobre outra, percebeu-se que nem um

plano fez interagdo com a cidade vizinha, ou seja, sugere-se que néo foi realizada uma

analise ambiental de ameacas e oportunidades da relacdo de influencias dessas cidades

em seu entorno.

Quadro 01: Estrutura dos planos diretores de Macapa, Santana e Afua

Lei Complementar n°
026/2004-PMM Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e

Lei Complementar N° 002/2006 -
PMS Plano diretor participativo

Lei Complementar n°001/2006
Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de

GERAIS

URBANA E RURAL

Ambiental de Macapa/AP de Santana/AP Afua/PA
TITULO I: DOS PRINCIPIOS TITULO I: DOS PRINCIPIOS E
E DOS OBJETIVOS |TITULO | - DA POLITICA |DIRETRIZES GERAIS DA

POLITICA URBANA

DESENVOVIMENTO
URBANO E AMBIENTAL

INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA

TITULO I DAS TITULO II: DAS DIRETRIZES
ESTRATEGIAS DE | TITULO Il - DO ORDENAMENTO | SETORIAIS DA POLITICA
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL URBANA

TiTULO 01 DA | TITULO Il - DOS PARAMETROS | TITULO 115 DO
ESTRUTURACAO DO|PARA USO, OCUPACAO E|ORDENAMENTO

MUNICIPIO PARCELAMENTO DO SOLO TERRITORIAL

TITULO Y, DOS

INSTRUMENTOS DE | TITULO \ - DOS | TITULO IV OS PARAMETROS

PARA USO, OCUPACAO E
PARCELAMENTO DO SOLO

TiTULO V DA GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO
URBANO E AMBIENTAL

TITULO V - DA GESTAO
DEMOCRATICA
DA CIDADE

TiTULO vV : DOS
INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA

TITULO VI DAS
DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

TITULO VI — DAS DISPOSICOES
FINAIS
E TRANSITORIAS

TITULO VI: DA GESTAO
DEMOCRATICA DA POLITICA
URBANA

TITULO _ VI :  DAS
DISPOSIGOES FINAIS
E TRANSITORIAS

Elaboracéo: os autores - Fonte: Site das Prefeituras de Macap4, Santana e Afué

No quadro foi demonstrado que as cidades seguiram as diretrizes do estatuto das

cidades e cada uma debateu e apresentou as leis para melhoria do bem-estar social nas

cidades, porém, o foco de cada cidade foi diferente, Macapa apresentou um plano mais




robusto com planos para o desenvolvimento, Santana e Afua deram énfase a questao do
ordenamento territorial, no geral sem dar a importancia como politica publica para tais

instrumentos.

No caso do plano diretor do Amapa, Tostes (2020 a, p.28) fez a seguinte andlise:

Um dos motivos foi a falta de definicdo prioritaria do plano como um
importante instrumento de politica pdblica; um segundo aspecto, cumprir 0s
dispositivos previstos no plano como a elaboragéo de planos setoriais; terceiro
aspecto, a inexisténcia de investimentos para agregar o sistema gerencial do
plano e associado a esses argumentos, a qualificacdo de recursos humanos e
tecnoldgicos que ndo foram compativeis. O plano foi elaborado, mas ndo se
tornou prioritario. Os ajustes realizados em trés administragdes municipais
ocorreram para alterar pontualmente itens em relagéo a densidade do gabarito

para atender o mercado imobiliario em relagdo a verticalizacdo média e alta.

De acordo com o que foi exposto sobre o plano diretor de Macapa é refletido nos
demais planos diretores de Santana e Afud, a falta de acompanhamento e articulagéo do
que foi proposto nos planos é observada na populacéo através dos indicadores sociais, a
inércia de liderangas como ministério publico para cobrar a aplicacdo da lei é algo
recorrente nas 3 cidades, fora que nos trés planos nao apresentaram politicas para as areas
de influéncia das cidades, que para o objeto deste estudo seria primordial.

A falta de conectividade entre as cidades € historica, Tostes (2020 b), afirmou que
a criacdo do Territorio Federal do Amapa deixou uma lacuna de exclusdo geogréafica e
territorial, pois se for considerada as questdes praticas em termos de atendimento as
populacdes no entorno da llha do Marajo, percebe-se que o estado do Amapa através das
cidades de Macapa e Santana absorvem as demandas de parte das ilhas que ficam mais
préximas.

3 - REFLEXOES COMPARATIVAS ENTRE AS SUBREGIOES DA

AMAZONIA SETENTRIONAL AMAPAENSE (MACAPA, SANTANA/AP E
AFUA/PA)

Santos (2012), apresentou uma percepcao diferente para o territrio amapaense,
sob uma andlise das peculiaridades da regido e considerando a dindmica de reprodugéo
das relacGes sociais existentes que ultrapassa as institucionalidades, dando origem a

Amazonia Setentrional Amapaense (ASA), que foi dividida em sub-regides, utilizando



esse viés de abordagem do territorio é que se estabeleceu a relacdo das cidades aqui

pesquisadas.

As ocupac0des dos nacleos urbanos de Macapa, Santana e Afué estdo relacionadas
com as dindmicas inferidas pelo rio Amazonas. Todas estdo proximas a foz de sua bacia
hidrogréfica, conforme demonstrado na figura 02. A partir desta ocorréncia geografica,
dindmicas territoriais, econémicas, politicas, culturais, urbanas e logisticas foram

desenvolvidas.

Figura 02: Rotas e influéncias entre as cidades de Macapa e Belém
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Na perspectiva historica do processo de formacdo da Amazodnia, observa-se que
a institucionalizacdo e politicas publicas foram voltadas para reproducdo de grandes
empreendimentos econémicos, deixando a margem dinamicas das cidades do entorno e
intensificando a desigualdade social urbana, é o caso da relacdo Macapa de Santana em
comparacao a Afug, Dias e Silva destacaram:

Notadamente ¢ Macapa que estabelece com o municipio paraense
tirando vantagens locais. Macapd, por sua condi¢do de cidade média
possibilita maior dinamismo nas trocas mercantis com as cidades do
arquipélago que estdo no seu entorno. E por ela que a populagio
afuaense tem maiores relagdes econémicas, politicas, sociais, culturais,
entre outras, em fungdo da proximidade geogréfica (DIAS; SILVA,
2011).



A partir da afirmacdo de Dias e Silva (2011), percebe-se relacBes de
complementaridade ou dependéncia de fungdes e exercem forte influéncia, a seguir o
quadro 02 com a demonstracdo das principais caracteristicas entre as cidades de Afud,

Macapa e Santana:

Quadro 02: Principais caracteristicas das cidades de Macapa (AP), Santana (AP) e Afua (PA)

Macapa/PA Santana/PA Afua/PA
- Cidade comerciaria e de | - Cidade comerciéria, de servigos | Cidade  com base
Servigos e industrial extrativista
- Cidade média - Cidade média Cidade pequena

Comércio varejista e atacadista | Predominio  do  comércio | Predominio do comercio
varejista varejista

Lugar de permanéncia e | Rota de passagem para entrada e | Lugar de permanéncia e

distribuigdo de produtos saida de produtos distribuicdo de produtos
Cidade portuaria (circuito | - Cidade de portuéria (circuito | Cidade portudria
inferior) superior e inferior) (circuito inferior)

Orla da cidade destinada a |- Orla da cidade com | Orla da cidade destinada
turismo e lazer caracteristicas portuarias a turismo, lazer e com

caracteristicas portuarias

Elaboracéo: Os autores - Fonte: PORTO; BELTRAO (2009); LOMBA; NOBRE (2013).

3.1 Sub-Regido Macapa

A cidade de Macapa, é a capital do estado do Amapa e estd inserida na
mesorregido. Situa-se no sudeste do estado, as margens do Rio Amazonas e faz divisa
com os municipios Cutias e Ferreira Gomes (a norte), Itaubal (a nordeste), Santana (a
sudoeste) e Porto Grande (a noroeste). Sua populacdo é a maior do estado e nono maior
em extensdo territorial, com populacdo estimada em 512.902 habitantes (2020)
distribuidos em uma area territorial de 6.563,849 km2, 0 que gera a segunda maior
densidade demogréafica do estado, com aproximadamente 62,14 hab/km?2 (adaptado de
IBGE, 2020).

Macapa se originou de destacamentos militares atrelados a fins da colonizacdo
portuguesa. A partir da transferéncia da capital do Amapa para Macapa e criagdo do
Territorio Federal do Amapa, em 1943, instituiu uma fase determinante na cidade. A
capital passou a concentrar os investimentos em relacdo ao restante do territério dando

inicio a mudanca da paisagem urbana da cidade conforme demonstrado no quadro 03.



Quadro 03: Principais fatos que afetaram a urbanizagdo contemporanea de Macapa (1940 - 1960)

DECADA FATO EFEITO
CRIACAO DO TERRI'[ORIO Inicio do processo da urbanizagdo contemporanea
FEDERAL DO AMAPA no Amapa;

Expressivo processo de migracdo incentivada pelo
Governo do Territdrio.

TRANSFERENCIA DA Implantacdo de estruturas administrativas, de
1940 CAPITAL DO estruturas de salde e de educacéo na cidade de

TERRITORIO PARA Macapa;

MACAPA

Implantacdo de estruturas sanitérias;
Ampliacédo da populagdo da cidade de Macapa

AUTORIZACAO PARA Implantacdo da estrutura logistica para a producédo
EXPLORACAO DO econdmica em Macapa (Santana) e em Serra do
MANGANES NO AMAPA Navio.
CONSTRUCAO DA Ampliacéo do fornecimento de energia elétrica para
HIDRELETRICA DE a producgdo e uso doméstico.
COARACY NUNES

1950 _
INSTALACAO DA ICOMI Polarizacéo da cidade de Macapa como centro
EM SERRA DO NAVIO articulador das estruturas administrativas privadas e

financeiras

INICIO DA ATIVIDADE
PRODUTIVA DA ICOMI.

1960 Estruturacdo de espacos urbanos artificiais com
setorizacdo de moradores;

IMPLANTACAO DE
COMPANY TOWNS Implantacdo de infraestrutura urbana planejada;

Proliferacdo de nucleos pré-urbanos na periferia das
Company Towns.

Tostes (2006); Adaptacdo Weiser (2018/ Fonte: GUIMARAES; SILVA; LUCAS (2021)

A expansdo urbana de Macapa ocorreu em todas as dire¢cdes, mas em especial a
zona norte da cidade aumentou os problemas sociais (desemprego e subemprego), entre
outros, resultantes do processo migratorio, considerando que prevalece o grande volume
de empregados da administracdo publica. Macapa vivencia um atraso consideravel em

termos de infraestrutura politica, econdmica e social (TOSTES, 2013).

Ainda de acordo com Tostes (2017), o processo de ocupacédo urbana da cidade de
Macapé, ocorreu em virtude de fluxos migratorios nas décadas de 1940, com a criacdo do
Territorio Federal do Amap4; 1950 a 1960 com a Politica Desenvolvimentista do governo
federal, que propiciou a implantacdo de grandes projetos econémicos e mobilizou a

populacdo de outras regides para ocupar 0s chamados: vazios demograficos amazonicos.

3.2 Sub-Regido Santana



A cidade faz parte da mesorregido Sul do estado do Amapa e esta localizada a

sudeste do estado. Seus municipios limitrofes sdo Macapa (a nordeste), Mazagédo (a

sudoeste) e Porto Grande (a noroeste), 0 municipio também é banhado pelo rio Amazonas

a sudeste. E 0 menor municipio amapaense em extensdo territorial e o segundo mais

populoso do estado, possui populacdo estimada em 123.096 (2020) habitantes

distribuidos em uma érea territorial de 1.541,22 km?, gerando a maior densidade

demografica do estado, com aproximadamente 79,86 hab./km? (adaptado de IBGE, 2020)

De acordo com IBGE (2020), Santana teve inicio do agrupamento populacional em

Ilha de Santana, em 1753. Os primeiros habitantes eram portugueses e mesti¢os vindos do

Pard, além de indios tucujus, sob o comando do portugués Francisco Portilho de Melo. Por

ordem de Mendonga Furtado, foi instalado e fundado o povoado de Santana, em homenagem

a Santa Ana. No quadro 03 o demonstrativo dos instrumentos legais de formacéo de Santana:

Quadro 03: Instrumentos legais da formagéo de Santana (1981 - 2015)

ANO FATO INSTRUMENTO LEGAL
1981 CRIACAO DISTRITO DE SANTANA, Lei Municipal n.° 153, de 31-
SUBORDINADO AO MUNICIPIO DE MACAPA | 08-1981
1987 B ) Lei Federal n.° 7.639, de 17-
CRIACAO DO MUNICIPIO DE SANTANA 12-1987
2003 CRIAQAQ DA REGIAO METROPOLITANA DE | Lei Complementar Estadual n.°
MACAPA 21, de 26 de fevereiro de 2003

Elaboracéo: os autores / Fonte: IBGE (2021)
Apds a descoberta do manganés em 1946, a cidade de Santana experimentou um

crescimento significativo e a partir de entdo sua paisagem urbana passou a ser modificada,

foram construidas estruturas para atendimento a funcionérios da empresa ICOMI. No

final da década de 1950, foi construida a Estrada de Ferro do Amapa, para transporte do

pessoal e escoamento da producdo de manganés para o mercado externo. (

Um cais flutuante foi instalado em frente a llha de Santana, incentivando negécios

e atraindo populacgdo. O distrito de Santana foi elevado a categoria de municipio em 1987,

desmembrando-se de Macapa.

Para Tostes (2011), a cidade de Santana, principal porta de entrada do Estado do

Amapa, tendo seus limites de fronteira com a capital, ja com areas conurbadas. As

consequéncias vao de um adensamento cada vez maior, com desigualdades acentuadas,

caracterizando a cidade e 0 municipio com baixos niveis de qualidade de vida e com forte

segregacgéo




Macapé e Santana sdo duas cidades amapaenses que, juntas, funcionam como
regido indutora do desenvolvimento econémico do estado, pois, sdo estratégicas por suas
infraestruturas urbanas, para escoamento da producao, uma através da sua area portuaria
a outra através do aeroporto internacional, as cidades também influenciam as dindmicas
econémicas principalmente do circuito inferior, de um conjunto de ilhas do Para e do
interior do Amap4, (SANTOS, 2012).

3.3 Sub-Regido Afua

A descricdo Veneza Marajoara para a cidade de Afud, recebeu este estigma em
funcdo de ter sido levantada sobre as &guas e sobre o terreno de véarzea, criando um
conjunto de casas em palafitas, em funcéo disto, é proibida a circulacdo de automoveis

na cidade.

Compondo a mesorregido do Maraj0, a cidade esta situada na extremidade norte-

ocidental da llha, sua ocupacdo teve inicio por volta de 1845. Tostes (2020b)

A histdria de Afud acompanha o modelo exdgeno de desenvolvimento e de
exploracdo desde o periodo das politicas de colonizagdo da Amaz6nia, tragada no periodo
Imperial cujo objetivo era o dominio territorial garantindo a posse de uma area estratégica
(o estuario do Rio Amazonas), permitindo o fortalecimento de atividades econdmicas
importantes, como a exploracéo de drogas do sertéo e a extracéo da borracha (LOMBA,

NOBRE, 2013). No quadro 4 o demonstrativo dos instrumentos legais de formagdo de Afua

Quadro 04: Instrumentos legais da formacdo de Afud (1874 - 1896)

ANO FATO INSTRUMENTO LEGAL

1874 Distrito criado com a denominacédo de Afua, lei provincial n° 811, de 14-
subordinado ao municipio de Chaves. 04-1874

1890 decreto estadual n°® 170, 02-
Elevado a categoria de vila com a denominacdo | 08-1890
de Afua

1896 Elevado a categoria de cidade de Afua Lei estadual n° 403, de 02-

05-1896.

Elaboragdo: os autores / Fonte: IBGE (2021)

Com o passar dos anos, essa economia de exploracdo de drogas do sertdo ndo foi
mais eficiente tornando a cidade com problemas econdmicos graves que vem se

arrastando até a atualidade, podendo ser comprovado através da cidade ter apresentado



um dos menores indices de IDH 0,489 do Brasil, permanecendo no ranking comparado
ao Brasil em 5.543°, em relagdo ao estado do Para em 136° (IBGE, 2010).

As sub-regides Macapd, Santana e Afua, mesmo com a génese de ocupacdo
hegemonica e institucionalizada para aspectos econdmicos voltados para o capital, ndo
deixaram de se relacionar, ha intensas intera¢6es que devem ser observadas mais de perto
pelos poderes publicos de maneira a mitigar desigualdades sociais e para garantir

melhorias urbanas.

4 - INDICE DE SUSTENTABILIDADE DOS MUNICIPIOS AMAZONIA
(ISMA): COMPARACAO COM OS PLANOS DIRETORES

O indice geral do ISMA demonstrou que no ranking que dos 792 municipios da
Amazonia, Macapa ocupa o 13 ° lugar, com indice 0,530 considerado medio; Santana a
posicdo 389°, considerado baixo indice de sustentabilidade e; Afuad apresentou 570°
posi¢cdo, com indice de 0372 considerado muito baixo, conforme quadro 05 abaixo:

Quadro 05: Ranking ISMA, Macapa, Santana e Afua

Municipio Nota Classificagéo Ranking Municipal - ISMA
Macapa 0,530 13° A partir de 0,603 Alto
De 0,478 até 0,6020,530 Médio
Santana 0,372 389° Entre 0,330 e 0,477 Baixo
Afua 0,329 570° Menor que 0,329 Muito Baixo

Elaboragdo: os autores — Fonte: ISMA 2010

Ou seja, as cidades aqui estudadas estdo proximas geograficamente, apresentam
caracteristicas culturais parecidas, fluxos intensos, dindmicos comerciais fortes atraves

dos rios, porém, com realidades tdo distantes no que diz respeito a sustentabilidade.

Em anélise sobre questbes das cidades, Tostes, (2010) afirma que esta ndo pode
ser discutida isolando a relacdo sobre a préatica social que lhe d& forma e contetudo. A
cidade é um produto de reproducéo das relagdes sociais, e € assim que sua espacialidade
precisa ser entendida. As relagGes sociais, em sua multiplicidade de aspectos, produzem
um determinado lugar através de um tempo que marca a duracdo da acéao, por isso, € tdo

necessario a analise das trés cidades.

As dimensbdes do ISMA e o plano diretor das sub-regides



A dimenséo Politico Institucional

Quadro 06: Dimensdo Politico Institucional e sua relacdo com os planos diretores

SUB REGIOES: MACAPA, SANTANA E AFUA

Municipio Participacéo Gestdo Gestdo Peso Valor da
Administrativa Financeira Dimensao
Macapa 0,107 0,040 0,066 0,25 0,045
Santana 1,104 0,030 0,050 0,25 0,046
Afud 0,068 0,040 0,066 0,25 0,043

dos indicadores ISMA

Itens dos planos diretores que fazem referéncia a dimenséo Politico Institucional dentro da perspectiva

Lei Complementar n°
026/2004-PMM Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Macapa/AP

Lei Complementar N°
002/2006 - PMS Plano diretor
participativo de Santana/AP

Lei Complementar n°001/2006
Plano Diretor

de Desenvolvimento Urbano
de Afud/PA

TiTULO II: DAS
ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO

TITULO V - DA GESTAO
DEMOCRATICA
DA CIDADE

CAPITULO VI - DA
ESTRATEGIA PARA
GESTAO DEMOCRATICA
URBANA E AMBIENTAL

Capitulo | — Dos instrumentos
de democratizacdo da gestdo

Secdo Il — Das assembleias das
RPA’s de politica urbana

Capitulo Il — Do conselho
municipal de politica urbana

Capitulo 111 — Do fundo
municipal de desenvolvimento
urbano

Capitulo IV — Do sistema de
informacdes

TiTULO VI: DA GESTAO
DEMOCRATICA DA
POLITICA URBANA

Elaboracgéo: os autores, baseado nos planos diretores das cidades e no ISMA

Conforme demonstrado no quadro 06, no ranking da dimensdo politico

institucional apresenta Santana com maior valor em contraponto com os itens que foram

apresentados na comparacao dos planos diretores foi a cidade que vinculou no referido

plano ac¢des no que diz respeito & politica institucional atraves do Titulo V - Da Gestéo

Democratica da Cidade.

A dimensdo econdmica

De acordo com o quadro 7 no ranking Macapé na primeira posi¢do seguido de Santana

e Afua, em contraponto com o que foi descrito em seus planos diretores, o resultado

reflete que existem mecanismos de crescimento econd6mico na mesma propor¢édo do

ranking do ISMA.

Quadro 07: Dimensdo Econdmica e sua relacdo com os planos diretores




SUB REGIOES: MACAPA, SANTANA E AFUA

Municipio Economia e Renda Peso Valor da Dimenséo
Afua 0,220 0,25 0,055
Macapéa 0,290 0,25 0,073
Santana 0,232 0,25 0,058

Itens dos Planos diretores que fazem referéncia a dimensdo Econémica do ISMA

Lei Complementar n°

Lei Complementar
n°001/2006 Plano

026/2004-PMM Plano Diretor | Lei Complementar N° 002/2006 - PMS Diretor de
de Desenvolvimento Urbano e Plano diretor participativo de Desenvolvimento
Ambiental de Macapa/AP Santana/AP Urbano de Afud/PA

TITULO II: DAS
DIRETRIZES

TITULO II: DAS SETORIAIS DA

ESTRATEGIAS DE TITULO | - DA POLITICA URBANAE |POLITICA

DESENVOLVIMENTO RURAL URBANA

CAPITULO II: DA CAPITULO IV: DAS

ESTRATEGIA PARA DIRETRIZES

PROTECAO DO MEIO_
AMBIENTE E GERACAO DE
TRABALHO E RENDA

Secdo | — Do desenvolvimento econdmico
e social

SETORIAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

TITULO IV DOS
INSTRUMENTOS DE
DESENVOVIMENTO

URBANO TITULO IV — DOS INSTRUMENTOS
E AMBIENTAL DA POLITICA URBANA
CAPITULO 111 DOS

INSTRUMENTOS

INDUTORES DO
DESENVOLVIMENTO
URBANO

Capitulo | — Do parcelamento, edifica¢cdo
ou utilizacdo compulsorios

Secdo Il Do IPTU Progressivo
no Tempo

Capitulo Il — Do IPTU progressivo no
tempo e da desapropriagdo com
pagamento em titulos

Secdo |11 Da Desapropriagdo
com Pagamento em Titulos

Capitulo I11 — Da outorga onerosa do
direito de construir

Secdo IV Do Consorcio

Imobiliario Capitulo VI — Do consorcio imobiliério
Secdo V Do Direito de
Preempgdo Capitulo VII — Do direito de preferéncia

Secdo VII Das Operacgoes
Urbanas
Consorciadas

Capitulo VIII — Do direito de superficie

Secdo VIII Da Transferéncia
do Direito de Construir

Elaboracgdo: os autores, baseado nos planos diretores das cidades e no ISMA

e A dimensdo ambiental apresenta também Macapa com maior valor percebido, em
seguida de Santana e Afua em Gltimo lugar em analise aos planos diretores foi

observado que Macapa deu énfase na questdo ambiental em seu plano diretor.



Quadro 08: Dimensdo Ambiental e sua relacdo com os planos diretores

SUB REGIOES: MACAPA, SANTANA E AFUA

Municipio Meio Ambiente Peso Valor da Dimenséo
Macapa 0,792 0,25 0,133
Santana 0,392 0,25 0,198

Afud 0,533 0,25 0,098

Itens dos Planos diretores que fazem referéncia a dimensdo Ambiental do ISMA

Lei Complementar n°® 026/2004-
PMM Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Macapa/AP

Lei Complementar N°

002/2006 - PMS Plano

diretor participativo de
Santana/AP

Lei Complementar
n°001/2006 Plano Diretor
de Desenvolvimento
Urbano de Afud/PA

TITULO Il - DAS ESTRATEGIAS
DE DESENVOLVIMENTO

TITULO | - DA POLITICA
URBANA E RURAL

TITULO Il - DAS
DIRETRIZES SETORIAIS
DA POLITICA

URBANA

CAPITULO Il - DA ESTRATEGIA
PARA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE E GERACAO DE
TRABALHO E RENDA

Secéo Il — Do saneamento
ambiental integrado

CAPITULO | - DAS
DIRETRIZES SETORIAIS
PARA INFRA-
ESTRUTURA

CAPITULO VI -DA ESTRATEGIA
PARA GESTAO DEMOCRATICA
URBANA E AMBIENTAL

TITULO III - DA ESTRUTURACAO
DO MUNICIPIO

CAPITULO | - DOS SISTEMAS
REFERENCIAIS

Secdo Il - Do Sistema Ambiental

CAPITULO IIl - DAS ZONAS
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

CAPITULO IV - DAS
UNIDADES DE
CONSERVACAO

TITULO IV - DOS
INSTRUMENTOS DE
DESENVOVIMENTO URBANO
E AMBIENTAL

CAPITULO Il - DOS
INSTRUMENTOS DE
CONTROLE URBANO E
AMBIENTAL

Sec¢do | - Do Cadigo Ambiental
Municipal

TITULOV - DA GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO
URBANO E AMBIENTAL

Secéo Il - Do Saneamento
Ambiental

CAPITULO Il - DAS
DIRETRIZES SETORIAIS
PARA O MEIO AMBIENTE

Elaboragéo: os autores, baseado nos planos diretores das cidades e no ISMA




CONSIDERACOES FINAIS

As cidades ribeirinhas da Amazonia tém sua génese sbcio- culturalmente
associada aos rios que Ihes déo sentido. Apesar da nomenclatura, cada uma delas tem sua

especificidade.

Dentro desta perspectiva observa-se a necessidade de diretrizes de planejamento
integradoras e/ou sistémicas voltadas para demandas que levem em consideracao, fatores

culturais, sociais, ambientais, para garantir a sustentabilidade das cidades.

Para as sub-regides aqui analisadas ndo é diferente, mesmo com a génese de
ocupacdo hegeménica e institucionalizada para aspectos econémicos, ndo deixaram de se
relacionar ha intensas interacdes que devem ser observadas mais de pelos poderes
publicos de maneira a mitigar desigualdades sociais.

Uma alternativa para diminuir tais desigualdades é o planejamento urbano
sistémico, com a participacdo de todos, porém, esse planejamento deve ser acompanhado
de planos de acdes e processo de avaliacdo para acompanhar sua aplicabilidade.

A comparacao dos indicadores ISMA com os planos diretores foi demonstrado a
fragilidade os planos refletidos nos indicadores, Macapa com maior nota do ranking
ISMA, tem o plano diretor melhor desenhado e articulado, com énfase nas questdes
ambientais e econémicas, apesar do plano ter apresentado a indicacdo da participacdo

popular sua caracteristica esta voltada para o crescimento do mercado imobiliario.

Santana a segunda menor nota teve seu plano estruturado e alinhado com as
dimensGes do ISMA de sustentabilidade, a énfase menor na comparagdo em referéncia
foi no quesito ambiental, tal comparacdo se refletiu no indicador da dimensdo o qual

Santana permaneceu em terceiro lugar.

Afua a Gltima do ranking das cidades estudadas apresentou um planejamento

inferior aos das outras cidades em todas as dimensdes de sustentabilidade, o que sugere



que esta cidade tenha uma forte relacéo de dependéncia urbana com as cidades de Macapa

e Santana.

Nos planos aqui estudados observou-se, a falta de acompanhamento e articulacéo
do que foi proposto, a inércia de liderangas como ministério publico para cobrar a
aplicacdo da lei é algo recorrente nas 3 cidades, fora que nos trés planos ndo apresentaram
politicas para as areas de influéncia das cidades, que para 0 objeto deste estudo seria

primordial.

Apesar dos avancos apresentados através do Estatuto das Cidades ainda se
observou nas cidades aqui estudadas a hegemonia das cidades com melhor poder
econémico foram a que tiveram os planejamentos melhores estruturados e os indices de
sustentabilidade melhor apresentados. Ai fica a duvida a delimitagdo institucional
formada embasa a real viséo de sustentabilidade da regiéo?

Desta maneira percebe-se que mesmo que os dados analisados sejam de 2010, e
os planos diretores sejam de 2004 e 2006 as reflex6es apresentam que mesmo tendo plano
diretor institucionalizado as dimensdes da sustentabilidade apresentam nimeros baixos,
refletindo que para regido estudada precisa-se de mais politicas publicas para melhoria da
qualidade de vida populacdo, hd um caminho grande a se seguir quanto a sustentabilidade
da Amazonia, além da organizacdo espacial confusa, a dificuldade em desenvolver e

encontrar indicadores oficiais testados e confiaveis.
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