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RESUMO: Este estudo buscou caracterizar o setor formal de trabalho cofitigscia de

horas trabalhadas por setores de atividade econdmica nas regides do Brasil, considerando as
desigualdadeegionaisde sexo e escolaridade, no periodo de 2010 e 20d&squis utilizou

dados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS) trabalhadores com horas
contratuais abaixo de 40 horas semamalacionandeseadefinicdo de subocupacdo. O maior
contingente de trabalhadores subocupados foi do sexo feminino, comedsanlaridade e
residentes das regides Norte e NordeSgeresultados da pesquisa mostrgramda,que 0

setor agropecuario apresenta trabalhadores em subocupac¢ao com menos anose®lestado,

tenha ocorrido aumento nos anos de estudo para os trabalhadores em subocupag&o no periodo
de 2009 a 2018l o setor de servicos abrange subocupados com escolaridade mais elevada,
com ensino superior, mestrado e doutor&setores Médicos Odonégjicos Veterinarios,

Ensino, Administracéo Publica e Instituicdo Financeira apresentaram os maiores percentuais de
trabalhadores com insuficiéncia de horas trabalhadas.

PALAVRAS -CHAVE: Economia Regionaercado delrabalho;Subocupacao

ABSTRACT: This stidy sought to characterize the formal work sector with insufficient hours
worked by sectors of economic activity in the regions of Brazil, considering regional
inequalities, sex and education, in the period of 2010 and 2019. The research used data from
the Annual Information List (RAIS) of workers with contract hours below 40 hours per week,
related to the definition of underccupation. The largest contingent of unéenployed
workers was female, with low education and residents of the North and Northgiasis. The
survey results also showed that the agricultural sector has unciarpied workers with less
years of study, although there was an increase in years of study foracxlgried workers in

the period from 2009 to 2018. The service sector cavatsroccupied with higher schooling,
with higher education, master's and doctorate. The Veterinary Dental, Teaching, Public
Administration and Financial Institution sectors had the highest percentage of workers with
insufficient hours worked.
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1 INTRODUCAO

Relacionase a crise financeira mundial como responsavel por intensificar ainda mais
as preocupacoes ja existentes no campo das desigualdades no mercado de trabalho na Europa,
principalmente em termos de crescimento de postos de trablho com baixos sd@riodo
padrdo. Notsse que nas economias que tiveram sua taxa de desemprego aumentando
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significativamente nesse periodo de crise, contou também com 0 aumento do emprego em meio
period, caracterizado comemprego em subocupac&ovoluntario. Cabe ressaltar que o

ultimo fato mencionado foi acompanhado por um aumento médio do risco de pobreza para o
grupo de trabalhadores de tempo parcial, de fato o subemprego estd associado a altas taxas de
pobreza (HOREMANS, MARX e NOLAN, 2016).

De acordo com Lydon, Matha e Millard (2019), as empresas residentes em paises da
Unido Europeia tém maior probabilidade de adotar o regime de trabalho de curta duracéo
guando sao atingidas por choques negativos de demanda e ainda se nesses paises existem
esquemas formalizados para esse tipo de jornada de trabalho. Outros aspectos associados a
aceitacao do trabalho de curta duracéo por parte das empresas, esta no fposkagism
niveis mais altos de capital humano especifico e os altos custos de&tepdasa a empresa,
estar operando em economias com legislacéo rigorosa de protecdo ao emprego e em setores
com os salarios mais rigidos (ajustando os insumos trabalhistas em resposta aos choques de
demanda). Por fim, ha evidéncias de que esta forma pestasaos choques levaram a uma
reducdo de demissGes em alguns setores da economia, como a manufatura e a construgao,
conseguindo preservar durante a recessao, 0 emprego.

No Brasil, uma das medidas da subutilizacdo da mé&o de obra é a subocupacgéo por
insuficiéncia de horas trabalhadas (juntamente com os desocupados e a forca de trabalho
potencial), que com um desempenho fraco da economia viomera de trabalhadores
subocupados aumentar. Verifisa que a subocupacao foi mais expressiva para o grupo de
trabalhadores menos escolarizados e aqueles mais vulneraveis em relacdo a sua inser¢cdo no
mercado de trabalho (mulheres, negros e jovens). Aproximadamente um terco desse
contingente (31,7%), estavam trabalhando por conta prépria, na informalidade estavam 84%,
ressaltando que 75% ganhavam até um salario minimo e ainda, 45,5% eram responsaveis pelo
domicilio (IKUTA E MONTEIRO, 2019).

A Organizacéo Internacional do Trabalh®IT, publicou em 1998 uma Resolucéo
relativa & medicdo do subemprego e das situacempieego inadequado, na Conferéncia
Internacional das Estatisticas de Trabalho. Conforme a resolucéo, as pessoas em subemprego
atendem a trés critérios: desejar trabalhar mais horas, ou seja, estar efetivamente procurando
aumentar a jornada de trabalho outuatalho adicional; estar disponivel para imediatamente
aumentar as horas trabalhadas e; estar contratado com jornada de trabalho inferior ao tempo de
trabalho semanal habitual do pais (OIT, 1998).

A subocupacao por insuficiéncia de horas contratadastm@gi/,4 milhdes de pessoas
nesta situacdo em 2019 no Brasil (IBGE, 2019). Assim como o desemprego, a subocupacéo é
um problema social a ser enfrentado por meio de politicas publicas e empresariais. O Brasil
apresenta um mercado de trabalho segmentadalieensas estruturas, sendo uma mais
formalizada com emprego de tecnologia avangada, a segunda com uma méao de obra assalariada
atuando em mercados concorrenciais e, uma terceira categoria que compreende o mercado de
trabalho informal (Machado e Machado, @p1

E comum encontrar na literatura trabalhos que tratam da subocupac&o no Brasil no
mercado de trabalho (formal e informal) utilizando base de dados tradicional no setor, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAEYM dados amostrais para agides
metropolitanas(IKUTA e MONTEIRO, 2019; KREIN e COLOMBI, 2019; KREIN,
MARACCI e FREITAS, 2019; SALVAN, 201.9TROVAO e ARAUJO, 2018 De maneira
geral, esses tralhos rdacionama subocupacédo com os trabalhadores que tém metade da
jornada de trabalh® um terco da renda dos trabalhadores ocupados, sendo mais frequente entre
os trabalhadores menos escolarizados, mulheres, resigraens em ocupacdes elementares e
majoritariamente informais

Dessa forma, ste trabalho traz um diferencial por foeaanalise no setor formal a
partir da base de dados da Relacédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Desta forma, todos



os estabelecimentos que tem o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita
Federal, serdo objeto de pesquisa do preseitt@itia Em outro olhar, € importante verificar

se a discriminacéo de sexo e escolaridade que ocorre no setor informal, também ocorre no setor
formal.

Conforme exposto, os numeros da subocupacdo no Brasil representam importante
percentual da populacdo ocupadntender qual a configuragdo da subocupacéo formal por
setor de atividade econdémica nas regides brasileiras se faz importante, pois esses dados podem
refletir uma precarizacdo dos postos de trabalho, mostranda mée de obraocupada em
tempo parciakstadisponivelpara trabalhar mais horaso mercado ndo consegue a absorver
em sua totalidade. Em outros questionamentos, sera que estke oiita em subocupacéo é
menos capacitada? Algum setor econémico tem predominancia em subocupac¢ao? Ha distingédo
desexo nos postos de trabalho em subocupacgéo?

O objetivo central do presente trabalho a&acterizar a subocupacdo setorial nas
regides do Brasil considerando as desigualdades de sexo e escolaridade, verificando se houve
mudancas no periodo de 2010 e 20@8mo hipotese centrabbservando a desigualdade
salarial entre os sexos e a disparidade de oferta de educacéo entre as regides do Brasil, supde
se que havera maior contingente de trabalhadores subocupados do sexo feminino, com baixa
escolaridade e residentes das regides Norte e Nordeste.

2 DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

Conforme Pochmann (2014), o Brasil vivenciou apenas uma grande transformacéo no
trabalho, datada entre as décadas de 1930 e 1970. Considerando como periodoanigied
0 surgimento do Brasil, coldnia de Portugal, e finalizando com a chegada do século XX, nédo
foi o fim da escravidao que marcou essa grande transformacao, visto que no pais prevaleceu a
sociedade agraria que excluia os direitos sociais e trabalhist

A grande transformacdo do trabalho aconteceu com a transicdo da sociedade que
passou de agraria para urbana e industrial, permitindo que o Brasil tivesse uma das economias
mundiais mais dindmicas e crescentes. E nesse periodo (1930 a 19¥@)\g@ancono que
diz respeito ao acesso aos direitos sociais e trabalhistas numa magnitude que n&o fora observada
anteriormente (POCHMANN, 2014).

Assim como no Brasil, o marco histérico do Direito do Trabalho no mundo também
surge de uma transformacéo da stade de um perfil agrario para urbano e industrial, porém
em epdcas diferentes. De acordo com Nasciemnto (2015), no século XVIII com a Revolucao
Industrial ocorrem diversas mudancas que foram determinantes para marcar a histéria do
Direito do Trabalho, com passar a chamar trabalho de emprego, o aumento expressivo do
niumero de trabalhadores assalariados e o surgimento da maquina a vapor, bem como das
fabricas e da linha de producéo.

Notase que os direitos sociais e trabalhistas sdo determinantes para@omee 0
transformacdes significativas no mercado de trabalho e o emprego formal assalariado na
expansédo produtiva foi um desses fatores. Assim, Pochmann (2014), menciona que para uma
nova grande transformacdo no trabalho brasileiro, o Estado precisaré ealéomttblar a
desigualdade de renda e pobreza, maior eficiéncia e eficacia pardieagedciais e laborais,
ou seja, uma nova regulacao, garantiadacacao, cultura, trabalho, previdéncia, assisténcia,
saude, habitacdo, urbanismo e saneamento

Nesseaspecto, cabe ressaltar que o surgimento do direito do trabalho e sua construcao
ao longo do tempo foi protagonizada por grandes enfrentamentos, tanto em nivel nacional
guanto internacional. Conforme a sociedade evoluraniaegistadasmelhorias no meio
ambiente laboral, lembrando que a condicdo de trabalhador era considerada um castigo em seus



primordios e para ser considerado um meio de subsisténcia humana nesessitu
transformacdes sociais e culturais (LACERDA e MARINO, 2017).

A respeito do Dirett do Trabalho, Cabral, Pereira e Chaves (2019, p. 268) mencionam
quefidiante de uma relacdo economicamente desfavoravel para o empregado, objetiva conferir
uma mai or prote-«o0 aos trabal hadores, sobr et
forma, no&-se que esivertente possui um carater humanitario. Em consonancia, em 1919 com
a Conferéncia da Paz foi criado a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), 6rgao que foi
determinante para a inclusdo de um olhar mais humano e protetor perante badoabal
(BIAVASCHI, 2011).

No Brasil, somente no ano de 1923, quando é criado o Conselho Nacional do Trabalho
(CNT), que se passa a ter um orgédo administrativo com funcdo de resolucdo dos problemas
trabalhistas (BULLA et al., 2011). Nao demorou para q@NJd necessitasse de um carater
juridico e deixasse a esfera administrativa, frente as complexidades dos conflitos trabalhistas
do periodo (CABRAL, 2016). Ocorre no ano de 1934 a institucionalizacdo da Justica do
Trabalho e, neste caso, fazendo parte dimtéa nova Constituicdo Federal (SARLET,2013)
Assim, passa a ser assegurado alguns direitos trabalhistas, a exemplo o fortalecimento do
sindicalismo, jornada semanal de 48 horas, satafiomo, férias, repouso semanal (aos
domingos) e ainda a indenizagéur despedida imotivada (ROCHA, 2017). Netaque apesar
de ter tido sua previsdo legal em 1934, a Justica do Tratmlhtstalada no pais no ano de
1941 (BULLA et al.,2011).

Finalmente, no ano de 1943 é aprovada a Consolidacao das Leis do Trabdlho (CL
Até entdo haviam muitas normas legais na esfera trabalhista, tanto sancionadas quanto
decretadas, porém, em momentos diferentes, de modo que estavam confundindo seus
destinatarios, interpretes e aplicadores. Havia a necessidade de um ordenamento desse
arcabougco de normas num unico documento. Além disso, foi preciso realizar algumas
modificacdes, eliminar certas ideias opositoras, bem como inserir outras disposicdes que iriam
fortificar a configuragao do sistema. Assim, o documento pode oferecer uettoahto geral
sobre o direito do trabalho para todos que fariam seu uso (intérpretes, aplicadores das leis,
empregadores e empregados) (SUSSEKIND ,1995).

A CLT foi tida como um fator determinante para a protecdoguwdos trabalhadores e
sua formulacdoantou com as sugestdes de empregados, empregadores e entidades de classe
(GOMES; PESSANHA; MOREL, 2004). Entre os anos de 1943 e 1988, a CLT representou um
marco no Direito do Trabalho brasileiro, sendo a maior conquista advinda das lutas e
movimentos soaiis. Entre as leis criadas a partir da CLT como fonte motivadoraseen 3°
salario, o Estatuto do Trabalhador Rural, acordos coletivos, a profissdo de empregado
doméstico, vale transporte e aviso prévio (ROCHA, 2017).

ApoOs 21 anos (1964985) o Brasildeixa o regime de Ditadura Militar, com
manifestacdes de protesto por todo o pais (Diretas Ja) e até mesmo greve dos trabalhadores,
para que esse periodo marcado pelo distanciamento da esfera humanitaria tivesse um fim e fosse
eleito um novo Presidente B&piblica de forma indireta. Assim, no ano de 1988 é promulgada
a nova Constituicdo Federal, revitalizando os direitos sociais violados anteriormente, tendo
como parte dos direitos e garantias fundamentais o trabalho, a previdéncia social e os direitos
coletivos trabalhistas (ROCHA, 2017).

Tratando especificamente dos direitos trabalhistas, Rocha (2017) relata que a partir da
nova Constituicdo os trabalhadores rurais e urbanos quase equiparam seus direitos trabalhistas,
enquanto os domeésticos tiveram o0s seus direitos ampliados, tendo enreffftado
novamente. Referente a jornada de trabalho, h& a transicao de 48 para 44 horas semanais, além
de definir o valor da hora adicional como 50% do valor da hora normal. Estabstexsalario
minimo, normas de seguranca, férias de um tergogoutros Por fim, tratandee de licenca
para o nascimento de um filho, é criado a licemgéernidade sem prejuizo de salario e garantia



provisorio do emprego para a gestante, contando idm ida gestacdo até cinco meses pés
parto e ainda a licengaatenidade.

Outro momento marcante na histéria do Direito do Trabalho brasfigieaprovacao
da Reforma Trabalhista em 2017Conforme Lucio (2018),a reforma beneficiou
expressivamente os empregadares a reducdo dos custos do trabalho e a flexibilizacao dos
contratos e da jornada de trabalho, além da legalizacdo de algumas praticas antissindical e de
fraude como eram consideradas anteriormente. A atuacdo tanto dos sindicatos, quanto da
Justica do Trabathforam limitadas e dessa forma, os processos trabalhistas idamnBRor
fim, temse um mercado de trabalho marcado pelo desemprego, precariedade e flexibilizacao

Adascalitei e Morano (2016) analisaram os determinantes e os efeitos de curto prazo
das réormas trabalhistas desenvolasde em desenvolvimento entre 2008 e 2014. Comumente,
as economias que tiveram aprovadas a reforma trabalhista vivenciavam um contexto de crise e
estagnacdo econémica com desemprego, buscando o aumento da competitividage das
economias ou a criagcado de novos postos de trabalho. Gerdjuie as reformas consideradas
como desregulatdrias do mercado de trabalho, tendiam a aumentar a taxa de desemprego no
curto prazo, sendo aprovadas em periodos contracionistas, enquant@rienosp de
estabilidade ou expansao, teriam um efeito ndo significativo.

Ainda segundo Yeung (2017), o Direito do Trabalho teria como objetivo o equilibrio
entre as falhas mercadoldgicas junto ao crescimento econdmico. Bmstgoa no caso
brasileiro, eses objetivos ndo foram e ndo estdo sendo alcancados. Um dos fatores que
comprovam esta andlise € de que a maioria da populacdo em situacdo de trabalho n&o fazem
parte da classe trabalhadora formal. Acresesatgue também nao se concretizou um ambiente
de cooperacao e reducgao dos conflitos entre os agentes, bem como os casos de exploracao, visto
gue ha um namero significativo de casos de litigancia.

3 PROCEDIMENTO SMETODOLOGICO S

A fim de demonstrar a posicata subocupacasetorial nas regides do Bilgseste
trabalho utiliza dados extraidos da Relacdo Anual de Informacdes SocCIRIAIS,
disponibilizado pelo Ministério da Economia, Secretéria de Trab&hkdados séo relativos
ao emprego formal com horas contratuais abaixo de 40 horas semanais. Dessa maseira, faz
uma analogia a definicdo dabocupacéapor insuficiéncia de horas trabalhadas, item ii.

Pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trdaslb@o as que, na semana de
referéncia, atendem as quatro condi¢des abaixo:

i. tinham 14 anos ou mais de idade;

ii. trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu Unico trabalho ou no conjunto
de todos os seus trabalhos;

iii. gostariam de trabalhar nsahoras que as habitualmente trabalhadas;

iv. e estavam disponiveis para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias, contados a
partir do primeiro dia da semana de referéncia (IBGE Definicdes de mercado de
trabalho, p. 11).

Os dados disponibilizaos peRAIS possibilitam identificar 25 subsetores pela
classificacdo do IBGE publicada em 1980. Oggeyoor utilizar os dados da RAIS pestes
apresentamos numeros formais do emprego de todo o territorio nacional, abrangendo todos
osestabelecimentos ques dcordo com o n° 76.900, de 23 de dezembro de 1975, fornecem as
informacdes referentes a cada um de seus empregados ao Ministério da Economia (Manual
RAIS, 2018, p. 6)Ao mesmo tempo que a utilizagcdo somente de dados formais implica em
uma limitacdo do gesente trabalho, uma vez que nao é possivel avaliar o mercado informal.
Existe a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de



Geografia e Estatistica (IBGE), que traz dados do mercado de trabalho formal e informal, porém
sdo de natureza amostral para regides metropolitanas, ndo sendo possivel sua utilizacdo para
todo territério nacional.

As variaveis selecionadasfio sexo, escolaridadsetores e subsetores do IBGE
numero de trabalhadores com menog@éoras contratug por semana. A data de avaliacédo
do contrato do trabalho considera o vinculo empregaticio ativo em 31 de dezembro do ano
analisadoDeste modo, sera possivel analisar 0 comportamento setorial ©anocupacae
as distin¢des relativas a faixas de esuddale e sexo dos trabalhadores.

A variavel escolaridade compreende as seguintes faixas: analfabetos; até o 5° ano do
ensino fundamental incompleto e completo; até o 9° ano do ensino fundamental incompleto e
completo; ensino médio incompleto e completcsiem superior incompleto e completo e;
mestrado e doutorado.

A classificacaale setores eupsetores do IBGE foi pulsihda em 1980. Os setores sao
cinco e representam um agregado das demais classificacfes, sao eles: Industria, Construcéo
Civil, Comércio,Servicos e Agropecuaria. Os subsetores sdo vinte e @mforme a seguir:
Administracdo Publica, Adm Técnica Profissional, Agricultura, Comércio Atacadista,
Comeércio Varejista, Construgdo Civil, Ensino, Extrativa Mineral, Borracha, Fumo, Couros,
Madeirae Mobiliario, Industria Calgados, Alimentos e Bebidas, Prod. Mineral Nao Metélico,
Material de Transporte, Elétrico e Comunic., Papel e Graf, IndUstrias Mecéanica, Metallrgica,
Quimica,Téxtil, Instituicdo Financeira, Aloj. Comunic, Servico Utilidade PaphMeédicos
Odontolégicos Vet. e Transporte e Comunica¢f@aRDES, 2020)

A analise sera feita de modo descritivo, com carater regional e setorial, fazendo
distin¢cdo do nivel de escolaridade e sexo do trabalhador. Os resultados seréo apresentados em
tabelas, mapas e graficos, comparando as variaveis entre si e no periodoele @R Bera
explorada a evolucdo da distribuicd® subocupacao formab territério nacional e entre os
setores de atividades passando pelo periodo de dez anos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A subocupacagporinsuficiéncia dénoras trabalhada longo das décadas de 2000 e
2018 apresentou variacao percentual infima (16% para 17%) em relacdo ao total de empregos
formais. Em termos absolutos, no ano 2000 eram 4.292.137 empregos formais com até 39 horas
semanais, ja em 2018i registrado8.092.851 empregos em estagiosidocupacacEsse
resultado demonstra que tanto o empregosabocupaca@uanto em ocupacdo (40 horas
semanais ou mais) aumentaram. A Figura 1 apresenta o grafico desse comportamento.

Figura 1i Emprego formalsubocupacée ocupacad 2000 a 2018
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Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados da RAIS (2019).



Na analise setoriatla subocupacdoo Brasil, a Bbela 2mostrao percentual de
empregos formais com contratos de até 39 horas semanais para @s 2008 e de 2018 a
variacdo ocorrida no period&m 2018,a subocupacao representadvf36% dos empregos
formaisdo Brasi| somando 8.092.851 empregos.

Analisando os 25 subsetores (divisdo IBGE), o setor Médicdsnt@ldgicos
Veterinarios apresentou ia percentuatle empregosmsubocupacado total de emgggos
formais (42,01% em 2018) e também foi o setor que apresentou maior variagcdo de 2009 para
2018.

O setor que apresentou maior decréscimo percentual no periodo analisado foi
Instituicdo Financeirgassando da primeira posicao em 2009 para a 42 posicao na classificacéo
desubocupagados 25 subsetores.

As variacfes de alguns setores que séo caracterizados por emprego com salarios mais
altos, podem estar relacionados a contratos com menos hosedisadals pela op¢ao individual
do trabalhador. Ocorre uma relacaatidele-off em que o trabalhador troca salario por tempo
livre, ou lazer, estando satisfeito com sua renda. Os setores Médicos Odontolégicos
Veterinarios e Instituicbes Financeiras sdo exemplos que retratam tal escolha por parte do
trabalhador.

O setor de Ensino amentou 38,04% de empregos com menos de 40 horas semanais,
mantendese na segunda colocacdo em ambos os anos analisados. O setor de Ensino tem por
caracteristica a contratacdo de professores e colaboradores, seja Escolas Municipais, Colégios
Estaduais ou pfessores Universitarios em regime de 20 horas/aula semanais.

Tabela 2 Empregos formais com contratos de até 39 horas senmarsasibsetorgs2009 e
2018

Subsetores 2009 2018 Variacao
Total 15,57% 17,36% 1,79%
Médicos Odontolégicos Vetinarios 36,05% 42,01% 5,96%
Ensino 37,63% 38,04% 0,41%
Administracéo Publica 36,88% 36,00% -0,89%
Instituicdo Financeira 38,82% 34,55% -4,27%
Extrativa Mineral 21,68% 24,19% 2,51%
AlojamentoComuni@géo 14,27% 16,97% 2,70%
Adm Técnica Profissional 14,26% 16,41% 2,15%
Papel e Grata 11,22% 12,00% 0,78%
Servico Utilidade Publica 10,87% 11,06% 0,19%
Transporte e Comunicagdes 7,50% 9,07% 1,57%
Indastria Metalurgica 4,47% 6,84% 2,38%
Industria Quimica 5,19% 6,02% 0,83%
Comeércio Varejista 3,61% 5,52% 1,91%
Alimentos e Bebidas 2,11% 4,59% 2,48%
Prod. Mineral Nao Metélico 3,92% 4,12% 0,20%
Borracha, Fumo, Couros 3,34% 4,00% 0,66%
Comércio Atacadista 2,50% 3,92% 1,42%
Construcéao Civil 1,55% 3,73% 2,18%
IndUstria Mecéanica 2,02% 3,53% 1,51%
Elétrico e Comuniacao 2,67% 3,44% 0,76%
Material de Transporte 1,17% 2,77% 1,60%
Industria Téxtil 1,17% 2,62% 1,45%

Industria Calcados 0,88% 2,57% 1,70%




Madeira e Mobiliario 1,55% 2,53% 0,98%
Agricultura 1,32% 2,14% 0,82%
Fonte:Resultados da pesquisa com base nos dados da RAIS (2019).

A Tabela 3apresenta duas interpretacdes quanto aos percentuaishdeupacao
regional: una mostra a composicéo regional do tadelsubocupacédo Brasil outratraz o
percentual dsubocupacade cada regido em relagao total de empregos formalia referida
regido.

Das cinco Grande Regides do Brasil a Sudeste aporta 0 maior nimero de pessoas em
subocupacgoabrigando 45,29% da populacdo embocupaciado Brasil em 2018 E
importante considerar a detade populacional dessa regigogesta relacionadao fato de
ter o maior contingentdo nimero de trabalhadores subocupadogpados e desocupados.

De outro modo, consideran@ocomposicao daumero deemprego formal total de
cada regiao, a regido Nodpresento26,57%de setemprego ensubocupacidsendoo maior
percentual dentre as cinco régs em 2018A regido Nordeste teve 20,68% dos empregos
formas emsubocupacgmseguida pelas regid&sidesteSul e CentréDeste.

Tabela 3 Subocupacaoas grandes regides brasileiraz009 e 2018

2009 | 2018
Regides Subocupa Subocupagdo Subocupagd Subocupa Subocupagdo Subocupagdo
céo no Brasil onaregido ¢ao no Brasil na regiao
Norte 498.019 7,76% 22,73% 708.651 8,76% 26,57%
Nordeste 1.445.897 22,54% 19,48% 1.788.375 22,10% 20,68%
Sudeste 2.980.901 46,46% 14,13% 3.665.078 45,29% 16,00%
Sul 1.033.161 16,10% 14,60% 1.358.976 16,79% 16,52%
8‘;’;?80 457.923  7,14% 13,40% 571.771  7,07% 13,68%
Brasil 6.415.901 100,00% 15,57% 8.092.851 100,00% 17,36%

Fonte:Resultados da pesquisa com base nos dados da RAIS (2019).

Malheiro (2018) destaca que as caracteristicas regionais influenciam na dindmica de
cada regido. Terse que 0s municipios das regides Norte e Nordeste convivem com fatores
climaticos, socia e econdémicos que impactam a gestédo publica. Como exemplo temos a seca
no sertdo nordestino, bem como a extenséao territorial dos municipios localizados na Regiédo
Norte, a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento econémico. Entre as consequéncias
préaticas, podese observar o baixo desempenho desses municipios no Produto Interno Bruto
(PIB), e no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em compara¢do com municipios das
demais regioes.

A Figura 2 mostra ummapa tematicaa subocupacaamo Brasil para cada ano
analisado, 2009 e 2018. Os diagramas expostos em cada grande regidao mostram os 8 subsetores
com maior percentual daibocupacdem cada regido dentre os 25 subsetores do IEGE.
todas as regifes o setor de Addblica prevalece com o maipercentual dsubocupacaem
empregos formaiporém, na regido Norte e Nordeste represearh 77% e 70% em 2009 e
66% e 56%r respectivamentem 2018 Em nimeros absolutos o setor de Adm publica caiu nas
regides Centr@este, Nordeste e Sudesi@ementowna regido Norte 89.321 empregos e na
regido Sul 36.574 empregos.

Em lugar do setor Adm publica os demais setores aumentaram sua participacdo na
composicdoda subocupacado Brasil, sendo Médicos Odontoldgicos Veterinarios, Adm
técnica e profissional e En®, 0s setores queaisaumentaram sua participacao de 2009 para
2018.



O setor InstituicBes Financeiras apresentou queda de 10.637 empregos na regido Sul
aumento de 12.746 empregos na regido Cedastecomparando 2009 e 2018s demais
regides apreséamram aumentos em torno de 2 mil empregdbgornada de trabalho dos
bancarios segue 30 horas semaraatijos 224 da CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas),

e assim como no setor Adm publie@ Ensing aportagrande numero de empregos em
subocupacao

Figura 27 Mapa tematicoda subocupacédmo Brasil com diagramada subocupacamos
subsetores do IBGE2009 e 2018

Nordeste Nordleste

Subocupagao setorial
Adm publica

B Médicos Odonto Vet
B Adm técnica e profissional y
Subocupagdo no Brasil u Ensino o " Subocupagéo no Brasil
Alcjamento Comunicagao
2009 B Comércio varejista 2018
[17,14% B nstituigio Financeira [ 17,07%
[1776% B Tansporte e Comunicacgio [1876%
[ 16,10% Outros [ 16,79%

B 22,54% 0 350 700 1050 1400 km B 22,10%
[ ] 46,46% Wl 45,29%

Fonte:Resultados da pesquisa com base nos dados da RAIS (2019).

A Figura 3mostraa subocupgdono setor d industria e diagramas para faixas de
escolaridade-louve aumento de 30% de empregos parciais entre 2009 eZXiddbhalhadores
emsubocupacdoom escolaridade de até o ensino médio tem predominéncia nesdémater.
uma mudancao periodo, as faixas de escolaridade de ensino médio e superior aumentaram
seu percentual e as demais diminuiram, em todas as relg€@snostra que a populacdo
martevese estudando e se aprimorando para o mercado de trabalho e, mesmo assim, a
subocupacapassou a atingir também parcelas da populacdo com grau de escolaridade mais
elevado.

Por outro ladoComin e Barbosa (2011gssaltan as politicas de ensino graimiou
subsidiado tem viabilizado a expansao do ensino superior alocando profissionais nos diversos
setores e tornando as diferengas salariais menores entre sexo, raga, idade e regides. Desse modo,
comecam a surgir maiores possibilidades de o pais direcgenaeu rumo de desenvolvimento
e, particularmente na Industria enxesgaum esteio para esse desenvolvimento, através da
industria mecanica, mecatroénica, aeronaytocanica, entre outras.

Visando a compreenséo da dindmica industrial no territorio brasileiro, Monteiro Neto,
Silva e Severian (2019) mensuraram as aglomeracdes industriais relevantes (AIRs) que sao
caracterizadas por areas que possuem mais de dez mil empregos industriaismaoeleeo.

As regides Sudesde e Sul detem 77,6% das AIRs nacionais em 1995 e 73,1% em 2015. Nota
se que o valor adicionado bruto dessas regides, corresponderam nacionalmente a 85,1% em
2000 e 78,1% em 2015.
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Figura 3i Subocupacaaa Industria por faixas descolaridadé 2009 e 2018
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Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados da RAIS (2019).

No setor da construcdo civil houve um aumento de 74% no numero de empregos
parciais entre 2009 e 2018.escolaridade predominante fmsino médioseguida de ensino
fundamentahtéo 5° e 9° an@ ensino superioem 2009. Ja em 2018 faixa de escolaridade
ensino meédio passou a ocupar uma parcela maior do peradmtuaiero de trabalhadores em
subocyacaona construcao civil, e houve quedkssse percentuahs faixas de até o 5° ano do
ensino fundamental e do ensino superior para todas a®esegipara a regido Norte a
escolaridade de até o 9° ano do ensimal&dmental.

A regido Sudeste registrouragnto do namero de trabalhadores em subocupacédo na
construcgdo civil na faixa de escolaridade de ensino médio, em 2018 foram 363.178 empregos
a mais em relacéo a 2009. Esse aumento pode estar relacionado ao aquecimento do setor de
Construcéo Civil observadesse periodo a partir da criacdo do Programa Minha Casa, Minha
Vida em 2009 pelo governo federal, que facilitou o acesso a moradias para familias com baixa
ou média renda.
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Figura 4i Subocupacaaa Construcao Civil por faixas de escolarida@®09 e 2018
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Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados da RAIS (2019).

Como pode ser observado na Figuradsator Comércio ndo houve redistribuicéo
significativa entre as faixas de escolariddde2009 para 2018, mas houve o aumento de 72%
de empregosm subocupacaimesse setoA prodominancia foi de ensino médio, seguido por
ensino superior e ensino fundarteraté o 9° ano.

A regido Sudeste e Sul apresentaram aumentos de 1.723.073 e 1.185.787 empregos
em subocupacdorespectivamente, na faixa de escolaridade de ensino n@gli@ ponod
interessante é o aumento de %b0o numero de trabalhadores satbocupgdocom mestrad
ou doutorado na regiao Sub setor de comércio, alcancargi876trabalhadores.

ConformeCirani, Campanario e Sil2015), entre 1999 e 2011 o numero de titulados
no doutorado aumentou em 153%, no mestrado 163% e no mestrado profissional 8.705%.
Grande parte dos titulados mestres e doutores seguem carreira académica no ensino e pesquisa,
porém a colocacao profissionmide ser demorada a espera de concursos e processos seletivos,
implicando na busca de trabalho em outros setores, como no comércio. Mas também ha a
presenca mais recente de mestrados profissionais, de pessoas que ja estdo no mercado de
trabalho e buscanparfeicoamento e conhecimento.
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Figura 51 Subocupacaao Comércio por faixas de escolaridad2009 e 2018
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Fonte:Resultados da pesquisa com base nos dados da RAIS (2019).

O setor de servigos, embora tenha apresentado a menor variagdo no namero de
subocupacaentre 2009 e 2018, sendo 22% de aumest®,é 0 setoque comporta 0s nimeros
mais expressivosa subocupacadrasileira Em 2018 somou 194.808.765 trabalhadores em
subocupacapcerca de 87% do total de trabalhadoressabocupacadentre os cinco setores
analisadosA predominancialasubocupacaaos servi¢os foi do ensino superior em ambos 0s
anos. Dentre os cinco setores analisados, em 2@®9oo0de ®rvicosapresatou o maior
namero de analfabetos e fod regido Nordeste, sendo 127.621 empregos, ja em 2018 esse
namero caiu para 31.633 empregos. Em 2018 a regido Sudeste apresentou o maior nimero de
analfabetos 46.908ara este setor.

A faixa de escolaridade que apentou maiorariagdono nimerodo namero de
trabalhadores ersubocupacadoi ensino médiono setor de servicos na regido Sudeste,
passando d&1.593.11kmpregosem 2009para 40.825.032 empregesn 2018J4 ro ensino
fundamental até o 9° ameorreua maior quedao numero de trabalhadores sabocupacao
também no setor de servigeea regido Nordestpassando dé.923.034 empregpem 2009
para 3.150.251 empregesn 2018.
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Figura 6i Subocupacaaos Servicos por faixas de escolaridad@®09 e 2018
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Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados da RAIS (2019).

O setor agropecuaria apresenfaixasde escolaridadeom menos anos de estudo
destacando a presencaatialfabetos até ensino supeymymo mostra a Figura E importante
ressaltar que este € o setor que aporta o menor contirdgeni@mero de trabalhadores em
subocupacaaassim pois, 0 emprego formal na agropecuéria € infimo em relacdo aos demais
setoresO registro de contratos de trabalho é incomum para g setdio grande presenca de
autbnomos e prestag de servico de modo informal.

Houve um aumento de 72% no numero de trabalhadores em subocupacdo na
agropecuaria de 2009 para 2018. Nesse periodib$éervado um aumento na subocupacéo e
no desemprego de modo geral e, esse setor pode ter absorvido parte defesabra@por suas
caracteristicas proprias de trabalho que tem como requisito principal a forca de trabalho, muitas
vezes bragal, e ndo nessariamente anos de estublesseperiodo de 2009 a 20¥&ssouse
das faixas de escolaridade de até o 5° ano e até o 9° ano de estudo para aumento significativo
de trabalhadores com ensino médio em todas as regiées e com ensino superior na regiao Norte.
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Figura 7i Subocupacaoa Agropecuaria por faixas de escolarida@®09 e 2018

Fonte:Resultados da pesquisa com base nos dados da RAIS (2019).

A Figura 8 traz o percentual debocupagapor sexo nos cinco setores de atividade
econdmicaA diferenca entre sexasa subocupacéasetorial € proeminente. Na industria e
construcgdo civil prevalecesaibocupacédpara o sexo masculino. Para a industria essa diferenca
foi amenizada em 2018, ja narstrucao civil houve aumento da participacdo de homans
subocupacao

Ja nos setores de comércio e servigcos a situacdo € contraria, ha a predominancia de
mulheres na subocupacgdo desses setores. No periodo estudado ndo ocorreram variagcfes
significativas jra os respectivos setores. Na agropecuaria as regides Sul e Sudeste mostraram
equidade no numero do numero de trabalhadores em subocupac¢do para os sexos em ambos 0
anos. Ja as regioes Norte, Nordeste e Cédsie tinham predominancia do sexo masculino
em 2009. Centrdeste passou a ter equidade entre os sexos em 2018.

Por fim, analisando os rendimentos para o trabalho formalséeque no ano de 2009
na faixa de até 12 horas de trabalho a maioria dos empregados (20%) recebiam entre 1 e 1,5
salario minino; para o intervalo de 13 e 15 horas a maioria (26%) receberam de 10 a 15 salarios
minimos; nas jornadas de 16 a 20 horas e de 21 a 30 horas o rendimento mais alcancado (20%)
foi de 2 a 3 salarios minimos, enquanto que de 31 a 40 horas e 41 a 44 hodes30%sdos
trabalhadores recebiam entre 1 e 1,5 salario minimo. Destagpae entre as faixas de horas de
trabalho mencionadas anteriormente, as mulheres foram mais representativas (maioria) em
guase todas, se nado fosse a Ultima delas de 41 a 44 hajas esathomens ocupavam até 65%
dos postos de trabalho.



