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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar um histdrico das politicas de planejamento regional no
Brasil e apontar questfes centrais para discussao da problematica das desigualdades regionais.
E fato evidente e ja consolidado, que as desigualdades no Brasil s30 um problema complexo,
que tem sua origem no processo de colonizacdo e ocupacdo, desde o seculo XVI. As regides
brasileiras passaram por distintos processos gerando uma fragmentagdo regional que se
prolongou ao longo dos séculos, fazendo-se presente até a hoje. A existéncia (e persisténcia)
das desigualdades inter-regionais e intra-regionais, vigoram por todo o século XX, e a tendéncia
é que persistam por todo século XXI se nada for feito. Realizando uma revisao bibliografica e
consultando documentos oficiais, apresenta-se com o uso de linhas do tempo, como as
desigualdades regionais persistem diante dos varios contextos “imersdo e emersao da questdo
regional brasileira”.

Abstract

This article aims to present a history of regional planning policies in Brazil and to point out
central issues for the discussion of the problem of regional inequalities. It is an evident and
consolidated fact that the inequalities in Brazil are a complex problem, which has its origin in
the process of colonization and occupation, since the 16th century. The Brazilian regions have
gone through different processes, generating regional fragmentation that extends over the
centuries until nowadays. The existence (and persistence) of interregional and intra-regional
inequalities occur throughout the 20th century, and the tendency is that they will persist
throughout the 21st century if nothing is done. Based on a bibliographic review and official
documents, trough timelines, it shows how regional inequalities persist in the various
“immersion and emergence of the Brazilian regional issue” contexts.

Palavras Chaves: Politicas de Planejamento Regional, Desigualdades regionais e
desenvolvimento.

1 — Apresentacdo

O objetivo deste artigo € apresentar de maneira sintética um histérico das politicas de
planejamento regional no Brasil e apontar questfes centrais para discussao da problematica das
desigualdades regionais. E fato evidente e ja consolidado, que as desigualdades no Brasil s&o
um problema complexo e multifacetado (ARAUJO, 1999), que tem sua origem no processo de
colonizagdo e ocupacdo, desde o século XVI. Esse processo se fundamentou na escravidao, no
latifandio e no comércio agroexportador (ARAUJO, 1999) e teve como consequéncia a
“formag¢do” de uma sociedade desigual, onde as maiorias, negros e pobres, sdo tratadas como
minorias.

As regides brasileiras passaram por distintos processos de ocupacdo, em diferentes
momentos, gerando uma fragmentacdo regional que se perpetuou ao longo dos séculos,
fazendo-se presente até a atualidade. Embora tenha ocorrido um processo de integracdo
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econdmica, ela ocorre de maneira parcial e fragmentada. A existéncia (e persisténcia) das
desigualdades de dindmicas inter-regionais e intrarregionais, vigoram por todo o seculo XX, e
a tendéncia é que persistam por todo século XXI caso ndo ocorra nenhuma intervencao para
estancar este circulo vicioso.

As desigualdades regionais no desenvolvimento brasileiro sdo marcadas por periodos
de crescimento e letargia e mantém forte interrelacdo com o estilo de crescimento da economia
nacional, com destaque para as principais mudancas estruturais e setoriais. Neste sentido,
faremos uma sintese das principais politicas e planos que colocaram de maneira central a
questdo regional. Tentaremos enfatizar as mudancas que foram incorporadas e a0 mesmo tempo
apresentar as limitacOes politicas para articular teoria e pratica. Para isso serd realizada uma
revisdo bibliografica e uma revisdo dos documentos oficiais do governo brasileiro.

O texto estd organizado da seguinte maneira: 2) Teorias e ideias sobre planejamento
regional, 3) Historico das politicas de planejamento regional, abrangendo o periodo anterior a
criacdo da Sudene até 2020; e 4) Consideracg6es finais. O item 3 apresenta os fatos e conceitos
que marcaram cada um dos periodos e quando possivel, apresentamos momentos importantes
do contexto latino americano e mundial para o desenvolvimento da tematica.

2 — Teorias e Ideias sobre Planejamento Regional

O contexto inicial das abordagens sobre desenvolvimento regional se d& no pos-guerra,
com as grandes reconstrugdes e o estabelecimento da necessidade de regulacdo dos capitais,
com o Estado assumindo um papel essencial na dindmica institucional de padrdes de
desenvolvimento. Enquanto marco tedrico, o destaque é para a teoria keynesiana que articula
Estado, planejamento, demanda efetiva e o pleno emprego. Na América Latina, comecaram a
se desenvolver as noc¢Bes sobre a relacdo centro-periferia, as bases analiticas do pensamento
desenvolvimentista, bem como, o papel do Estado na industrializacdo em contextos de
subdesenvolvimento.

Nesse campo, 0s principais marcos tedricos foram estabelecidos por Perroux (1955),
Myrdal (1968) e Hirschman(1961), que desenvolveram uma leitura critica acerca dos etapismos
de desenvolvimento e das desigualdades como “auto ajustaveis”.

Mesmo nédo se conformando dentro do mainstream, essas abordagens, animaram o
debate acerca do desenvolvimento regional, principalmente na América Latina, partindo da
recorrente pergunta: “por que umas regioes se desenvolvem mais do que outras?”. Dentro dessa
gama de pensamentos, Perroux (1955) trouxe ao debate a discussdo de pélos de crescimento
que, devido a suas variagdes de intensidades e canais de propagacdo, determinam possibilidades
de desenvolvimento diferenciados nas distintas geografias econdmicas. Myrdal (1968)
desenvolveu a leitura da causacdo circular acumulativa, onde, através de interdependéncias
regionais, 0 progresso e o dinamismo de algumas regifes coexistem e estdo conectadas ao
estancamento e desenvolvimento de outras, através de efeitos diversos; Hirschman (1961), por
sua vez, constroi uma abordagem das cadeias de desequilibrio de desenvolvimento, que de
forma muito semelhante a leitura de Myrdal, coloca dois tipos de efeitos, os de dinamizacgéo e
difusdo e os de polarizacgdo e estancamento.

E nessa realidade que se forma a articulagio de teoria e pratica entre as leituras da
CEPAL. Nesse caminho, se colocam como marcos importantes, a criacdo da CEPAL em 1948;
a consolidacdo do grupo misto CEPAL/BNDE, que contava com a participacdo de Celso
Furtado em 1952; o Centro de Desenvolvimento Econémico CEPAL/BNDE no Rio de Janeiro
em 1960; A criagdo do ILPES em 1962; o Escritorio Regional CEPAL/ILPES no Rio de Janeiro
em 1968; dentre outros. Todos esses processos carregaram uma grande circulacdo de ideias e
conceitos, que sofreram multiplas transformacdes e adaptacdes. Esses processos, tiveram em
paralelo, sem interligacdo tedrico-pratica diversas experiéncias de planejamento regional



(RIFFO, LUIS, 2013). O caso da Sudene é uma dessas experiéncias a qual ilustramos na Figura
1.

Figura 1: Abordagens Tedricas no contexto da Sudene
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Fonte: Elaboracéo propria.

As abordagens do desenvolvimento regional no contexto de criacdo da Sudene, partiram
das interpretagdes de Perroux (1955), Myrdal (1968) e Hirschman (1961), articularam leituras
criticas aos localismos e colocaram sob atrito as teorias de desenvolvimento desigual e
desequilibrado com os instrumentos e modelos de planejamento e desenvolvimento regional.
Somou-se a isso as teorias cepalinas sobre a relacdo centro-periferia na deterioracdo dos termos
de troca e da industrializacdo por substituicdo de importacdes. Esse foi um conjunto de
abordagens que sintetiza uma interpretacdo critica a partir de uma perspectiva Sul-Sul dos
diversos processos de desenvolvimento regional.

Dito isto, a préxima secdo abordard um histérico das politicas de desenvolvimento no
Brasil, dando destaque para a questdo regional e combate as desigualdades regionais.

3 - Historico das Politicas de Planejamento Regional no Brasil
3.1 - Experiéncias anteriores a SUDENE

O periodo anterior a cria¢do da Sudene foi marcado por iniciativas federais esparsas que
apresentam cunho imediatista e descontinuado. A escala regional das intervencdes que vigorou
no Brasil, esteve associada a ideia de bacias hidrogréaficas, inspiradas pela experiéncia do
Tennessee Valley Authority (TVA), criada durante o periodo do New Deal, nos EUA
(BERCOVICI, 2003; RIFFO, LUIS, 2013). E conformada principalmente por 6rgos
autonomizados, subordinados a presidéncia da Republica e ndo apresentam uma atuagédo
explicitamente voltada a questdo regional, ou um marco teorico regional explicito. Toda acao
estatal neste periodo é resultado do combate a problemas especificos, que ganharam relevancia
a partir das aspiracdes politicas regionais (COHN, 1976).

Desse modo, as politicas levadas a cabo nesse periodo se restringiram a politicas
assistencialistas e a solucbes hidraulicas, que reforcaram o poder das oligarquias que
exploravam a “industria da seca” na regido Nordeste, e aos grupos alinhados a industria
acucareira e que ganhou maior relevancia, tendo em vista a realizacdo de obras publicas em



terras e propriedades privadas. Questdes como essas, aparecem nas discussdes de Celso Furtado
refletindo sobre a Sudene, ao observar o uso de recursos publicos no reforco e na perpetuacdo
de velhas estruturas. Seguindo esse principio, o periodo ¢ marcado pela criacdo de uma
multiplicidade de 6rgédos, sem articulacao e coordenacao politica, com justaposicao de areas e
esferas de atuacao.

No que diz respeito ao Nordeste é possivel destacar a seguinte periodizacao da criacéo
de 6rgdos e mecanismos relacionadas a dimensao regional: em 1909 é criada a Inspetoria de
Obras Contra a Seca (I0CS), que realiza um primeiro estudo relativo aos regimes das secas na
regido; posteriormente é agregado o termo Federal (IFOCS) e passa-se a disponibilizar recursos
para terras agricultaveis; em 1936 institui-se por meio de Decreto o Poligono das Secas; em
1945 ¢é criado o Departamento Nacional de Combates a Seca (DNOCS) e a Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF) e a Usina Hidrelétrica (UHE) Paulo Afonso, em 1948
é criada a Comissao do Vale do Séo Francisco (CVSF) (COHN, 1976) . Demarcar-se, assim,
um periodo que predomina uma “grande politica de pequenos servigos”, em que 0S recursos
sdo liberados antes mesmo do plano concretizado, e 0 seu aproveitamento atendia a critérios
politico-partidarios. A figura 2 é a linha do tempo de um sistema de organizacdes que se
ocuparam do Nordeste como regido problema.

Figura 2: Nordeste como Regido Problema
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de (COHN, 1976).

Apesar de ser o enfoque mais preponderante desse periodo, a regido nordeste ndo foi
a Unica a ser observada em uma perspectiva proxima ao viés regional. A regido amazonica
adentrou no campo das preocupacOes, podendo-se indicar a data de 1953, com a
institucionalizacdo da Amazonia Legal, como um momento chave. O papel da extracdo da
borracha (latex), desde a primeira metade do século XX, vinha sendo incentivado como um
mecanismo de ocupacdo dos espagos vazios, mas, € por meio da criagdo da Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) em 1953, que se transformaria em
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) em 1966, que buscou-se a
valorizacdo e o desenvolvimento da regido amazonica (BERCOVICI, 2003). Conjuntamente a
SPVEA foi criado um fundo de Valorizagdo Econémica da Amaz6nia seguindo o que ja estava




definido na constituicdo de 1946, mas que continuaria sem sucesso, uma vez que caberia ao
Congresso Nacional a liberagdo de recursos, o que ndo ocorreu em funcdo de ingeréncias
politico partidarias. Além disso a auséncia de conhecimento cientifico sobre a regido, por parte
dos oOrgaos estatais, também foi determinante. As principais acdes desse periodo com impacto
regional foram a criacdo da rodovia Belém-Brasilia e da Brasilia-Acre (BERCOVICI, 2003).
Ainda assim, é na década de 1950, que tem inicio uma virada no que diz respeito a
abordagem da questdo regional e sua origem associa-se a alguns processos histdricos
determinantes. A ocupacdo do Brasil central com a transferéncia da capital federal para o
centro-oeste, 0 Plano de Metas no governo Juscelino Kubitscheck, a divulgagéo das contas
nacionais regionalizadas, que mostrou os fortes niveis de desigualdades regionais de renda, a
criacdo de instituicdes publicas e um conjunto de tensfes sociais relacionadas a duas grandes
secas, que colocaram o problema regional do nordeste enquanto uma questdo a nivel nacional.
Embora o contexto politico-institucional aponte para uma mudan¢a na visdo do
problema e sobre o tipo de intervencdo, a abordagem explicita da dimensdo regional nos planos
nacionais de desenvolvimento, ainda permanecerd marginal e s6 vai ocorrer posteriormente
com o governo dos militares. A secdo a seguir tratard da criacdo da Sudene e da virada teorica
que ocorre neste periodo.

3.2 — Criagéo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

E a partir do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), criado
em 1958 e liderado por Celso Furtado, da Operacdo Nordeste, criada por Juscelino Kubitscheck
e langada no conjunto do Plano de Metas e da constituicdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que ocorre uma mudanca na abordagem da questéo
regional que passa de um problema climéatico (dgua) para um problema social, vinculado ao
subdesenvolvimento e a miséria (COHN, 1976). Essa mudanca na abordagem passou entao a
demandar um conjunto de politicas voltadas a industrializacdo e a reformas sociais, perdendo
espaco as politicas assistencialistas. O discurso sobre o Nordeste saia do terreno da denincia
de ingratiddo e de injustica para inserir-se no grande debate sobre o desenvolvimento do pais
(OLIVEIRA, 2003).

Nas Ultimas décadas mudancas importantes remodelaram a realidade
econdmica nordestina, questionando inclusive visdes tradicionalmente
consagradas sobre a regido. Nordeste regido problema, Nordeste da seca e da
miséria, Nordeste sempre avido por verbas publicas, verdadeiro pogo sem
fundo em que as tradicionais politicas compensatérias de caréater
assistencialista s6 contribuem para consolidar velhas estruturas
socioecondmicas e politicas perpetuadoras da miséria (ARAUJO, 1997).

As propostas, vinculadas ao planejamento regional, centravam-se no estabelecimento
de uma diversidade produtiva e a formagdo de uma nova classe dirigente, por meio de
investimentos industriais, da transformacdo econémica e fundiaria da faixa umida e da
transformacéo econdmica do semiarido. Para isso seria necessario o uso mais racional e social,
como exemplo podemos citar 0 acesso a terra e aos projetos de irrigacdo. Neste momento, a
Sudene buscou, em alguma medida, aplicar os marcos do pensamento cepalino em uma
discussdao regional (OLIVEIRA, 2003). Vinculou-se o desenvolvimento, ndo apenas a
industrializacdo, mas também a um projeto social vinculado, que priorizasse as condi¢des de
vida da populacéo e fosse capaz de reduzir as desigualdades. Este € um ponto importante para
diferenciacdo deste, para o periodo que seguird sob o governo dos militares, ja que o Golpe
Militar de 1964 pés fim ao planejamento macrorregional, tanto que as superintendéncias de



desenvolvimento, que tinham um caréter estratégico, tornaram-se meras gestoras de incentivos
fiscais e financeiros. A figura 3 mostra as instituicbes que marcaram essa virada de abordagem
sobre a questdo regional no Brasil.

Figura 3 - Politicas de Desenvolvimento Reglonal Vlrada na abordagem
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Fonte: Elaboracdo propria

A Figura 3, coloca em evidéncia a virada na abordagem da questéo regional, que teve
origem na década de 1950, mas que sé se efetiva a partir da segunda metade da década com a
constituicdo da Sudene e da Sudam. Mesmo com 0s acontecimentos que sucederam, este é um
periodo importante do ponto de vista analitico da questdo regional brasileira. Para Furtado,

o discurso sobre o Nordeste saia do terreno da denuncia de ingratiddo e
de injustica com o irmé&o necessitado para inserir-se no grande debate
sobre o desenvolvimento do pais. (FURTADO, 1989, p.45).

Em suma, é importante destacar que essa virada na abordagem, de um “problema
regional” para uma “questdo regional como um problema nacional”, que culminou com a
implantacdo da SUDENE, sofreu resisténcias politico-partidarias, principalmente por meio dos
parlamentares do Nordeste, que compuseram um campo de forcas na busca de realizar suas
politicas, fazendo fracassar a proposta de Celso Furtado a resumindo em meras politicas de
atracao de industrias por meios de incentivos fiscais (OLIVEIRA, 2003) , como ja& mencionado.

3.3 — As Politicas Regionais e 0os Governos Militares

Este é o periodo da histéria brasileira marcado pelos governos autoritarios, cujo poder
foi legitimado pelo argumento de promogdo do crescimento econdmico com 0 uso dos
principios da racionalidade econémica, para justificar a adocdo de politicas excludentes e
concentradoras de renda (PIQUET; RIBEIRO, 2008). E neste mesmo momento, que 0
planejamento atinge seu auge no Brasil com a ado¢éo de cinco planos de desenvolvimento, nos
quais os militares levaram a cabo uma politica de incentivos fiscais, sistema 34/18, do fundo de
investimento do Nordeste (FINOR). As superintendéncias regionais, passaram a gestoras destes
incentivos e a logica de desenvolver as regides, a partir do crescimento econdmico e com
inclusdo social, preconizada por Celso Furtado, ndo foi implementada (BERCOVICI, 2003).
Sobre este processo:



A industrializacdo rompeu com o fraco dinamismo da economia
nordestina, assinalado no Relatério do GTDN como um dos obstaculos ao
desenvolvimento regional. A partir da década de 1960, o PIB do Nordeste,
particularmente o seu setor industrial, foi o que teve taxas médias de
crescimento mais elevadas, em comparacdo com as outras regides. Todavia,
os beneficios fiscais ndo estiveram ao alcance dos pequenos e médios capitais,
0 que ocorreu apenas subsidiariamente, servindo como instrumento
financiador da acumulagdo concentrada de capital no Nordeste (BERCOVICI,
p. 132, 2003).

Os Planos de Desenvolvimento adotados no periodo sao exibidos na Figura 4:

Figura 4: Planos de Desenvolvimento no Periodo Militar
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Fonte: Elaboracéo Propria.

Os dois primeiros planos, Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG) e Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED), geraram poucas mudancas territoriais. E a partir do |
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) que a dimenséo espacial do desenvolvimento
passou a ser vista sob um novo formato, no qual a visdo anterior de “regido problema”,
associada principalmente ao Nordeste, deu lugar a incorporacdo de novas areas ao circuito
produtivo, complexificando o olhar sobre o territério (PIQUET; RIBEIRO, 2008). No | PND
foram criados os chamados programas especiais, que inseriram uma outra l6gica de ocupacéo
territorial, alinhada a uma abordagem geopolitica e de seguranca nacional.

Por meio do | e do Il PND, realizam-se um conjunto de reformas que criaram
poderosos instrumentos fiscais e financeiros. O destaque para a dimenséo regional explicita,
ocorre no II PND: Projeto “Brasil Grande Poténcia” com a definicdo de grandes projetos que
iriam definir as “novas regides”. A adogdo de um conjunto de politicas de ocupacao e povoagéao
dos territorios vazios e das regies de fronteira, promoveu transformacgdes significativas no
rural e no urbano. No campo, tais politicas beneficiaram os grandes proprietarios de terras,
priorizando incentivos para mecanizacdo agricola e disponibilizando crédito e subsidios,
ampliando a concentracio de terras (ARAUJO, 1997).

A questdo fundiéria é mais dramética e vem se agravando. Na Zona
da Mata, por exemplo, o processo de concentracdo fundiaria tem aumentado
nos anos recentes, e 0 monopolio da cana sobre as areas cultivaveis se amplia.
No semiarido, das secas, também verifica-se 0 agravamento da ja elevada
concentracdo das terras em mdos de pouquissimos produtores: “na seca,
pequenos proprietarios inviabilizados vendem suas terras a baixos precos e 0s
latifindios crescem”, como bem explica Andrade (1988). Simultaneamente,
os incentivos a pecuéria fortaleceram e modernizaram tal atividade, que
sempre foi a principal da unidade produtiva tipica do sertdo e do agreste



nordestino. A hegemonia crescente da pecudria nos moldes em que foi
realizada agravou a questdo fundiaria do Nordeste, além de provocar outros
consideraveis efeitos, como a reducdo da producdo de alimentos e a
intensificacdo da emigracéo rural. (ARAUJO, p.14, 1997)

Além disso, o Estado investiu em infraestrutura, criou empresas estatais e estabeleceu
parcerias com o capital privado. No urbano, ganharam destaque as questBes relativas ao
congestionamento das grandes metrépoles e surgiram as primeiras propostas de
desconcentracao industrial. Conforme aponta Piquet et al (2008), foram criados programas de
infraestrutura para desenvolvimento urbano e de apoio aos centros médios, como pequenas
capitais e cidades médias, o objetivo desses programas, pelo menos no papel, era estimular a
desconcentracdo de atividades econdmicas e de populacdo, de criar novas oportunidades de
emprego e contribuir para a reducdo das disparidades inter-regionais e concentracdo de renda.

O resultado desse periodo foi a promog¢do de uma “desconcentragdo concentrada”,
espacial e setorial, criando "Tlhas de dinamismo” e “enclaves” de exportagdo (ARAUJO, 1997;
BRANDAO, 2019). Este processo, embora tenha obtido resultados importantes para integracio
econémica nacional, ndo resultou em reducdo, mas sim, na ampliacdo das desigualdades.
Conforme apontado por Brand&do (2012), a industrializag&o se concretizou como uma panaceia
de planejamento regional, vinculada a projetos de commodities agricolas e minerais, a
exploracdo de matérias-primas e a producdo de bens intermediarios, configurando um quadro
de especializacbes regionais produtivas, amparadas por infraestrutura energética, de
comunicacéo e transportes providas pelo Estado.

Do ponto de vista do contexto internacional, a crise do petroleo, o fim das regras de
Bretton Woods e 0 aumento da divida publica, criam na década de 1980, um cenério doméstico
de recessdo, com queda nos investimentos, no crescimento do produto interno bruto (PIB),
aumento da divida, aceleracdo do processo inflacionario e uma renda per capita estagnada,
processo similar ao de outros paises da América Latina (LESSA, 1994). Em 1985 foi eleito,
indiretamente pelo congresso nacional, um presidente civil e, iniciou-se em 1988, o periodo de
redemocratizacdo do pais.

Este cenério foi o inicio da neoliberalizacdo, o esgotamento do modelo de crescimento
sustentado pela industrializag@o e induzido pelo Estado “aos moldes keynesianos”, o tema do
planejamento perdeu forga, associado ao Estado interventor que deu espaco, conforme
preconizado pela légica neoclassica, ao Estado regulador, eliminando normas, oferecendo
incentivos fiscais e garantindo seguranca aos investimentos, e com isso aumentando a fluidez
do territério (BRANDAO, 2019) . Além disso, o tema planejamento e intervencédo estatal
passaram a ser associados ao autoritarismo do periodo militar.

Em sintese, os governos militares realizaram um processo de industrializa¢éo
incentivada e com relaxamento de critérios sociais e espaciais, importantes para a reducao das
desigualdades regionais. Ao privilegiarem investimentos relacionados a grupos especificos,
favoreceram o processo de oligopolizacdo e conformou-se um parque industrial de bens
intermediérios complementares ao centro industrial nacional, com baixa geracdo de empregos,
pouca capacidade de agregacdo de valor e baixo contetdo tecnolégico (BRANDAO, 2012),
atualizando os contetdos da dependéncia econdmica, das desigualdades sociais e das
disparidades regionais (PIQUET; RIBEIRO, 2008).

3.4 — A Década perdida — Crise de Transigdo (1980/1990)

A década perdida envolve um conjunto de acontecimentos. Se por um lado é o periodo
de redemocratizacdo do pais e da promulgacdo da Constituicdo Federal, por outro, no &mbito
das relacdes econdmicas, € o periodo de forte abertura comercial e de integracdo ao processo
de globalizagdo. Este é um periodo de contradigdes, onde a integracdo nacional e o



desenvolvimento regional ddo lugar a mercantilizacdo das regibes e a emergéncia dos
localismos (BRANDAO, 2012; BRANDAO; SIQUEIRA, 2013) . Ha ainda, nesse periodo, um
esgotamento do modelo desenvolvimentista e ampliacdo do endividamento externo, implicando
na perda da capacidade e da institucionalidade do Estado, por meio de sua crise fiscal e
financeira (BRANDAO, 2012). Esse processo vai afetar as instituicdes de planejamento, tanto
no que diz respeito aos seus recursos, com crescentes perdas, e ao seu prestigio, ou seja, sua
capacidade institucional.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 é um marco para a construcdo de um
Estado de bem estar social no Brasil, no entanto, ao mesmo tempo que ela sugere a criagéo de
planos regionais pela unido, com objetivo de promover uma unidade nacional, ela confere
grandes poderes aos municipios no quadro federativo, que promove uma logica de
planejamento municipalista, com descentralizacdo das receitas e perda dos instrumentos de
politicas regionais. Esta década é considerada um marco tedrico do local (BRANDAO;
SIQUEIRA, 2013).

Do ponto de vista internacional, a década de 1980 marcou um periodo de reorganizacéo
capitalista. Os paises do centro passam por um processo de reestruturacdo organizacional da
producdo, da distribuicdo, da troca e do consumo. A rigidez é substituida pela flexibilidade,
passa-se de uma légica fordista, para uma logica de acumulacdo flexivel, e de um modelo
keynesiano nacional (regulacdo) para um modelo Schumpeteriano (competitividade)
(BRANDAO, 2003). Essas mudancas auxiliaram na mobilidade do capital pelos paises e
levaram a globalizacdo, a partir de uma reestruturacéo territorial do capital, trouxeram uma
nova problematica quanto ao processo de acumulacéo capitalista, como bem destacou PIQUET
et al (2008):

“o grande capital passa a ter uma enorme ubiquidade, podendo
localizar-se em qualquer regido e produzir em qualquer outra, e esta,
por sua vez, ndo passara de uma opg¢ao entre muitas alternativas.”

E segue diferenciando a natureza do capital:

Este ndo é mais o capital enraizado em seu circuito de reinversdo, ao
contrario, cada parte desse capital articula-se diretamente com outras
em escala global, integrando-se cada vez menos nas estruturas de
producdo, regional ou nacional (PIQUET e RIBEIRO, 2008, p.55).

CORAGGIO apud PIQUET; RIBEIRO, 2008, complementa ao relacionar espaco e
tempo de uma maneira bem didatica para compreenséo da complexidade do processo, para ele
o capital pode mover-se a uma velocidade que guarda pouca relacdo com os tempos sociais ou
0s tempos politicos.

Na América Latina, o contexto foi de crise fiscal, esgotamento do modelo de
crescimento sustentado pela industrializacdo, dependente do setor publico e do setor externo.
Esses fatores conduziram a perda de legitimidade, enfraquecimento dos sistemas de
planejamento e o processo de neoliberalizagéo vai se fortalecendo mundo afora. Internamente,
considera-se 0 governo Sarney, 1985 a 1989, como periodo inicial deste processo com forte
abertura comercial, seguidas por “rodadas de neoliberalizacdo” promovidas pelos governos
subsequentes - Collor (1990 a 1992), Itamar (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (FHC)
- (1990 a 2003). A figura 5 apresenta uma linha do tempo deste periodo.

A linha do tempo expde a virada conceitual e politica na conducgédo dos planos de
desenvolvimento apds o processo de redemocratizagdo. No governo FHC, a implantacdo do
plano Real e a adogdo de um pacote de medidas econdmicas, marcou a decada de 1990 por
novos paradigmas, como por exemplo, a mudanca da légica top-down para bottom-up. E
importante destacar que o discurso da globalizagdo acabou gerando o esquecimento de



realidades regionais ndo homogéneas e incentivando novas formas de reorganizacdo da
producdo, mudando o foco da indUstria para servicos e da rigidez para a flexibilidade. Brandao
(2012) traduz este periodo para o que chama de uma “individualizacdo de tudo”, que gera uma
busca por um diferencial em qualquer jogo de relac@es, inclusive nas inter-relacdes regionais.
Figura 5: Virada conceitual da década perdida e as rodadas de neoliberalizacao.
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H4, portanto, uma relacdo complexa entre o global e o local. Se por um lado vemos uma
tentativa de ‘pasteuriza¢do’ do mundo, por outro, a diferenciacdo também é considerada uma
vantagem competitiva e uma forma de mercantilizacdo da regido. Ha varias questdes nesta
relagdo, uma vez que os diferenciais podem ou n&o ser atrativos, e ndo sdo, necessariamente
genuinos, pois podem ser construidos para atender determinados interesses (BRANDAO,
2012).

A questdo da homogeneizacao e globalizacdo alinhadas a uma ideia de fim do Estado
Nacional com a fragilizagdo de fronteiras, mobilidade e flexibilidade na circulagdo, trouxe um
conceito conhecido como “Novo Regionalismo” (SOJA, 2015) , esse seria ‘novo’ porque antes
a regido estava inserida dentro do Estado, e com essas modificacdes surge a ideia de
reemergéncia das regides (Branddo, 2012).

O termo ‘Novo Regionalismo’ traz ideias como: sinergia,
desenvolvimento enddgeno, competitividade, regides que aprendem, regiGes
inteligentes, regides sustentaveis, regiGes criativas, comunidade civica,
confianca e capital social, regides resilientes, dentre outras, mas é preciso
atentar para o significado desses paradigmas, uma vez que sua adogdo é um
consenso dificil de ser atacado, e embora com muitas lacunas, esta
impregnado na sociedade por sua facilidade de aceitagdo em diferentes meios
(BRANDAO, 2012, p.42).

Ainda que essas ideias sejam adotadas com argumento de envolvimento dos atores e
agentes locais e territoriais, bottom-up, o “novo regionalismo” é considerado um “pacote



ideoldgico”, cujas narrativas construidas estdo incrustadas nos organismos publicos, vindas de
organismos internacionais como o Banco Mundial, ou seja, sdo modelos top-down
(BRANDAO, 2012).

Contudo, o periodo em questdo trata de politicas deliberadas de insercéo internacional
do Brasil, através da abertura comercial e financeira. Brandao, 2012 aponta alguns significados
desta década do ponto de vista regional. Aqui fizemos uma tentativa de esquematizar seu
argumento no sentido de mostrar que esses significados apontam para 0 processo de
fragmentacao econdmica, de vulnerabilidade interna frente a uma “dependéncia” externa cada
vez maior.

Figura 6: (re)significados do regional na década de 1990.
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As politicas adotadas nesta década, geraram pelo menos trés interrelagdes que
demonstram como a dinamica regional perdeu espaco no Brasil. A figura 6 mostra essas
interrelacGes apresentando possiveis resultados e o sentido das forcas de atuacdo. Maior forca
externa com vulnerabilidade interna, significa que a dindmica econémica regional torna-se mais
dependente do exterior e a nossa vulnerabilidade aumenta a medidas que os instrumentos de
acao estatal tornam-se mais fracos. Essa situacdo gera menor forga interna e intensifica a
vulnerabilidade interna, ou seja, gera uma menor forca interna e uma maior vulnerabilidade
interna. Dessa forma, as forgas atuam no sentido de aumentar a nossa vulnerabilidade interna,
que pode ser refletida com o0 aumento da desigualdade inter e intra-regionais. Essa combinagéo
de auséncia de instrumentos de desenvolvimento, coordenados e incentivados pelo estado, com
maior liberdade para os capitais, passam a ter maior influéncia sobre as dindmicas internas, a
se (re)estabelecerem nos “locais” mais atrativos, é o processo de livre mercado atuando de
maneira muito forte e deixando um rastro de desigualdades. Em sentido oposto temos uma forga
externa maior atuando e aumento nossa vulnerabilidade e autonomia, neste sentido, também
temos forcas operando em sentido negativo internamente.

Em suma, o nacional da lugar ao local e o debate de concepcOes e projetos, que antes
estavam centrados em torno de questdes relativas as desigualdades inter-regionais, agora dédo



lugar a problematica do desenvolvimento que remete ao campo da competitividade (PIQUET;
RIBEIRO, 2008).

3.5 — Politicas de Desenvolvimento Regional no Governo do PT (Lula e Dilma)

O governo do Partido dos Trabalhadores, conforme aponta André Singer, no livro:
Lulismo e suas contradi¢des, foi marcado por um amplo conjunto de politicas de combate a
pobreza, de valorizacdo do salario minimo, estimulo ao consumo de massa e as politicas de
transferéncia de renda, mas também muito foi marcado por um conjunto de medidas em
beneficio do agronegdcio e do capital financeiro, por esta razdo é classificado pelo autor,
como um periodo marcado por “contradigdes”.

Entre 2004 e 2010, o Brasil conseguiu obter junto com as taxas mais altas de
crescimento, uma reducdo das desigualdades sociais e regionais, 0 aumento sustentado dos
salarios, a elevacdo do nivel de emprego formal, a melhoria das contas publicas e externas, a
manutencédo da inflacdo sob controle e um investimento médio de 6,7% ao ano (CARVALHO,
2018). As altas taxas de crescimento da economia chinesa e sua demanda crescente por
commaodities, beneficiou a economia brasileira, mas as politicas redistributivas e o investimento
publico em infraestrutura fisica e social, foram decisivos para a associacdo entre crescimento
econdmico e melhoria dos indicadores sociais (CARVALHO, 2018).

Em 2003 a questdo regional brasileira voltou ao debate com o lancamento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, cujo objetivo era reverter a trajetoria das
desigualdades regionais, e colocad-las ndo como um “problema regional”, mas como um
problema nacional a ser superado, grosso modo, nos termos da proposta do GTDN e da
constituicdo da Sudene na década de 1950.

Houve, contudo, um conjunto de politicas sociais, econdmicas, redistributivas e de
desenvolvimento que conviveram de maneira sobreposta, em um ambiente interno marcado por
disputas pelo poder, que acabaram dificultando uma acgéo articulada, que fosse capaz de
enfrentar a complexa problematica da desigualdade regional. Neste sentido Karam (2013, p.
33) explicitou:

“... das sobreposigdes da PNDR sobressaem
conclusdes tais como grande desarticulacdo entre as iniciativas,
sobreposicdo de publico-alvo e escalas de intervencdo, conflitos de
interesses, redundancia de agdes e auséncia de uma agenda comum.”
(KARAN, 2013, p.33)

O cenario a que se deparou a PNDR foi marcado pela convivéncia de ampla gama de
politicas e programas de desenvolvimento regional/territorial no @mbito do governo federal
(KARAN, 2013), por esta razdo era estratégico transformar a questéo regional em uma questao
nacional, e criar mecanismos de articulacdo capazes de agregar a heranca localista do periodo
anterior. Esta ndo seria uma tarefa facil, uma vez que os programas estavam alocados em
distintos 6rgdos, com recursos e poder diferenciados. O trecho da PNDR esclarece sobre este
ponto:

As iniciativas locais e sub-regionais precisam se articular e encontrar
nexo na Politica Nacional. Num pais continental, heterogéneo e
desigual como o Brasil, a énfase em solucdes localistas isoladas nao é
recomendavel, pois pode ampliar os riscos de fragmentacdo. Dai a
importéancia de politicas nacionais capazes de assegurar consisténcia as
iniciativas locais e garantir a integragdo nacional (PNDR, 2003, p.15).

Para a PNDR deslanchar era necessario a formulacéo e implementacdo de uma Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) e a criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), que funcionaria como uma fonte de financiamento publico



para investimento em infraestrutura. Ambos ndo sairam do papel dificultando o avanco da
Politica. Adicione-se a esses fatores a expansdo da quantidade de programas de
desenvolvimento territorial no ambito federal, como exemplo temos a criagdo de um
subprograma mesorregional, cuja dificuldade do Ministério da Integracdo (MI) em liderar a
agenda temaética, a falta de visibilidade e iniciativa, abriu espaco para o surgimento do Programa
Territérios da Cidadania (PTC), por iniciativa de outro 6rgdo, sob o mesmo governo (KARAN,
2013).

Cabe ainda incluir outro aspecto mencionado por Karam (2013), Brandéo et al (2013)
que tem origem no pacto federativo estabelecido apds a Constituicdo de 1988, conferindo novos
papéis e responsabilidades aos governos subnacionais e condicionando as relacdes federativas
como determinantes para o0 sucesso de politicas federais. Dois elementos analiticos séo
importantes sobre a questao regional neste periodo, o primeiro refere-se ao pacto federativo e
0 segundo a heranga localista da década de 1990, cuja regionalizacdo seguia elementos proprios
e desconectados de uma perspectiva de integracdo nacional.

As reflexdes acima levaram o Ministério da Integracéo, em 2010 a (re)lancar a PNDR
com o documento intitulado: A PNDR em dois tempos: a experiéncia apreendida e o olhar pds
2010. A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, em sua fase Il, (PNDR II) foi
fortemente influenciada pela Politica Regional Europeia, reafirmou a necessidade de reducéo
das desigualdades regionais, a prioridade do tema para o governo, e foi uma resposta aos
desafios detectados na PNDR 1.

Embora ndo tenha sido de fato implementada, a PNDR Il é objeto de estudos,
principalmente pela analise do discurso. O fato é que se por um lado considera-se que houve
uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, por outro, foram as politicas implicitas
de desenvolvimento regional que tiveram maior impacto para reducdo das desigualdades
regionais (BRASIL, 2012) .Como politicas implicitas, entendemos que sdo aquelas ndo
centradas no MI, mas com impacto em ambito regional, tais como o programa bolsa familia
(PBF), Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), Programa Territorios da Cidadania
(PTC), politicas de valorizacdo do salario minimo, expansdo das instituicdes de ensino, dentre
outros. A evidéncia € que por qualquer que seja 0 argumento, aspectos institucionais do Ml,
seja por questdes politico-partidaria relacionadas ao pacto federativo, ndo houve articulacédo
entre 0 MI e demais ministérios e nem entre as politicas. Assim a questdo central permaneceu
e segue: como a questao regional se insere na agenda politica? Como deve ser abordada?

Essa é uma reflexdo necessaria e nela se faz oportuno compreender se ha um novo
padréo de acumulagio ou modelo de desenvolvimento (NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017)
. E importante ainda, assumir que mesmo com as contradicdes, esse foi um periodo, que pelo
menos, no nivel das reflexdes e debates a questdo regional assumiu certa centralidade, reunindo
esforcos e ampliando a participacdo e o envolvimento da sociedade em todas as unidades da
federagdo, com o Estado coordenando o processo e definindo principios e diretrizes
fundamentais para reduzir as assimetrias regionais (BRANDAO; SIQUEIRA, 2013). No
entanto, embora reconhecidamente como uma proposta arrojada de politica pablica, a PNDR
I, mesmo com aperfeicoamento de instrumentos ndo passou de uma proposta de politica.

3.6 - Para onde irdo as Politicas de Desenvolvimento Regional p6s 2016?

O cenéario doméstico pds 2016 é de crise politica e econdmica, um contexto adverso,
dado o ambiente de incertezas que se prolongou desde o periodo eleitoral de 2014. Durante e
apos o processo de impeachment em 2016, as politicas de restricdo fiscal ganharam espacgo no
congresso e apoio da sociedade. Os escandalos de corrupcdo, a piora nos indicadores
econdmicos e a supervalorizacdo pela midia do excesso de gastos do governo, colocaram a
sociedade contra o Estado e a favor de reformas que reduziriam direitos e prejudicariam os mais



pobres. O argumento posto era reduzir o tamanho do Estado e deixar o mercado conduzir a
economia ao equilibrio. O Brasil teria “menos Estado e mais Mercado”.

Neste contexto ndo ocorreu um debate politico sobre desigualdade. A retomada do
crescimento da economia foi, e ainda permanece, o tema central cuja saida € um pacote de
medidas restritivas, de privatizacdes, que intensificaram o processo de neoliberalizagdo. N&o
podemos deixar de citar que ap6s o impeachment, foi aprovado o projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 95, que altera o Art. 107 da constituigdo e estabelece que as despesas
primarias serdo congeladas por um periodo de 20 anos, sendo corrigidas pela variacéo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (INPC) (BRASIL, 2016). Além da instituicdo de
um novo regime fiscal foi proposta a reforma da previdéncia e reforma trabalhista, ambas
defendidas como medidas complementares e essenciais para o equilibrio das contas publicas.
Todas essas medidas tiveram inicio no governo de Michel Temer (2016-2018) e foram,
posteriormente, intensificadas pelo governo de Jair Bolsonaro (2019 - 2022).

Diante destas questdes, o regional perdeu centralidade. A PNDR continua vigorando
com alteracdes significativas, excluindo os pontos que tratam de governanga participativa e
descentralizada. Em 2018, a portaria n° 80, institui as “Rotas de Integracio Nacional”, como
estratégia de desenvolvimento regional e inclusdo produtiva e substituiu a portaria n°® 162/2014
cuja finalidade era a mesma, adicionando apenas a instituicdo do Comité Gestor. N&o se pode,
contudo, deixar de mencionar que ainda no governo da presidente Dilma Rousseff a questdo
regional ja estava enfraquecida, seja pela crise politica, seja pela piora dos indicadores
econdmicos, ou pela impossibilidade de criar um ambiente capaz de articular agdes.

Dito isto, torna-se relevante levantar algumas questdes que permanecem vigorando e
que tem forte relacdo com a década de 1980 e 1990. As Rotas de Integracdo Nacional tém
elementos que auxiliam na reflexdo sobre os (des)caminhos que as desigualdades regionais
podem tomar. O primeiro e o0 segundo estdo relacionados, vamos a eles. Ao que parece, no atual
cenario, ocorre uma “simplificagdo de um problema complexo”, cujo papel do Estado ¢ apenas
reconhecer determinada atividade produtiva e estimular o investimento da iniciativa privada
(na rota). O segundo, consequéncia direta do primeiro, é a ampliacdo das desigualdades inter-
regionais, pois sem o Estado investindo em infraestrutura produtiva e social, o capital vai
escolher os espacos mais atrativos. Em um ambiente de crise econdmica e de reducdo de
instrumentos do estado, os determinantes do crescimento ficardo a cargo do jogo do mercado.
Conforme menciona Myrdal (1968), referindo-se a paises mais pobres, a tendéncia é que as
desigualdades regionais se ampliem.

“todos os paises ricos da Europa Ocidental evoluiram, nas geragdes recentes,
para o “Estado do Bem-Estar”. Nesses paises, iniciaram-se politicas estatais
que visavam a maior igualdade regional: as forgas do mercado que provocam
“efeitos regressivos” foram anuladas e as que promovem “efeitos propulsores”
apoiadas.” (MYRDAL, 1968, p. 72).”

Na auséncia de instrumentos do Estado, conforme apontado pelo autor, ndo é de se esperar que
os efeitos regressivos sejam anulados. Ele continua:

Nos paises mais pobres, por outro lado, tais programas politicos foram
adotados em muito menor escala e as forcas do mercado agiram mais
livremente. Nesse caso, queremos lembrar que os “efeitos propulsores” foram,
em regra, mais fracos, acentuando-se a tendéncia para formacdo de
desigualdades regionais. Em muitos dos paises pobres, a inclinacdo natural
para as desigualdades foi reforcada por instituicdes de carater feudal e
discriminatdrio e por estruturas de poder que ajudaram os ricos a explorar 0s
pobres. (MYRDAL, 1968, p. 72)



E possivel que este seja o roteiro das desigualdades regionais no Brasil, caso o estado
ndo crie instrumentos mais efetivos para promover efeitos propulsores, ndo haverd muito
otimismo quanto ao desenvolvimento regional.

O terceiro elemento, estd em dois incisos da Portaria 80/2018, o Art. 6° inciso Il e 111
que estabelecem critérios para sele¢éo dos polos,

“Il - potencial de inclusdo produtiva: a atividade apoiada deve ser de facil
entrada, com baixos custos iniciais de investimento e reduzido valor de
custeio”, e

no seguinte,

“IIl - representatividade e afinidade com a identidade regional: a cadeia
produtiva deve ter destaque na producdo regional e envolver conjunto de
municipios com aptiddo ambiental e socioecondmica a atividade. Foco em
atividades alinhadas com a cultura regional, explorando seu potencial de
diferenciagdo como vantagem competitiva. Serdo priorizadas atividades
desenvolvidas em mais de uma Unidade da Federacdo, de modo a facultar a
cooperacdo intermunicipal e interestadual” (BRASIL, 2018, Art.6°).

O Art. 6° esboca caracteristicas de uma estrutura de mercado préxima das estruturas
concorrenciais, com pouca agregacdo de valor e que possivelmente ndo lograra efeitos
significativos de encadeamento. A outra, refere-se ao descrito no Art. 7°, onde sugere a
exploracdo do potencial de diferenciagdo como vantagem competitiva, 0 que nos remete a
década de 1980 e 1990, no qual emergiu 0 marco teorico do local, conforme apontado por
Brandéo (2012). Dessa forma, cabe uma questdo para reflexdo: Estaremos entdo realizando uma
retomada ao localismo e de mercantilizagdo da regido? Esta sera a “nova” estratégia para reduzir
as desigualdades regionais sem instrumentos efetivos e com menor participagdo do Estado? A
figura 7 apresenta algumas concepcdes sobre desenvolvimento regional no pds 1980.

Figura 7: Desenvolvimento Regional no Brasil pds 1980.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em (Brandéo, 2012, 2015, 2019).

Em 2019, o governo Bolsonaro criou o Ministério do Desenvolvimento Regional onde
alocou o antigo Ministério da Integragdo Nacional, o Ministério das Cidades e a Agéncia




Nacional de Aguas. A PNDR foi (re)instituida pelo Decreto n° 9.810/2019, e o Projeto Rotas
de Integragdo continua como sua maior expressao. E importante dizer que PNDR (re)instituida,
alterou a ordem de diversos incisos, excluiu mecanismos de governanca e a participacdo da
sociedade civil, reduziu instrumentos de acdo (Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
- FNDR) e centralizou decisdes estratégicas em poucos ministérios do governo federal
(Ministério da Economia, Ministério do Desenvolvimento Regional e Secretaria da Presidéncia
da Republica)(BRASIL, 2019).
Por hora, € importante destacar do que se trata o projeto das “Rotas”. Conforme o
decreto n°® 9810/2019:
a rota € a constituicdo de redes de arranjos produtivos locais associados
a cadeias produtivas estratégicas, que sejam capazes de promover a
inclusdo produtiva e o desenvolvimento sustentavel das regides
brasileiras priorizadas pela PNDR (BRASIL. 2019).

A figura 08 apresenta as rotas de integracdo nacional e os polos instituidos até 2019. As
“Rotas” foram definidas a partir do estudo da Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais - REDESIST/UFRJ em 2015 e a figura 8 apresenta as rotas
definidas neste estudo. Elas retratam um conjunto diversificado de cadeias de producao
distribuidas por todo o territério nacional, sendo que a maioria das cadeias se refere a atividades
agropecuadrias e extrativistas, com excecao da rota de tecnologia da informacao e comunicacdes
e da rota de economia circular.

Figura 08: Rotas de Integragdo Nacional.
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Fonte: MDR, 2019.

Até dezembro de 2019 foram instituidas 35 rotas no pais. A selegc@o seguiu os criterios
definidos pela portaria n° 80/2018 e o estudo da REDESIST (IE/UFRJ). Elas estdo distribuidas
em 15 unidades da federacgéo e o Distrito Federal, abrangendo um total de 758 municipios. A



Figura 09 ilustra. Ao todo as 35 rotas referem-se a arranjos produtivos locais de 8 produtos:
leite, mel, acai, cordeiro, biodiversidade, cacau, fruticultura e tecnologia da informacéo e
comunicagéo.

Figura 09: Rotas de Integracdo Nacional.
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Fonte: Elaboracdo Prépria com dados do MDR (2020)

Embora as rotas estejam instituidas pelo MDR ndo encontramos documentos como
diagnosticos, pareceres, planejamento, carteira de projetos, dentre outros que permitissem uma
analise mais completa do planejamento e execucdo do projeto. De toda forma, é possivel
perceber que a estratégia de inclusdo produtiva para o desenvolvimento regional e reducéo das
desigualdades, estd muito aquém de gerar transformac6es produtivas significativas se levarmos
em consideracdo as caracteristicas das atividades produtivas e a auséncia de instrumentos
efetivos de investimento. Neste sentido, ndo existem muitos elementos a serem analisados
enguanto estratégia do Estado para a promocdo do desenvolvimento regional, mas o quadro
exposto ndo se apresenta muito otimista para a reducdo das desigualdades regionais. O conjunto
de atividades produtivas que comp&em as rotas sdo importantes paras as economias locais, mas
com pouco poder de transformar a estrutura produtiva, bastante heterogénea entre as regides, e
de promover melhorias significativas na qualidade de vida.

4 — Consideracdes Finais

Ao analisar as trajetorias das abordagens e das politicas de desenvolvimento regional
no Brasil, vemos que esta questdo emerge de véarias formas: regido problema, problema
nacional, mercantilizacdo das regides, dentre outras. Neste sentido é importante realizar
algumas consideracOes acerca da periodizacdo que apresentamos. Infelizmente a questdo
regional ndo é tratada no Brasil como uma questdo de Estado. O pacto federativo estabelecido
na constituicdo federal de 1988, colocou uma série de desafios a implantacdo de politicas
regionais, complexificou as relacGes e interdependéncias entre os entes federativos, repasse e
distribuicdo de recursos, sistemas de tributacdo e autonomia. O Brasil ndo conseguiu resolver
0s problemas estruturais, e as desigualdades regionais persistem.

A Sudene, a Politica Regional nos Governos Militares e a Politica Regional nos governos
do PT, foram marcos do debate regional brasileiro, mas néo avangaram na implementagéo, o
que ocorreu apenas nos governos militares, com um viés de crescimento econdémico com
concentracgéo de renda, o que culminou com a ampliacdo das desigualdades regionais. Por outro



lado, a questdo regional perdeu centralidade no debate na década de 1980 e 1990 quando
ocorreram rodadas de neoliberalizacdo e emergéncia do marco tedrico do local. O cenario atual
parece caminhar neste mesmo sentido.

De todo modo, podemos apontar como consideracdes alguns resultados e sinteses das
politicas de planejamento regional implicitas e explicitas. a) O papel da SUDENE antes e apds
0 governo dos militares, promoveu uma virada conceitual e, posteriormente, integrou as regides
a partir de projetos de infraestrutura; b)“Desconcentracdo concentrada” espacial e setorial, a
complexidade da divisdo espacial do trabalho; o aumento das desigualdades intrarregionais, a
formacéo de ilhas de desenvolvimento como resultado das politicas regionais e de integracdo
nacional dos governos militares; c) A Industrializacdo como caminho para as Politicas
Regionais, projetos de exportacdo de commodities agricolas e minerais, matéria-prima e bens
intermediarios; d) esgotamento do modelo desenvolvimentista com perda de prestigio e de
recursos das instituicdes de planejamento e desenvolvimento regional; e) as contradi¢des da
Constituicdo Federal de 1988 sobre desenvolvimento regional, que estabeleceu a criacdo dos
fundos constitucionais regionais, a regionalizacdo das metas do PPA, mas reforcou os poderes
locais municipalistas; f) Na década de 1990 ocorreu um processo de desinstitucionalizacdo do
planejamento regional com a Politica dos Eixos de Integracéo e contratacdo de consultorias
internacionais, a estabilidade monetaria (Plano Real), por outro lado, € um dos fatores que
permite o “retorno do planejamento”, é também nesta década que ocorre a reforma liberal e a
emergéncia do local; g) a questdo regional foi retomada na década de 2000, com a elaboracéo
da PNDR e pela criagdo de uma estrutura institucional, mas ndo deslanchou pela falta de
articulacdo institucional, auséncia de instrumentos efetivos e recursos financeiros.

Todo processo foi paralisado pela crise politica, econdmica e institucional de 2014, que
culminou com um processo de Impeachment. Apds 2016 o governo segue com uma agenda de
medidas restritivas, onde a centralidade est& focada na recuperacéo do crescimento econémico
via ajuste fiscal e liberalizacdo. A agenda regional perdeu espaco, mas permanece, ainda que
de maneira incipiente, o Projeto Rotas de Integracdo Nacional com objetivo de promover,
mesmo sem instrumentos estatais, 0 desenvolvimento de arranjos produtivos no interior do pais.
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