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Resumo

Este artigo analisa a fragmentacdo do processo de aprendizado (Arocena e Sutz, 2010) nas
regides brasileiras a partir de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o periodo de
2012 a 2019. Os setores industriais das empresas foram classificados de acordo com a
intensidade da atividade tecnoldgica de acordo com taxonomia da OCDE. Ainda que o sistema
educacional esteja qualificando os individuos, eles ndo estdo sendo incorporados nas atividades
produtivas de maior intensidade tecnolégica. A reestruturacdo das empresas apos 2015
evidenciou que parte do ajuste se deu através da reducdo do pessoal qualificado. Este contexto
intensifica a fragmentacdo do processo de aprendizado, base do desenvolvimento produtivo das
empresas. Politicas Educacionais desconectadas de politicas de fortalecimentos da
competitividade industrial, tem seus efeitos comprometidos, em especial nas Regides
Brasileiras menos desenvolvidas acentuando ainda mais as desigualdades regionais.

Palavras-chaves: processo de aprendizado, taxonomia de intensidade tecnoldgica, regides
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Abstract

This article analyzes the fragmentation of the learning process (Arocena and Sutz, 2010) in
Brazilian regions based on indicators from the National Continuous Household Sample Survey
(PNADC) of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) for the period from
2012 to 2019. The industrial sectors of companies were classified according to the intensity of
technological activity according to OECD taxonomy. Although the educational system is
qualifying individuals, they are not being incorporated into productive activities of greater
technological intensity. The restructuring of the companies after 2015 showed that part of the
adjustment occurred through the reduction of qualified personnel. This context intensifies the
fragmentation of the learning process, the basis of the productive development of companies.
Educational Policies disconnected from policies to strengthen industrial competitiveness, have
their effects compromised, especially in the less developed Brazilian Regions, increasing
regional inequalities.
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1. Introdugéo

O sucesso dos paises do Leste Asiatico evidencia a relacdo simbiotica e proficua entre
ensino superior, inovacgao e crescimento econdmico a partir das pesquisas cientificas e das
competéncias profissionais (Salmi, 2014). Estes casos, inclusive, explicitam a importancia dos
avangos em conhecimento e inovacgao nas atividades produtivas. Como bem explicitado por
Reinert (2007) paises pobres estdo presos na pobreza porque, entre outras razdes, se
especializam em atividades desprovidas de potencial de aprendizado?.

O Brasil, estando longe de garantir oportunidades iguais a todos, tem sua produtividade
praticamente estagnada ha décadas e grande parte de sua populacdo sofre com problemas
sociais de diversas naturezas. E cada vez mais latente e urgente a necessidade de melhorias na
qualidade da educacdo no Brasil. Apesar dos avancos nas politicas educacionais nas Ultimas
décadas e de melhorias que alguns estados e municipios vém apresentando em seus indicadores
educacionais, a situacdo da Educacéo basica em nivel nacional ainda é critica. O acesso a escola
ja é praticamente garantido para todos os brasileiros, mas muitos ainda nao concluem a
trajetoria escolar, exemplo disso é que de 100 estudantes que ingressam na escola, 89 concluem
o0 Ensino Fundamental 1 aos 12 anos; 78 concluem o Fundamental 2 aos 16 anos e 65 concluem
0 Ensino Médio aos 19 anos (Anuério Brasileiro da Educacdo Basica, 2020). Diante desse
contexto uma questdo que se torna pertinente é se o sistema educacional consegue gerar o tipo
de conhecimento e de habilidades que as empresas inovadoras necessitam (Torner, 2011).

Considerando tais aspectos, o presente trabalho tem como objetivo buscar associar o
nivel de escolaridade em seus diferentes estagios tanto dos trabalhadores ocupados quanto
daqueles que formam a subutilizacao da forca de trabalho no pais. Apesar do avanco na politica
educacional do pais, esta ndo tem sido acompanhada por uma maior insercdo de trabalhadores
mais escolarizados em setores com maiores niveis tecnolégicos, comprometendo parte
importante do processo de aprendizado que € base das estratégias de geracdo de conhecimento
e de inovacdo nas empresas. Nesse sentido, analisa a insercdo dos trabalhadores por nivel
educacional e por nivel tecnologico dos setores das empresas nas quais estdo empregados.
Utiliza-se a taxonomia tradicional de intensidade tecnoldgica da OCDE adaptada para o caso
Brasileiro e desenvolvida em Cavalcante (2014). Quanto aos setores de servicos, estes também
foram classificados de acordo com as categorias da OCDE a partir de Morceiro (2018).
Ademais da variavel inser¢do no mercado de trabalho, sdo analisados também os indicadores
que compdem a subutilizacdo da forca de trabalho em sua completude, e, em seus indicadores
componentes, como subocupacao por insuficiéncia de horas trabalhadas, desocupacao, e, forca
de trabalho potencial.

A principal contribuicdo deste trabalho é buscar analisar as duas dimensdes do processo
de aprendizado (Arocena e Sutz, 2010) — o learning by studing e o learning by solving problem
— a partir de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), visto que as atividades internas de
P&D, indicador usualmente utilizado na literatura, esta ausente em muitas empresas brasileiras,
que se caracterizam pela baixa ambicao tecnoldgica (Arbix, et. al. 2017). Como o Brasil € um
pais que se caracteriza por uma grande diversidade regional e territorial esta analise também
sera apresentada para as cinco Regifes brasileiras, entendendo que as mesmas apresentam
especificidades que precisam ser evidenciadas. Os dados da PNADC foram utilizados no
periodo de 2012 a 2019 para individuos com idade entre 18 e 64 anos que responderam a
primeira entrevista da pesquisa anual. Para tanto, esse trabalho esta subdividido em 03 se¢des,
além dessa introducdo. A segunda sec¢do apresenta um panorama das politicas educacionais e a
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evolucdo dos estudantes concluintes do ensino fundamental e médio para o periodo analisado.
A terceira secdo aborda questdes voltadas para a inovacéo e desenvolvimento. A quarta secdo
traz a metodologia e os resultados A secdo final apresenta as conclusdes a respeito do tema
proposto.

2. Educacdo, Competéncias e Politica Educacional no Brasil

Lidar com os problemas do conhecimento (educagdo formal) em paises em
desenvolvimento tem sido um desafio que necessita combinar esforcos entre varios agentes e
politicas publicas que fomentem o aprendizado. As desigualdades educacionais sdo latentes
nesses grupos de paises, e o Brasil ndo se difere positivamente dos demais paises em
desenvolvimento. E possivel enxergar as manifestacdes de desigualdade brasileira quando
comparada a outros paises. Por exemplo, nos Estados Unidos, enquanto os nascidos em 1980
tinham, em média, 14 anos de estudos, os brasileiros dessa mesma coorte tinham apenas 9 anos
de estudo, nivel atingido pelos cidaddos norte-americanos em 1900 (MENEZES FILHO e
KIRSCHBAUM, 2015).

Salmi (2014) sumariza as necessidades de mudanca na educacdo e na formacéo.
Primeiramente destaca as mudancas no mercado de trabalho, no aumento, na média, da
demanda por competéncias profissionais mais elevadas. Em segundo, na necessidade de formar
jovens para serem flexiveis em um mundo em constante transformacdo. Em terceiro a
importancia da educacdo continuada para atualizar os conhecimentos e competéncias visto o
curto “ciclo de vida” dos conhecimentos. A formacgao ¢ parte integrante da vida profissional e
acontece em varios contextos: trabalho, instituicdes de ensino superior ou em casa. Em quarto
0 processo de aprendizado deve ser cada vez mais focado na solugdo de problemas.

Diante de tal situacdo, cresce a inaceitabilidade da desigualdade, sentimento traduzido
pelo novo pacto federativo brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), cunhada de
Constituicdo Cidada. A Constituicao Federal de 1988 institui as politicas sociais em funcdo dos
direitos sociais — educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, moradia, alimentacdo e transporte —,
0s quais tém passado por diversas mudancgas importantes de implementacéo e redesenho nos
ultimos 30 anos (MENICUCCI e GOMES; 2018 apud MORAES, N.R de et al.,2019).

Cabe frisar que no artigo 205, o direito social a educacao afirma que: “[...] direito de
todos e dever do estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Silva Junior e Sampaio (2010)
constatam que a educacdo somente se realiza quando existe demanda e oferta desse servico,
sendo importante para a escolha educacional do individuo a renda familiar, dado que se esta é
insuficiente, as criancas e adolescentes sdo pressionados a contribuir para sua elevacéo.

As habilidades, referentes as diferentes capacidades heterogéneas possuidas por cada
um, como a velocidade de aprendizado, por exemplo; o ambiente familiar, em que pais que
estudaram mais terdo filhos que apresentardo a mesma tendéncia, sendo a situacdo contraria
também uma tendéncia; a qualidade da escola, se é capaz de competir com escolas privadas, ou
se reproduz as desigualdades sociais existentes, prejudicando a mobilidade social; e os retornos
da educacéo, se sdo mais altos ou mais baixos, podendo promover diferentes niveis de retorno
pessoal — sociedades mais amplamente escolarizadas apresentam menores retornos da
educacéo.

Considerando-se as normas e regulacdes posteriores a promulgacdo da CF/88, houve
grande ampliacdo das politicas publicas de educacgdo tanto para o ensino basico — pré-escola,
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ensino fundamental e médio, educacdo indigena, educacdo do campo, educacdo profissional
técnica de nivel médio e a educacéo de jovens e adultos (EJA) — como para 0 ensino superior —
graduacdo, pos-graduacdo, extensdo, etc. (MENICUCCI e GOMES; 2018 apud MORAES, N.R
de et al.,2019).

Com relacdo a educagdo bésica, podem ser citados como marcos importantes do
aperfeicoamento das politicas educacionais a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB, Lei
9.394/1996), definindo, entre outras coisas, a divisdo das competéncias dos governos
subnacionais, as etapas e modalidades da educacgdo, as qualificacdes dos profissionais de
educacéo e a provisdo dos recursos financeiros para o funcionamento deste sistema (CARA e
PELLANDA, 2018).

Contudo, o sistema descentralizado de escolas criou a necessidade de se implantarem
incentivos para universalizacdo do ensino fundamental por estados e municipios, ocasido da
criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio
do Magistério® (Fundef, Emenda Constitucional-EC 16/1996). A cesta de impostos compondo
0 Fundef era formada pelo Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), Imposto
sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagdes (IPlexp). A complementacédo dada
pela Unido ocorria quando do ndo atingimento do valor minimo nacional por aluno em
determinado estado e se baseava no nimero de matriculas no ensino fundamental de cada ente
federado.

No ano de 2007 o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacio Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio?
(Fundeb, EC 53/2006). Com a implementacdo do Fundeb houve um aumento do volume de
recursos por conta da complementacédo da Unido e dos novos impostos vinculados ao fundo —
Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotivos (IPVA)
e Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD) —, além da incluséo de todas as
etapas do ensino fundamental na reparticdo dos recursos (LIMONTI; PERES; CALDAS, 2014).
Assim, o Fundeb se mostra como uma das maneiras de mitigar as desigualdades educacionais.

Referente ao ensino médio, ndo ha nenhuma intervencdo especifica. A legislacdo
permanece estagnada até a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN), através da lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. E importante notar que
0 ensino médio corresponde a fase final da educacao basica, nos termos da lei, 0 ensino médio
tem por objetivo a formacdo geral do aluno visando, sobretudo, prepara-lo para o “mundo do
trabalho” e o exercicio da cidadania. Os estudos em nivel médio estao divididos em dois ramos:
regular, proporciona uma formacdo geral; e técnica, proporciona uma formacéao profissional.
Sendo que atualmente a conclusdo do primeiro é um pré-requisito para a certificagdo do
segundo. Até 1996 o ensino era “integrado”, de modo que ao término do terceiro ano o aluno
recebia o certificado de ensino médio e, se estudasse mais um ano, obtinha o certificado de
ensino técnico.

Com relacédo ao ensino superior, a CF/88, por meio do artigo 208, I, garante “acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um” (BRASIL, 1988), além da garantia as universidades de sua administragdo didatico-

3 O FUNDEF tinha como fungéo a redistribuicao de receitas tributarias diversas de acordo com o nimero de alunos matriculados
nas escolas estaduais e municipais.

4 0 FUNDEB incluia o financiamento de todas as etapas da educacfo bésica, inclusive de creches; a constitucionalizacéo da
regra de complementacdo (funcéo supletiva e redistributiva do Estado), de no minimo 10% dos fundos, para os entes federativos
que ndo alcangassem o valor minimo por aluno definido nacionalmente; a fixagdo em lei do piso salarial nacional do magistério;
0 coOmputo das matriculas para o recebimento de recursos do fundo.



cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, juntamente a indissociabilidade
do ensino, pesquisa e extensdo, constantes do artigo 207 (MENICCUCI e GOMES, 2018 apud
MORAES, N.R de et al.,2019).

Com a aprovacdo da LDB, em 1997, o papel do ensino superior passa a se alterar mais
rapidamente, uma vez que trazia novos formatos de instituicdes de ensino superior, o que levou
a ampliacdo das vagas privadas. O aumento do nimero de vagas também é estimulado com o
Programa de Financiamento Estudantil (Fies), o qual fornece financiamento aos estudantes de
graduacdo, e com a vigéncia do Programa Universidade para Todos (Prouni), voltado ao
fornecimento de bolsas parciais ou integrais para alunos de menor renda matriculados em
instituicGes de ensino superior privadas (MENICCUCI e GOMES, 2018 apud MORAES, N.R
de et al.,2019).

Por outro lado, a expansdo das vagas no ensino superior publico ocorre com mais
intensidade entre 2000 e 2015, quando houve a expansao, reestruturacdo e interiorizacdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes), tendo sido criadas 10 novas universidades
federais e 173 novos campi. Tal expansdo foi tornada possivel pela aprovacao, em 2007, do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais (Reuni).
Somado a maior oferta de vagas publicas, sdo implementadas politicas de a¢des afirmativas,
com a Lei 12.711/2012, e geradas novas medidas de assisténcia estudantil, com a Portaria
Normativa 39/2007, do Ministério da Educacdo (MEC), a qual é regulamentada pelo Decreto
7.234/2010. Vale mencionar também, a criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), em 2006, cuja principal fungdo é o ensino a distancia (MENICCUCI; GOMES, 2018
apud MORAES, N.R de et al.,2019).

No dmbito educacional, varias politicas foram lancadas por todos os setores do governo
federal para se alcancar os objetivos propostos pela Constituicao Federal. A titulo de exemplo,
podemos citar: Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério- (FUNDEF); Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE);
Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Programa Bolsa Familia; Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNATE); Exame Nacional do Ensino Médio (ENEN; Sistema
de Selecdo Unificada (SISU); Programa Universidade para Todos (PROUNI); Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (PROINFANCIA).

Ja no &mbito avaliativo e de planejamento foram criados o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o Bolsa Familia, que
tem condicionalidades em educacdo e salude, a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil), o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (ldeb), o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) e a Reforma do Ensino Médio, sancionada em 2017 (PRATES,2007).

Quanto ao aspecto avaliativo destacamos o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), que foi operacionalizado em 2007 como um indicador de qualidade educacional
a ser utilizado tanto para orientar no planejamento de politicas publicas educacionais nos
diferentes entes federativos (municipio, estado e Federacéo) e no financiamento da educagéo,
quanto para servir como informativo & populagdo em geral. Segundo seus proprios
formuladores, esse indice combina informacfes de desempenho em exames padronizados



(Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino fundamental e
do ensino médio® (ALMEIDA et.al, 2013).

O indice tem conquistado cada vez mais prestigio, tendo sido em 2014, incorporado ao
Plano Nacional de Educagio (PNE)®, que tomou como base para o estabelecimento das metas
a serem atingidas até 2021: média 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; de 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental; e de 5,2 no ensino médio (ARAUJO et.al, 2019).

Vale destacar ainda, que outra meta, também estabelecida pelo PNE para o seu Gltimo
ano de vigéncia é universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populagéo de 6
a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada.
Para o Ensino Médio o objetivo é ampliar o acesso para jovens entre 15 e 17 anos para 85%.

De acordo com Anuério Brasileira de Educacéo Bésica (2020), o percentual de jovens
com 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental no Brasil nos anos de 2012 e 2019 foi de
68,6% e 78,4% respectivamente, um aumento de 9,8 p.p. Ja para os jovens de com 19 anos que
concluiram o Ensino Médio no mesmo periodo - 2012 e 2019 - foi de 51,7% e de 65,1%
respectivamente, um aumento de 13, 4 p.p. Apesar do crescimento apresentado no periodo entre
2012 e 2019, o percentual de concluintes no Ensino Médio € inferior aos concluintes do Ensino
Fundamental.

Em resumo, uma parte importante dos jovens fica para tras ao longo da trajetdria escolar,
isso pode ser atribuido as altas taxas de reprovacao e de distor¢do idade-série, que se acumulam
desde os anos finais do Ensino Fundamental. E importante destacar que ao analisar 0s
percentuais de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental por regides brasileiras,
fica evidente que algumas regiGes ndo conseguiram alcancar 0s mesmos percentuais a nivel
nacional, agravando assim as disparidades regionais. As regides Norte e Nordeste, no ano de
2019 tem 70,6% e 68,8% respectivamente, dos seus jovens que finalizaram o Ensino
Fundamental, muito aquém do percentual nacional. Contrariamente a isso, as regides Sudeste e
Sul alcangam percentuais de 87,1% e 80,1% respectivamente, superiores ao percentual nacional
(78,4%). Ao fazer o mesmo exercicio para o0 Ensino Médio, as regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste ultrapassam o percentual nacional (65,1%) tendo os valores de 72,1%; 67,3% e 69,0%
respectivamente de jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio. As regides Norte e
Nordeste tem 52,9% e 57,7% de concluintes.

Mesmo com os aumentos de concluintes no ensino fundamental e médio constatadas
nas regides brasileiras no periodo entre 2012 e 2019, as desigualdades regionais ainda sdo muito
visiveis. E possivel observar duas realidades no pais: as areas de maior desempenho
educacional, correspondendo as regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste; e as de menor
desempenho, no Norte e no Nordeste (Anuério Brasileira de Educacdo Basica, 2020).

As desigualdades sociais persistentes no Brasil, obviamente, ndo serdo resolvidas
apenas com as politicas educacionais, pois essas devem ser como contra partida o
desenvolvimento de habilidades praticas aderentes a sua formacao nas atividades produtivas.
No entanto as politicas educacionais cumprem um papel importante nos possiveis saltos de

5 A cada dois anos, desde 2007, o Inep contrata instituicdes responsaveis pela logistica de aplicacdo de provas em
todas as escolas publicas brasileiras e em uma amostra de escolas privadas. As provas de Lingua Portugués e
Matematica sdo respondidas por alunos matriculados no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino
Médio. Ou seja, sdo avaliados alunos que estdo concluindo os chamados anos iniciais do ensino fundamental, anos
finais do ensino fundamental e ensino médio.

¢ O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi aprovado pela lei n° 13.005/2014, com vigéncia entre 2014 e 2024,
constitui um documento que define compromissos colaborativos entre os entes federativos e diversas institui¢des
pelo avango da educacédo brasileira. Tem como objetivo central a melhoria da educagdo de forma equitativa e
democrética (Brasil. MEC, 2014).



mobilidade social, por isso, repensar o papel da escola e da universidade e a valorizagéo dessas
com um projeto comprometido com sua expansao €, sem duvida, uma tarefa diaria de todos 0s
cidad&os e governos que queiram ver o pais avancar na promoc¢édo do bem-estar social.

3. Aprendizado, Inovagéo e Desenvolvimento

Lundvall e seus colegas definem o Sistema Nacional de Inovagdo como sendo: “(...)an
open, evolving and complex system that encompasses relationships within and between
organizations, institutions and socioeconomic structures which determine the rate and
direction of innovation and competence-building emanating from processes of science-based
and experience-based learning.” (Lundvall et al., 2011, p. 7). Nesta definicdo ampla de SNI os
processos de construcdo de competéncia sao pilares centrais de processo de inovagao e de
desenvolvimento econdmico. A inovagdo € um processo interativo no qual diferentes tipos de
conhecimento sdo combinados.

Borras e Edquist (2014) definem as competéncias como sendo um conjunto de
conhecimento, habilidades e experiéncias dos individuos e das organizacGes. Em relacdo aos
individuos os autores caracterizam o processo de constru¢do de competéncia como “a
acquisitionof information, knowledge, understanding and skills by individual people, through
participation in some form of education and training, whether formal (for example in
educational institutes) or informal (for example competence building (‘learning-by-doing’) in
the workplace) (p.4). Na perspectiva das competéncias individuais uma questao pertinente é se
o sistema educacional consegue gerar o tipo de conhecimento e de habilidades que as empresas
necessitam para inovar (Toner, 2011). Para os paises desenvolvidos ja hd um consenso de que
ha um forte circulo virtuoso e cumulativo entre conhecimento, habilidades e inovacéo.

Nos paises em desenvolvimento os SNI possuem falhas inerentes ao processo de
aprendizado e de construgdo de competéncias. O processo de aprendizado e de construcdo de
competéncias enfrenta dois obstaculos que sdo conectados: 1) baixa proporcdo de individuos
que alcangcam a educacao superior; 2) escassez de espacos nos quais os graduados encontram
trabalho para aplicar o conhecimento que adquiriam, de forma a darem continuidade ao
processo de aprendizado (Arocena e Sutz, 2010). Isto é a causa da fragmentacdo do processo
de aprendizado, que ndo se completa nestes paises, comprometendo um dos pilares centrais da
construcdo do SNI.

O processo de aprendizado possui duas dimensfes. Uma é a que se refere ao aprendizado
adquirido com o estudo — learning by studying — e a outra que é o trabalho em um contexto de
inovacdo no qual o conhecimento adquirido através do estudo pode ser aplicado de forma
criativa na solugédo de problemas, gerando novos conhecimentos e novas agendas de pesquisa
e de exploracdo. Em alguns paises sao poucos os que tem oportunidade de fomentar o processo
de aprendizado destas duas formas, criando grupos privilegiados. Como consequéncia se tem
uma desigualdade de conhecimento e de aprendizado que dificulta a expansdo das capacidades
do individuo.

Quando a producéo de bens e servi¢os de uma economia ndo demanda capacidades para
a solucdo de problemas que foram adquiridos a partir do estudo, se tem uma perda. Nao basta,
portanto, melhorar a qualificagdo do individuo, é preciso também que existam trabalhos nos
quais as experiéncias e capacidades sdo necessarias para que sejam utilizadas. Em perspectiva
internacional, paises que somente qualificam os individuos os estariam educando para a
migracdo (Reinert, 2007). Em um pais com as dimensfes continentais do Brasil, pessoas
qualificadas em uma regido migram para outras regides, se ndo encontram possibilidades de
realizarem seu potencial de aprendizado.



Conforme sera evidenciado na quarta se¢do, ainda que tenha havido, na ultima década,
um esforco expressivo na formacgdo da mao-de-obra, em especial com curso superior, a mesma
ndo tem sido absorvida pelos setores industriais. Diferentemente de trabalhos que utilizaram os
indicadores de matricula no ensino superior como proxy da dimenséo do “learning by studying”
e dos gastos em P&D sobre o PIB como proxy da dimenséao do “learning by solving problems”
(Arocena e Suzt, 2010), este trabalho busca associar o nivel de escolaridade em seus diferentes
niveis tanto dos trabalhadores ocupados quanto daqueles que formam a subutiliza¢do da forca
de trabalho no pais. Apesar do avanco na politica educacional do pais, esta ndo tem sido
acompanhada por uma maior inser¢do de trabalhadores mais escolarizados em setores com
maiores niveis tecnoldgicos, 0 que pode incentivar um processo de fragmentacdo do
aprendizado, dificultando, assim, processos inovadores pelas empresas.

Nesse sentido, além de considerar os diferentes niveis tecnoldgicos - baixo, médio-
baixo, médio, médio-alto, e, alto - nos quais os trabalhadores estdo inseridos por nivel
educacional — fundamental incompleto, fundamental completo, médio incompleto, médio
completo, superior incompleto, superior completo/especializacdo, e, mestrado/doutorado -
considera-se, também, aqueles que compdem a subutilizacdo da forca de trabalho em sua
completude, e em seus indicadores componentes, subocupacdo por insuficiéncia de horas
trabalhadas, desocupacéo, e, forca de trabalho potencial. Esta é a principal contribuicdo deste
trabalho, propor diferentes varidveis para mensurar estas duas dimensdes do processo de
aprendizado para o caso brasileiro. Como o Brasil é um pais que se caracteriza por uma grande
diversidade regional e territorial esta analise também serd apresentada para as cinco Regifes
brasileiras.

4. Metodologia e resultados

Na busca de inferir se os individuos estdo tendo a oportunidade de dar continuidade ao
processo de aprendizado, optou-se por classificar 0s setores nos quais estao inseridos de acordo
com taxonomia de intensidade tecnolégica utilizada pela OCDE, que utiliza o indicador de
intensidade em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Este indicador e este taxonomia sdo muito
utilizados nos estudos de Economia da Inovacéo, e valem-se de uma hierarquia entre 0s setores
produtivos na sua classificacdo (MORCEIRO, 2019).

Os setores foram agrupados de acordo com a taxonomia da OCDE adaptada para o caso
Brasileiro e desenvolvida em Cavalcante (2014). Os setores de servicos foram classificados de
acordo com as categorias da OCDE a partir de Morceiro (2018). Séo eles:

1) Alta intensidade tecnologica: Manufatura: aeronaves e componentes relacionados,
farmacéutica, informatica, eletrénicos e produtos épticos. E, ndo manufatura: pesquisa
e desenvolvimento cientifico, desenvolvimento de sistemas (softwares), outros servicos
de informacéo.

2) Meédia-alta intensidade tecnoldgica: Manufatura: armas e municfes, veiculos
automotores e autopecas, instrumentos médicos e odontolégicos, maquinas e
equipamentos (M&ESs), quimicos, maquinas e equipamentos elétricos, veiculos
ferroviarios, veiculos militares de combate e outros. Ndo manufatura: outros servigos
de informacéo.

3) Meédia intensidade tecnoldgica: Manufatura: plésticos e borracha, construgdo de
embarcacdes, produtos diversos, outros minerais ndo metalicos, metalurgia basica,
manutencdo, reparacao e instalacdo de M&Es.



4) Média-baixa intensidade tecnoldgica: Manufatura: téxteis, calcados e artefatos de
couros, papel e celulose, alimentos, bebida e fumo, vestuario e acessorios, produtos de
metal (exceto Forjaria, estamparia, metalurgia do pé e servigos de tratamento de metais
- coadigo 25.2 — considerada de média intensidade), refino de petroleo e biocombustiveis,
moveis, madeira e produtos da madeira, impressdo e reproducdo de gravagdes. Nao
manufatura: atividades profissionais, cientificas e técnicas (exceto P&D),
telecomunicacdes, indUstria extrativa, edi¢do e edi¢do integrada a impresséo.

5) Baixa intensidade tecnoldgica (somente para servigos): financeiros, seguros e
complementares, eletricidade e gas, agua e esgoto e limpeza urbana, TV, radio, cinema
e gravacdo/edicdo de som e imagem, comércio, agricultura, pecuéria, florestal e pesca,
construcdo, atividades administrativas e servigos complementares, artes, recreacao,
organizagc0es associativas e outros servigos, transporte, armazenagem e correio,
alojamento e alimentacdo, atividades imobiliarias.

Os setores administracdo publica, defesa e seguridade social, educagdo, saide humana
e servicos sociais, servicos domésticos, organismos internacionais e outras instituicoes
extraterritoriais e atividades mal definidas ndo foram consideradas na analise, visto que a
classificacdo da OCDE é para atividades predominantemente privadas, de forma que estas
atividades ndo foram classificadas.

Essa classificacdo foi aplicada aos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
0 Brasil no periodo de 2012 a 2019 para individuos com idade entre 18 e 64 anos que
responderam & primeira entrevista da pesquisa anual. Além de considerar os individuos
ocupados segundo a tecnologia dos setores nos quais se encontram, a analise abarca também a
subutilizacdo da forca de trabalho por nivel de escolaridade, a saber, sem instrucdo/fundamental
incompleto, fundamental completo, médio incompleto, médio completo, superior incompleto,
superior completo/especializacio de nivel superior’ e pos graduagdo, formada por mestrado e
doutorado.

O gréfico 1 apresenta a subutilizacdo da forga de trabalho para o Brasil por nivel de
escolaridade no periodo de 2012 a 2019. Um aumento da subutilizacdo da forca de trabalho
pode ser observado para todos os niveis de escolaridade a partir de 2014. Individuos com ensino
médio incompleto apresentam o maior percentual de forca de trabalho subutilizada,
ultrapassando o patamar de 30% em 2017, seguidos daqueles com ensino fundamental
incompleto. Aqueles com ensino superior completo ou especializacdo em nivel superior e
aqueles que possuem mestrado ou doutorado figuram com os menores valores, indicando,
assim, que 0 acesso ao ensino superior e a pos-graduacdo pode contribuir para a reducdo da
subutilizacdo da forca de trabalho.

7 O nivel superior completo a partir do quarto trimestre de 2015 passou a contemplar também os cursos de
especializacdo em nivel superior. Essa categoria foi incorporada ao curso superior para manter a comparabilidade
da pés-graduacéo ao longo da série.



Gréfico 1: Subutilizacdo da forga de trabalho por nivel de escolaridade, Brasil, 2012-2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da PNADC anual de 2012 a 2019.

O diagrama 1 apresenta os indicadores componentes da subutilizacdo da forca de
trabalho, a saber, subocupacéo por horas trabalhadas, pessoas desocupadas, e, forca de trabalho
potencial para cada nivel de escolaridade para o Brasil no periodo de 2012 a 2019.

Para tanto, define-se a subocupacdo por insuficiéncia de horas habitualmente
trabalhadas por pessoas que trabalhavam menos de 40 horas semanais, gostariam de trabalhar
mais, e, estavam disponiveis para trabalhar mais. Por sua vez, pessoas desocupadas sdo aquelas
que tomaram providéncia para conseguir trabalho nos dltimos 30 dias e estavam disponiveis
para assumir. Também incorpora aqueles que nao tomaram providéncia, pois ja haviam
conseguido um trabalho e iriam comecar em menos de quatro meses. Ainda, a forca de trabalho
potencial com relacdo a forca de trabalho ampliada (forca de trabalho e forca de trabalho
potencial), constitui-se de pessoas que realizaram busca, mas ndo estavam disponiveis para
trabalhar, e, daqueles que ndo realizaram busca, mas gostariam de ter trabalho e estavam
disponiveis para trabalhar. Caracteriza-se, assim, por pessoas que ndo estavam nem ocupadas
nem desocupadas, mas apresentam potencial de se transformar em forca de trabalho.

O indicador de mais expressdo da forca de trabalho é a forca de trabalho potencial
independente do nivel de escolaridade considerado. Individuos com ensino médio incompleto
apresentam o maior percentual, seguidos daqueles com ensino médio completo, e, fundamental
completo ao passo que 0 acesso ao ensino superior reduz de forma expressiva esses valores
(Diagrama 1). Esse cenario é piorado ao considerar a forca de trabalho potencial segundo as
grandes regides do Brasil (Diagrama 2). Nesse contexto, residentes das regides Norte e
Nordeste do pais registram os maiores valores, também com maior expressdo para individuos
com ensino médio incompleto, seguidos de ensino médio completo, e, fundamental completo.
Além de 0 acesso ao ensino superior contribuir para redugédo da forca de trabalho potencial,
contribui também para reduzir a amplitude da diferenca entre as regionais. Como exemplo, para
guem tem ensino meédio incompleto, a forga de trabalho potencial na regido Nordeste é de 35%
enquanto a regido Sul registra valores menores de 15%. Por sua vez, para aqueles com ensino
superior incompleto/completo, os valores concentram-se em valores em torno de 20% e 10%,
respectivamente.
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Diagrama 1: Desocupacao, forca de trabalho potencial e subocupacéo por nivel de escolaridade,
Brasil, 2012-2019
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da PNADC anual de 2012 a 2019.
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Diagrama 2 — Forca de trabalho potencial por nivel de escolaridade e grande regido do Brasil,
2012-2019
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNADC anual de 2012 a 2019.
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O percentual de trabalhadores ocupados segundo o nivel tecnoldgico dos setores, e, de
acordo como nivel de escolaridade, para o Brasil, no periodo de 2012 a 2019 pode ser observado
no diagrama a seguir. Aqueles que possuem ensino médio completo compdem a maior parcela
dos trabalhadores independentemente do nivel tecnoldgico.

Diagrama 3 - Percentual de ocupados nos diferentes niveis de tecnologia por nivel de
escolaridade, Brasil, 2012-20198
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da PNADC anual de 2012 a 2019.

Reis (2020) e Mehta et al (2011) destacam que a escolaridade média da forca de
trabalho em paises em desenvolvimento € relativamente baixa juntamente com a qualidade da
educacéo, corroborando com os resultados apresentados no diagrama acima.

Cabe destacar a reducdo de trabalhadores com ensino fundamental incompleto
compensado pelo aumento de trabalhadores com ensino médio completo e com ensino superior
completo/especializacdo nos setores de baixa, média-baixa e média tecnologia a partir de 2015.

Nos setores de média-alta e alta tecnologia o aumento de trabalhadores com ensino
superior completo/especializacdo também é observado, ultrapassando o percentual de 30 e 40%
do total dos trabalhadores dos setores de média-alta e alta tecnologia, respectivamente.

8 O diagrama com os graficos do percentual de ocupados em cada nivel de escolaridade por setor de baixa, média-
baixa, média, média-alta, e, alta tecnologia encontra-se no anexo.
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Trabalhadores com mestrado e doutorado representam 4% do total de trabalhadores do setor de
alta tecnologia, que deveria absorver mdo de obra mais qualificada, apesar do aumento
registrado a partir de 2015.

Discute-se nesse contexto ainda, que a oferta de trabalhadores mais escolarizados seria
excessiva em relacdo a disponibilidade de empregos de maior qualidade (alta e média
intensidade tecnoldgica), associados a tecnologias mais modernas que exigem trabalhadores
mais qualificados.

Estes dados, portanto, evidenciam que ainda que alguns niveis de escolaridade tenham
aumentado sua participacdo nas empresas dos diversos niveis tecnoldgicos, este aumento, ainda
poderia ser maior, em especial na absorcao de pessoal com educacao superior, que representa
pouco mais que 10% da méo de obra total empregada. O esforco de qualificacdo da forga de
trabalhos ndo tem sido seguido da incorporacdo desta méo-de-obra nas atividades produtivas.
Quando o foco de desloca para os profissionais com mestrado e doutorado este cenario é ainda
mais desanimador, tendo aumentado a forca de trabalho potencial em especial na Regido
Nordeste apds 2015.

5. Conclusédo

Analises recentes das politicas industriais e de C&T&I (RAUEN, 2020) evidenciam que
h& um excessivo numero de instrumentos e de programas voltados ao lado da oferta, dando
condicdes para que as empresas inovem, mas deixando a decisdo de inovar para as empresas.
Ou seja, ha um desbalanceamento pelo lado das politicas, uma auséncia de politicas do lado da
demanda, que ndo garantem condicBes de mercado para que as empresas inovem. E, também,
a proposicao de objetivos claros e da solugdo de problemas reais e concretos que possam ser
perseguidos pelas empresas dentro dos esforcos de inovacdo para o desenvolvimento do pais.

Os esforcos de ampliagdo da escolaridade da populacéo brasileira se encaixam dentre
estes esforcos de politicas do lado da oferta que ndo sdo seguidos de politicas do lado demanda
que possam assegurar resultados efetivos dos esforcos realizados no &mbito da educagéo e da
maior escolaridade da mdo-de-obra. E preciso criar oportunidades para que as pessoas
qualificadas atuem e trabalhem. Os dados na PNADC evidenciam a pouca empregabilidade de
mestres e doutores nas empresas privadas, independentes dos setores. Para 0s setores
classificados como de alta intensidade tecnoldgica este quadro é mais grave porque séo setores
gue requerem a geracao interna de conhecimento para manter a competitividade das empresas.

Se ainda n&o bastasse a baixa absor¢do de pessoal qualificado nas empresas, os dados
demonstram um processo de perda de capacidades ao longo do tempo, com a substitui¢do de
mdo de obra mais qualificada por menos qualificada. Na perspectiva de que a inovacdo € um
processo cumulativo, esta descontinuidade compromete de forma consideravel o processo de
aprendizado. As estratégias de curto prazo das empresas brasileiras, portanto, ndo alicercam
processos internos de geracdo de conhecimento, aprendizado e inovacdo. Partindo-se de
indicadores distintos dos tradicionalmente utilizados na literatura este artigo também
demonstrou que no Brasil ha uma “fragmentagdo do processo de aprendizado”, comprometendo
o0 desenvolvimento de competéncias individuais e também, de forma analoga e decorrente, a
construcdo de competéncias organizacionais nas empresas, solapando um dos building blocks
do processo de inovacgao.

E, por fim, este artigo também evidencia que as disparidades regionais se mantem
consideraveis em termos de escolaridade e de absor¢do da méo-de-obra qualificada. Ainda que
se tenha observado aumento da escolaridade nas regides Norte e Nordeste fruto das politicas
educacionais em todos os niveis, os indicadores da forca de trabalho potencial ilustram que a
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completitude do processo de aprendizado esta sendo comprometida. Alguns estudos ja
apontaram para a desigualdade entre as Regides Brasileiras em termos de esforcos inovativos
ainda se mantém (Santana et.al. 2019 e 2020), se constituindo em um gargalo, portanto, para a
fixacdo de pessoal qualificado nas regides.
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ANexo

Diagrama Al - Percentual de ocupados por nivel de escolaridade nos diferentes niveis de
tecnologia, Brasil, 2012-2019
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Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados da PNADC anual de 2012 a 2019.
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