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Resumo: Este artigo tem como objetivo projetar qual deve ser a variagdo da produtividade do trabalho em resposta
a consolidacdo fiscal no Brasil para compensar os impactos contracionistas dessa agenda, considerando as
heterogeneidades regionais. Para isso, utiliza-se um modelo de equilibrio geral inter-regional dindmico para 27
unidades federativas brasileiras. Os principais resultados mostram que o aumento da produtividade do trabalho
necessario para atenuar os efeitos contracionistas da consolidacéo fiscal estd em torno de 20% no acumulado até
2030 e varia consideravelmente entre as Unidades da Federacéo (em torno de 9% para os estados do Sul, Sudeste
e Centro-Oeste, excluindo Distrito Federal e 30% para os estados do Norte e Nordeste, em média). Os resultados
macroecondmicos também seguem a mesma heterogeneidade. No nivel agregado, apesar do resultado positivo da
balanga comercial, o investimento e o emprego caem 1,8 e 12%, respectivamente, em relacdo ao cenario de base.
O aumento da produtividade do trabalho nos estados mais afetados pelos impactos contracionistas da austeridade
é pouco factivel devido a baixa perspectiva de consumo das familias, queda de investimento e alto desemprego
em uma composicdo setorial pouco beneficiada com a agenda de austeridade e reformas.

Palavras-chave: Austeridade fiscal; Reformas estruturais; Produtividade do trabalho; Equilibrio Geral
Computavel.

Abstract: This article aims to project the variation in labor productivity in response to fiscal consolidation in
Brazil necessary to offset the contractionary impacts of this agenda, considering regional heterogeneities. For this,
a dynamic interregional general equilibrium model is used for 27 Brazilian federative units, allowing a bottom-
up analysis. The main results show that the increase in labor productivity necessary to mitigate the contractionary
effects of fiscal consolidation is around 20% in the accumulated until 2030 and varies considerably between the
Federation Units (around 9% for the southern states, Southeast and Midwest, excluding the Federal District, and
30% for the North and Northeast states, on average). Macroeconomic results also follow the same heterogeneity.
Despite the positive result of the trade balance, investment and employment fell 1.8 and 12%, respectively,
compared to the baseline scenario. The increase in labor productivity in the states most affected by the
contractionary impacts of austerity is hardly feasible due to the low prospect of household consumption, falling
investment and high unemployment in a sectoral composition that has little benefit from the austerity and reforms
agenda.
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1. Introducao

No atual debate publico brasileiro, registra-se, em paralelo as medidas austeras do governo do
lado dos gastos, a discussao a respeito da necessidade de aprovacao de reformas estruturais,
como as de liberalizacdo do mercado de trabalho, elevacdo do tempo médio de contribuicdo

previdenciaria do trabalhador e modificacdo da estrutura tributaria.

A literatura de austeridade expansionista voltou a ganhar espaco nos ultimos anos. Segundo as
evidéncias empiricas apresentadas em Alesina (2019), as préaticas de contracdes fiscais podem
trazer resultados expansionistas. Essa abordagem, apoiada principalmente no papel das
expectativas, se contrapGe ao argumento Keynesiano de que consolidacdes fiscais exercem
efeito contracionista na demanda agregada no curto prazo. Austeridade expansionista ou
contracgdo fiscal expansionista pode ser definida, portanto, como a correlagdo positiva entre o
ajustamento fiscal, seja via corte de gastos publicos ou aumento da tributacdo, e 0 consumo e

investimento privado.

O cerne do argumento da austeridade expansionista estd na relacdo entre taxa de juros e
crescimento: o ganho de confianga trazido pela melhora dos indicadores de sustentabilidade da
divida publica exerceria impacto de achatar as taxas de juros demandadas pelos credores para
o financiamento puablico, exercendo impactos reais na economia. Essa relacdo entre confianca
e crescimento é, entretanto, tema ainda controverso. Krugman, por exemplo, é um grande
critico a falta de evidéncia empirica dessa relacdo, em especial quando se consideram paises
de diferentes niveis de desenvolvimento (CAMURI e HERMETO, 2015; ANDERSON, HUNT
e SNUDDEN, 2014).

H& também um outro grupo de trabalhos que associam a austeridade com expansado econémica
devido as politicas de acompanhamento que, em geral, sdo adotadas concomitantemente as
contragOes fiscais, e que, na visao desses autores, seriam responsaveis por gerarem ganhos de
produtividade (ALESINA, FAVERO e GIAVAZZI, 2018; ANDERSON, HUNT e
SNUDDEN, 2014; ANNICCHIARICO, DI DIO e FELICI, 2013; BOUIS et al., 2012 e
NICOLETTI e SCARPETTA, 2005). Nesta literatura, as politicas de acompanhamento variam
desde a adogdo concomitante de politica monetaria contracionista e da liberalizacdo do
mercado de capitais, conforme a analise pioneira de Giavazzi e Pagano (1990), as reformas

estruturais no mercado de trabalho e dos setores produtivos (mercado de produtos).
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Para o Brasil, os impactos da austeridade fiscal ainda sdo incertos, seja no nivel
macroeconémico e setorial ou no espectro social, no bem-estar das familias e na distribuicao
de renda e mesmo no escopo regional. Embora a implementacdo da Emenda Constitucional
(EC) 95/2016 tivesse o objetivo de ancorar as expectativas dos agentes econdémicos, limitando
o0 crescimento do gasto publico em um contexto de insolvéncia fiscal, conforme salientam Salto
e Barros (2018), ja se discute a possibilidade da flexibilizacdo do teto, dada a constatacéo de
sua inviabilidade técnica, a persisténcia da elevada capacidade ociosa e desemprego, bem como
a falta de investimento publico em setores como salde, educacdo e infra-estrutura
(GIAMBIAGI, 2019).

As reformas estruturais, todavia, sdo constantemente trazidas ao debate como agenda
imprescindivel a retomada do crescimento brasileiro, justificadas pelo fato de agirem no
sentido de liberalizar e facilitar a acdo do setor privado, de forma a atenuar o eventual impacto
negativo de curto prazo na atividade econémica decorrente da consolidacdo fiscal, como

argumenta parte da literatura.

Segundo Anderson, Hunt e Snudden (2014), as reformas afetam positivamente a produtividade
do trabalho e o nivel de emprego por meio da liberalizagdo do mercado de trabalho e de
produtos. De acordo com Bouis (2012), flexibilizacdes nas legislacdes trabalhistas, por
exemplo, diminuem as restricdes de contratacdo e demissdo de funcionarios que, por sua vez,
podem elevar a produtividade do trabalho, apesar da reducdo do poder de barganha do
trabalhador e aumento, muita das vezes, da precarizacao e custos sociais (RUBERY e PIASNA,
2016; SHIN, 2012). Até mesmo reformas previdenciarias que promovam elevacdo da idade de
aposentadoria e neutralidade atuarial®, elevam a taxa de participacéo da forca de trabalho para
um novo equilibrio em cerca de 10 anos segundo estimativas de Bassanini e Duval (2006;
2009), que, sob ponto de vista do trabalhador, também sdo passiveis de efeitos adversos
(BOERI et al., 2002; KODAR, 2004).

Argumentos menos otimistas com relacdo ao logro das reformas estruturais podem ser
encontrados em Rodrik (2017), que ressalta o fato de apesar do objetivo de elevar o produto
potencial da economia a longo prazo, realocando fatores para setores mais produtivos, seus

impactos sdo muitas das vezes sobrestimados. Para Bardaka et al. (2020), ao menos que as

1 Modelo previdenciario em que se é indiferente entre as situacdes em que as pessoas tendem a reivindicar
beneficios antes da idade de aposentadoria completa (FRA), na FRA ou apds a FRA, porque, em média, 0 aumento
que as pessoas recebem por reivindicar mais tarde é aproximadamente compensado pelo fato de receberem menos
pagamentos até o final da vida.



reformas estruturais sejam cuidadosamente planejadas, essas politicas podem falhar mesmo a
longo prazo, tendo em vista a ma realocacao de recursos para setores improdutivos (baixo valor

agregado).

Uma lacuna nessas discussdes sobre efeitos da austeridade e de reformas estruturais, no
entanto, se encontra na escassez de analises regionais dos impactos dessas medidas. A anélise
regional é importante por captar as heterogeneidades comuns ao espaco, em especial no Brasil,
um pais continental e de grandes desigualdades regionais, sociais, econdmicas e estruturais.
Essas desigualdades fazem com que a importancia do gasto publico para as economias e bem-

estar das familias e a prépria dinamica e estrutura produtiva varie muito entre as regides.

Para diferentes paises, Caraveli e Tsionas (2012), Beatty e Fothergill (2013), Cabrera, Lustig e
Moran (2015), Pearce (2013), Murphy (2017), Green e Lavery (2015), Caraveli e Tsionas
(2012), e Tupy e Toyoshima (2013) destacam o papel central da atuacdo do setor publico e das
transferéncias de renda do governo para as familias no que concerne as desigualdades inter-
regionais de renda. Isso ocorre devido a menor articulacdo e capacidade de geracdo de renda
da estrutura produtiva de algumas regides de cada pais. A maior dependéncia dos municipios
menores e mais pobres da acdo setor publico, seja via direta, na administracdo e provisdo de
servigos, seja indireta, via transferéncias de renda, é um fato estilizado na literatura de

economia regional, s&o as chamadas “economias sem producao”.

No que concerne as consolidagdes fiscais e seus efeitos regionais, Cardoso et. al. (2019)
avaliam os impactos diretos e indiretos de uma agenda de austeridade fiscal do governo
brasileiro nas desigualdades regionais e setoriais do pais. Os autores projetam cenarios austeros
para o crescimento dos gastos publicos na economia brasileira, sem e com a recuperacdo do
investimento privado (i.e, considerando a hipdtese de austeridade fiscal expansionista) e
concluem que, mesmo que a recuperacdo do investimento privado fosse suficiente para
contrabalancar os impactos negativos do corte de gastos no crescimento econdémico, haveria
piora nos indicadores macroeconémicos e de desigualdade entre municipios e estados da

regido Norte e Nordeste, relativamente ao restante do Brasil.

Considerando a literatura favoravel ao efeito positivo das reformas estruturais, no tocante a
produtividade do trabalho, e aquela que discute o papel do Governo nas desigualdades
regionais, o presente artigo propde a mensuragdo da elevacdo da produtividade do trabalho

necessaria para compensar o efeito da contracdo do gasto publico no PIB, oriunda da atual



agenda de austeridade fiscal no Brasil. Ainda, considerando a estrutura regional brasileira,
busca-se avaliar a heterogeneidade dos eventuais ganhos de produtividade necessarios nas
Unidades Federativas do pais. Para isso, utiliza-se um modelo de equilibrio geral computavel
(CGE) com dinamica recursiva calibrado para os 27 Estados brasileiros. O modelo é baseado
em dados de 2015 publicados pelo Sistema Brasileiro de Contas Nacionais (IBGE) e permite

uma analise bottom-up do nivel nacional ao estadual.

Este artigo investiga a relacdo entre consolidages fiscais e produtividade do trabalho
regionalmente no Brasil, com o artificio da modelagem de Equilibrio Geral Computavel. Essa
metodologia mostrou-se fundamental para o tipo de problema apresentado no trabalho, pois
possibilita capturar impactos diretos e indiretos de politicas que envolvam mudancas reais na
estrutura econdmica representada. Além do detalhamento e interdependéncia setorial, a anélise
no ambito regional insere uma perspectiva pouco explorada no debate em questdo. Trata-se de
um avango nos estudos dos efeitos da atual agenda de reformas e do novo regime fiscal e

fornece, assim, evidéncias empiricas para politicas publicas e a¢cdes das economias regionais.

Além da presente introducdo, o trabalho estd dividido em mais quatro se¢des: o referencial
tedrico, proposto a apresentar os principais estudos relacionados as reformas estruturais e seus
desdobramentos acerca da produtividade do trabalho e desigualdades regionais; a metodologia,
que apresenta a estrutura do modelo utilizado no presente estudo, a estratégia de simulacéo e a

base de dados do modelo; e resultados. Por fim, tecem-se as consideragdes finais.

2. Referencial Teoérico — Reformas estruturais, produtividade do trabalho e

desigualdades regionais

Os programas de austeridade costumam ser acompanhados de uma ambiciosa agenda de
reformas estruturais do tipo "big bang" - fazer o maior nimero possivel de mudancas, o0 mais
rapido possivel (BARDAKA et al. 2020). Elas tém o objetivo de aumentar a eficiéncia com
que trabalho e capital sdo alocados na economia, garantindo que esses recursos cheguem aonde
sua contribuicdo para a renda nacional for maior. Se bem-sucedidas, essas mudancas
promovem produtividade, investimento e crescimento. As reformas estruturais fazem
frequentemente parte da condicionalidade que acompanha assisténcias financeiras a paises
endividados (RODRIK, 2017).



Mais diversificadas para 0 mercado de trabalho, as reformas estruturais se apresentam via
reducdo de barreiras a entrada de profissionais, reducdo da legislacdo de protecdo e dos
beneficios de desemprego, elevacdo da idade de aposentadoria, reducdo do custo de
oportunidade para a manutencéo da forga de trabalho em idade de aposentadoria, elevacdo do
suporte infantil (creches e maternais) e implementacdo de programas ativos no mercado de
trabalho que visem facilitar a procura por postos de trabalho. Para o mercado de produtos, as
reformas objetivam reduzir regulagbes que prejudiquem a competitividade do mercado,
reduzindo barreiras legais e administrativas ao empreendedorismo, bem como ao comércio e
investimento internacional (ANDERSON, HUNT e SNUDDEN, 2014).

Nicoletti e Scarpetta (2005) investigam a estratégia adotada pela maioria dos paises da OCDE
que implementaram amplas reformas regulatérias nas Ultimas duas décadas, com o objetivo de
promover o empreendedorismo e a concorréncia no mercado de produtos. Segundo os autores,
privatizacdo; liberalizacdo de entrada e precos em mercados domésticos potencialmente
competitivos; regulacdo pré-competitiva de mercados de monopolio natural (por exemplo,
regulando o acesso a redes); e maior liberalizacdo comércio internacional e investimento
estrangeiro direto foram de fato as principais medidas adotadas. Os resultados econométricos
sugerem que reformas pro-competitivas tendem a aumentar o investimento e a produtividade

multifatorial e, por ambos os canais, podem levar a um crescimento maior do PIB per capita.

Para a economia italiana, no periodo recente de Crise da Divida, Annicchiarico, Di Dio e Felici
(2013) consideram que as reformas estruturais sdo capazes de trazer ganhos consideraveis na
producdo, consumo, emprego e nos ativos externos liquidos principalmente devido as reformas
no mercado de trabalho. Ao contrario da ordem de causalidade usualmente retratada na
literatura, os autores argumentam que se deve aos efeitos recessivos da austeridade fiscal a
mitigacdo de parte dos efeitos positivos das intervengdes estruturais, especialmente durante as

fases iniciais do processo de reforma.

Argumentos favoraveis ao logro das reformas estruturais em situac6es de consolidages fiscais
também sdo defendidos em Bouis et al. (2012) e Alesina, Favero e Giavazzi (2018). Para 16
paises da OCDE, no periodo de 1978-2014, Alesina, Favero e Giavazzi (2018) embasam que
consolidages fiscais via corte de gastos sdo menos custosas do que quando executadas por
meio do aumento da tributacdo gracas ao papel da confianca e das politicas de
acompanhamento. Com base na analise empirica de 30 anos de reformas estruturais em todas

0s paises da OCDE, Bouis et al. (2012) indicam que os beneficios das reformas estruturais
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normalmente levam tempo para se materializarem completamente. Quando significativos a
curto prazo, os efeitos das reformas raramente envolvem perdas econémicas agregadas, mas,
pelo contrario, muitas vezes impactam positivamente no produto. Os autores afirmam nao
haver necessidade de substancial flexibilizacdo da politica macroeconémica para o logro de

curto prazo das reformas.

Opositor a manutencao da pratica de medidas de austeridade fiscal na recente crise da divida
grega, Rodrik (2017) destaca que, embora o objetivo principal seja realocar fatores para setores
mais produtivos, os impactos das reformas estruturais sobre a produtividade agregada sdo
sobrestimados quando se leva em conta a lenta convergéncia do produto real para o produto
potencial de longo prazo — aquele geralmente considerado na literatura. O autor considera,
portanto, o fato de que as mudangas exigem anos para surtir efeito na economia e, devido ao
lento processo de convergéncia, podem produzir “efeitos perversos”.

Com base nos resultados de um estudo recente com paises da OCDE, Bardaka et al. (2020)
alertam que, a menos que cuidadosamente planejada como uma remocao seletiva e direcionada
dos principais obstaculos que impedem o crescimento, a politica orientada as reformas
estruturais pode ndo funcionar mesmo no longo prazo. Segundo 0s autores, um ousado
programa de liberalizacdo em toda a economia, como complemento da austeridade, pode ainda
direcionar recursos para setores improdutivos (baixo valor agregado) e os resultados
alcancados podem ser o oposto do esperado com relacdo ao aumento da produtividade

agregada.

No ambito da relacdo das reformas estruturais, produtividade do trabalho e desigualdades
regionais, Unni, Lalitha e Rani (2001) constatam, para a India, que as reformas liberais na
indUstria e comércio internacional ao longo dos anos 80 e 90 beneficiaram mais a regido de
Guijarat, ja a mais industrializada da india antes das reformas, em termos de valor agregado,
emprego, capital e produtividade, com relacdo a média do restante do pais. Os autores também
se atentam para a divisdo de formalidade do setor, observando piora geral, pos-reforma, no

setor informal relativamente ao formal em todo o pais.

Eslava et al. (2004) investigam como a relagéo entre realocacdo inter-regional de firmas e
produtividade total dos fatores, bem como a demanda por produtos, mudou depois que reformas
no mercado de produtos, como remocao de restricdes de importacéo e investimento estrangeiro

direto, foram introduzidas na Colémbia no inicio dos anos 90. Baseado em dados longitudinais



a nivel da firma para o periodo 1982-1998, encontram evidéncias de que as reformas estdo
associadas ao aumento da produtividade geral, em grande parte impulsionada pela realocacao
de empresas de baixa e alta produtividade. Além disso, afirmam que a alocacdo de atividade
entre as empresas € menos impulsionada por fatores de demanda ap6s as reformas e concluem
que o aumento da produtividade agregada pos-reforma é explicado inteiramente pela melhoria

de alocacdo das atividades.

Na mesma direcdo da apresentacdo exibida na se¢do introdutdria do presente trabalho, as
considerac@es dos autores apresentados nesta se¢do tedrica indicam a auséncia de um consenso
a respeito do efeito positivo das reformas estruturais no produto e produtividade dos fatores de
uma economia que, quando positivo, conforme encontram os trabalhos de voltados para o

ambito regional, podem contribuir para a concentracéo das atividades.

2.1 Produtividade do trabalho no Brasil

Esta secdo faz uma analise dos numeros referentes a evolucéo recente da produtividade do
trabalho no Brasil, em termos setorial e regional, bem como uma comparagéo internacional.
Diferentemente da proposta deste trabalho, em que busca-se verificar a qual a variagdo da
produtividade do trabalho em cada estado brasileiro necessaria para compensar o efeito
negativo da contracao fiscal no PIB de cada UF, a maioria dos trabalhos dedicados a analisar a
produtividade do trabalho a faz de modo a investigar a decomposicao dos fatores responsaveis
no decorrer de sua evolugdo, como mudangas estruturais ou aumento de tecnologia, por

exemplo, como descritos a segulir.

Silva et al. (2016) apresentam uma comparacao internacional da evolucdo da produtividade
total no periodo que se estende de 1965 a 2010 entre Brasil, Coreia do Sul, Estados Unidos e
outros paises da américa latina, considerando os efeitos tecnoldgicos, as mudancas estruturais
e o resultado total (Figura 1). Segundo a explicacdo dos autores, essa decomposigéo revela-nos
se crescimento de dada economia foi em razdo de mudancas estruturais — a realocacdo da méo
de obra de setores menos produtivos para mais produtivos — ou do avango tecnologico, ou seja,

o fato da economia conseguir produzir mais com uma mesma quantidade de insumos.

Figura 1 - Decomposicao da produtividade — Comparagéo Internacional (1965-2010)
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Fonte: Silva et al. (2016)

Os autores observam que, apesar da enorme discrepancia total entre Coreia do Sul e os demais
paises, como indica a Figura 1, essa evolugdo apresenta diferentes trajetorias quando analisada
em periodos menores. E o caso do descolamento ente os indicadores de Coreia do Sul e os
paises latino-americanos, que apresentavam crescimento de produtividade similar no inicio da
série (1965-1980). Nos anos 1980, encontram que o efeito tecnolégico foi o grande responsavel
pela queda da produtividade brasileira, apesar de ter sido atenuado pelo efeito composicao
(mudanca estrutural), principalmente pelos investimentos das fases que ficaram conhecidas
como “Milagre Econémico” e o II Plano Nacional de Desenvolvimento. Na economia coreana,
por outro lado, observou-se crescimento de 65,7% da produtividade, guiada pela sobressaléncia
do efeito tecnoldgico. Para os Estados Unidos, observa-se baixissimo crescimento no periodo
1965-1980, relativamente aos demais paises (7%); aumento relativo nos anos 1980 (12%); e

retomada consideravel nos anos que se estendem de 1990 a 2010 (28%).

No ambito setorial, a partir dos dados das Contas Nacionais e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio, Veloso et al. (2015) atualiza a trajetoria da evolugdo da produtividade
do trabalho no Brasil ao longo dos anos 1990 e 2000. Os autores mostram que a produtividade
média do trabalho cresceu a taxa de 1,3% a.a. (1995-2013) e com diferenca consideravel entre
0s trés principais setores da economia: Agropecuaria (6,1% a.a.); Industria (-0,4% a.a.); e
Servicos (0,6% a.a.).



Regionalmente, Galeano e Feijo (2013) fazem a analise de decomposicdo da evolucdo da
produtividade do trabalho na industria entre 1996 e 2007, considerando a participacdo desta no
emprego nacional pelo método shift-share. De interesse para o presente trabalho, destacam-se
os valores encontrados para cada macrorregido do pais: Sudeste, -12,4%; Sul, 14,6%; Norte,
58,3%; Nordeste, 23,9%; e Centro-Oeste, 55,5%. Segundo os autores, 0s resultados gerais
mostram que houve certo rearranjo de alguns setores da industria entre as regides. No entanto,
as regides menos desenvolvidas ainda ndo conseguem absorver aquela parcela dos setores em
declinio na regido Sudeste, devido a baixa representatividade das atividades industriais nas
regibes. Com excecdo da regido sudeste, os autores defendem que o crescimento da
produtividade do trabalho nos anos analisados tenha se dado mais por causa da componente
regional residual, ou seja, da competitividade dos proprios setores nas regides, do que

mudangas estruturais na composic¢éo setorial.

Nesse sentido, Cruz e Santos (2011) analisam a dindmica do emprego industrial brasileiro entre
1990 e 2009 e destacam que, apesar de ter havido desconcentracdo regional do emprego
industrial, as regides que possuiam uma base industrial relevante caminharam em diregdo a
especializacdo em industrias de maior contetdo tecnoldgico, como uma consequéncia das
externalidades desses locais que, de acordo com os autores, foi mais importante do que os
incentivos fiscais oferecidos a dispersao. Mendes et al. (2019) avaliam a reorganizacéo espacial
da industria de transformacéo brasileira p6s-2008 e sugerem uma desconcentracdo da atividade
produtiva enviesada para o emprego de pior qualidade, com maior dispersdo de setores de
menor intensidade tecnoldgica e de empregos com menores niveis educacionais. Os autores
assumem uma forte correlacdo entre intensidade tecnolodgica setorial e grau de instrucdo do
trabalhador e observam destaque da regido Sudeste, principalmente do estado de Séo Paulo, no
que se refere a geracdo de emprego de mestres e doutores, em setores de mais elevada
intensidade tecnoldgica. Para além da questdo setorial, os resultados encontrados ainda

sugerem uma possivel transicdo produtiva em busca de menores custos de méo de obra.

E importante enfatizar que a dindmica da produtividade do trabalho ao longo do tempo, de
modo geral, esteve intimamente relacionada ao crescimento do produto e renda dos paises. Para
o0 Brasil, vale lembrar que esta convergéncia regional, decorreu, historicamente, de fatores
relacionados com a a¢do da politica econdmica e com a l6gica econémica da competicdo e da
localizacdo. Conforme destacam Ferreira e Diniz (1995), a convergéncia de renda per capita
entre os estados brasileiros nas décadas de 1970 e 1980, periodo de maior efetividade da

10



descentralizacdo industrial no pais, esteve associada ao desenvolvimento e a ampliacdo da
infraestrutura basica; ao movimento das fronteiras agricola e mineral; a acédo direta do Estado
em termos de investimentos e concessdo de subsidios e incentivos fiscais; as crises e reversdes
da polarizacgéo industrial nos grandes centros urbanos como Rio de Janeiro e Sdo Paulo; e aos
movimentos migratorios e alteracdes na distribuicdo regional da populacdo. Condicionantes
estes alinhados as investigacdes feitas, mais recentemente, para a industria brasileira, como

indicam os trabalhos anteriormente mencionados.

3. Metodologia, base de dados e estratégia de simulacao

O modelo usado para as simula¢es € um modelo EGC dinamico recursivo calibrado para o
Brasil. Segue a estrutura tedrica do The Enormous Regional Model (TERM), que é um modelo
desenvolvido pelo Center of Policy Studies (CoPS), na Australia, com varias aplicacdes para a
economia brasileira (incluindo Ferreira Filho e Horridge, 2014 ; Carvalho et al. 2017; Ribeiro
et al. 2018; Cardoso et. al. 2019).

3.1 TERM model

O TERM ¢ um modelo de Equilibrio Geral Computavel bottom-up, o que significa que as
decisdes econdmicas sdo organizadas em nivel regional (no caso, as 27 Unidades Federais do
Brasil) e agregadas em nivel nacional.

A estrutura teérica do TERM segue pressupostos neoclassicos basicos. Para cada unidade
federativa, uma familia representativa escolhe uma cesta de consumo que maximiza a fungédo
de utilidade Stone-Geary. As empresas de cada setor e regido minimizam 0s custos de
producdo, seguindo uma funcdo de producdo Leontief para bens intermediarios combinada
hierarquicamente com uma funcdo de elasticidade constante de substituicdo (CES) entre
trabalho e capital. Todos os agentes econémicos (familias, empresas, governo e investidores)
podem escolher entre bens domésticos (de diferentes fontes regionais) e bens importados
usando uma especificacdo da CES (hipdtese de Armington), com base nas diferencas de preco
de compra de cada fonte. A condicdo de market-clearing é valida para todos os mercados em

todos os periodos, ajustando precos e quantidades a cada ano.
O ajuste da dindmica se baseia na acumulagdo de investimentos e estoque de capital nos niveis

regional (unidades federativas) e setoriais. Seguindo Dixon e Rimmer (2002), em cada ano de
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simulagéo, supbe-se que as taxas de crescimento de capital sejam determinadas pela disposicédo
dos investidores em aplicar recursos um setor com base na taxa de retorno esperada.
Basicamente, se a taxa de retorno esperada pelos investidores for maior que a taxa normal de
retorno pré-estabelecida, a acumulacdo de capital estara acima da taxa normal (DIXON E

RIMMER 2002).

3.2 Base de dados

A base de dados do modelo foi desenvolvida por meio de um procedimento de regionalizacdo
criado por Horridge (2012), utilizando informacdes do Sistema Brasileiro de Contas Nacionais
2015 (IBGE 2019). Dados adicionais em nivel regional incluem informagGes sobre consumo
da Pesquisa de Orgcamento Familiar do Brasil 2008-2009; emprego na Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS); e comércio internacional da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX).

A seguir, analisa-se alguns indicadores da base de dados do modelo que sdo importantes para
este estudo: a distribuicdo nacional do PIB por estado, a remuneracgdo do fator trabalho nos
estados e a representatividade dos gastos do Governo em rela¢do ao PIB em cada unidade

federativa.
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Figura 1 — Produto Regional Bruto (R$ milhdes), Brasil, 2015.
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Fonte: IBGE (2015), elaboragéo propria.

Figura 2 — Representatividade da remuneracédo do fator trabalho das UF’s (R$ milhdes),
Brasil, 2015
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Fonte: IBGE (2015), elaboragdo propria.

13



Figura 3 - Representatividade dos gastos do Governo Geral nas UF’s (% do PIB), Brasil,
2015.
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Fonte: IBGE (2015), elaboragéo propria.

O que se pode notar é que, enquanto os gastos do Governo Geral sdo relativamente mais
concentrados no Norte e Nordeste do pais?, a remuneragéo do trabalho concentra-se nos estados
de maior PIB, principalmente nas regifes Sul e Sudeste. No modelo utilizado, os gastos
publicos sdo tomados no conceito de Governo Geral, isto €, representam o gasto total das
esferas Federal, Estadual e Municipal. As ilustracbes indicam, portanto, que a maior
dependéncia do setor publico, seja pela geracdo de empregos seja por meio das transferéncias

de renda, esta associada ao baixo nivel de atividade produtiva e remuneracéo do trabalho.

3.3 Estratégia de Simulacéo

Para avaliar a resposta da produtividade da mdo-de-obra necesséria para compensar o impacto
contracionista da reducdo do tamanho do Estado na economia, a simulagdo é dividida em
cenario de referéncia (cenario base) e um cenério de politica. A simulagdo do cenério base
atualiza o banco de dados da seguinte forma: para o periodo observado (2016-2019), usamos
os principais dados macroeconémicos oficiais para PIB real, investimento, consumo das

familias, gastos do Governo, exportacdes, precos de importacdo e indice de precos ao

2 Ressalva ao Distrito Federal, local de trabalho de grande parte do funcionalismo publico na esfera federal do
pais.
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consumidor. Para o periodo 2020-2021, fez-se uso de um cenario homogéneo de crescimento
a 1% e 1,5%, para esses anos, respectivamente, e, a partir de 2022, assumimos um cenario de
crescimento estacionario de 2,5% ao ano. A partir de 2020, adota-se também no cenério base
a hipdtese de o crescimento dos gastos do governo seguir a taxa de crescimento do consumo

das familias.

Para a simulacdo da politica, o crescimento do consumo real do governo, exdgeno, foi fixado
em uma alteragdo percentual zero, representando exatamente o comprometimento dos ajustes
fiscais iniciados em 2017, de acordo com a Emenda Constitucional (EC) 95/2016. Em outras
palavras, ndo ha crescimento real dos gastos do governo no cendrio de politica. Essa premissa
é mantida constante ao longo de todo periodo de simulacdo (2019 a 2030). Vale ressaltar o fato
de que, no modelo utilizado, diferentemente daquilo estabelecido pela EC 95/2016, faz-se
alusdo ao Governo Geral, isto é, aos gastos totais das esferas Federal, Estadual e Municipal. E,
portanto, um cenario ilustrativo de reducdo do tamanho do Estado, ja que os Estados e

municipios ndo estdo, a principio, no teto de gastos.®

Para simular o efeito esperado das reformas estruturais adotadas em paralelo a consolidacao
fiscal, modificamos o fechamento do cenério de politica de modo a permutar o PIB real
estadual, exdgeno, com a produtividade do trabalho, enddgena, e estabelecemos seu
crescimento inalterado com relagdo ao observado no cenario base, ou seja — evitamos uma
definicdo ad hoc calculando endogenamente a produtividade do trabalho necessaria para
manter o crescimento do PIB conforme projetado no cenario base. Em suma, a simulacédo de
politica assume o crescimento zero dos gastos do Governo e, a0 mesmo tempo, permite a
resposta minima de produtividade do trabalho necessaria para sustentar o PIB verificado no

cenério base.*

E importante destacar que, em nosso modelo de equilibrio geral computéavel, o simples antincio
dessa politica tem apenas o efeito de alterar a demanda agregada, mas ndo as expectativas em
relacdo a taxa de juros e investimento. Portanto, pode-se dizer que nosso cenério de politica

simula o0 que aconteceria se 0 governo mantivesse seu compromisso com relacdo ao

3 Houve presséo para que os Estados aderissem ao teto, como o caso de Minas Gerais, em troca do adiamento do
pagamento dos vencimentos da divida com a Unido. Mas, dada a dificuldade de decisdo unanime e a chegada da
crise da pandemia de Covid-19, ndo foi estabelecido nada concreto.

4 J4 se sabe, por experimentos similares em modelos de EGC em Cardoso (2019) e Cardoso et al. (2019), que,
devido a contracgdo relativa de demanda agregada, um cenério de politica com gastos do Governo crescendo abaixo
do projetado no cendrio base leva ao desvio negativo do PIB e seus componentes internos no resultado acumulado.
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crescimento nulo dos gastos reais, mas familias e empresas, no entanto, ndo mudassem suas

expectativas em relacao ao futuro.

4, Resultados

Para facilitar nossa anélise, apresentamos nossos resultados de trés perspectivas: i) em nivel
macroeconémico nacional e regional, mostrando o impacto acumulado nos componentes do
PIB e no emprego (2019-2030); ii) produtividade do trabalho no nivel estadual; e iii) resultados
setoriais a nivel estadual. Para comparacéo direta entre 0s cenarios de politica e o cenério base,
0s numeros indicam, para cada variavel, os desvios percentuais acumulados em relacao a tal

cenario de referéncia, em que ndo se verifica a politica em questao.

Gréfico 1 - Resultados Macroecondmicos — Cenario de Politica — Desvio (%) acumulado
relativamente ao Cenéario Base (2019-2030)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos resultados da simulagao.

16



Gréfico 2 — Outros resultados macroeconémicos — Cenario de Politica — Desvio (%)
acumulado relativamente ao Cenéario Base (2019-2030)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos resultados da simulagéo.

A retracdo da demanda total do Governo contribuiria para a queda da demanda agregada e,
consequentemente, do indice de precos internos (IPC), impactando positivamente no saldo
comercial ao tornar as exportacbes mais competitivas via pre¢co no mercado externo e as
importacdes menos competitivas no mercado doméstico. Aqui, assume-se a hipotese de que o
pais ndo exerce influéncia no mercado global, de modo que as exportaces crescem mais que

as importacdes, revertendo o déficit marginal do cenario base.

E importante enfatizar que, na metodologia utilizada, os detalhes da dinamica do mercado de
trabalho e do salario real, referente a dinamica recursiva do modelo, indicam que o ajuste
intertemporal dos salarios reais responde as flutuacbes do emprego corrente, tendo em vista o
emprego tendencial definido por projecdes de crescimento da populagdo economicamente
ativa, presente no cenario base. O consumo das familias mantém-se praticamente equiparado
ao projetado no cenario base (desvio acumulado final de -0,02%), apesar da queda do nivel de
emprego. Este resultado se deve ao fato de o ganho de produtividade do trabalho sustentar o
nivel médio dos salérios a cada ano, descolando-os do nivel de pregos internos. Os resultados
estaduais exibidos na Tabela 1, no entanto, mostram que o consumo varia consideravelmente

entre os estados.

A estagnacdo real dos gastos publicos, com respectiva perda de participacdo na economia
(reducdo da participacdo dos gastos do Governo no PIB), com resposta positiva da
produtividade do trabalho também ndo impulsiona crescimento significativo do investimento
que, no modelo, segue mecanismos de acumulacéo e de deslocamento intersetorial a partir de
regras pré-estabelecidas, associadas a taxa de depreciagdo e taxas de retorno. Assim, mesmo

com insumos mais baratos e crescimento de setores exportadores, 0s niveis de renda e consumo
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influenciam a taxa de retorno do capital e contribuem por manter o investimento em niveis

similares ao cenario base, embora haja pequeno desvio negativo nos anos finais da simulacao.

Tabela 1 - Resultados Macroecondmicos a nivel estadual — Cenério de Politica — Desvio (%)
acumulado relativamente ao Cenéario Base (2030)

UF C I G X M Emprego
1RO 0 -8 -23 28 -18 -12
2 AC -12 -14 -23 29 -24 -23
3 AM 1 -1 -23 21 -10 -11
4RR -9 -13 -23 31 21 -20
5PA -4 -3 -23 25 -17 -16
6 AP -15 -14 -23 31 -24 -26
7TO -3 -10 -23 26 -20 -15
8 MA -9 -8 -23 24 -20 -20
9PI -19 -15 -23 31 -26 -29
10 CE -15 -16 -23 41 -25 -25
11RN -20 -23 -23 44 -29 -30
12PB -31 -33 -23 56 -36 -40
13 PE -24 -26 -23 42 -31 -34
14 AL -15 -14 -23 38 -24 -26
15 SE -15 -10 -23 23 -19 -26
16 BA -3 -3 -23 25 -14 -15
17 MG 2 1 -23 22 -13 -10
18 ES 3 0 -23 20 -12 -10
19 RJ -1 0 -23 21 -13 -13
20 SP 6 2 -23 20 -11 -7
21PR 4 1 -23 21 -12 -8
22SC 4 0 -23 22 -12 -9
23RS 3 1 -23 20 -12 -9
24 MS 0 1 -23 23 -15 -12
25 MT 2 1 -23 22 -14 -10
26 GO 1 -4 -23 25 -17 -11
27 DF -14 -17 -23 29 -25 -25

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos resultados da simulagéo.

A nivel estadual, projeta-se piora significativa no Consumo das familias e Investimento nos
estados da regido Norte, como Acre, Roraima e Amapa, e da regido Nordeste que, com excecao
da Bahia, apresentam nimeros expressivos acima dos 9% de desvio negativo acumulado com
relacdo ao cenario base. Como se pode notar, a estagnacdo real dos gastos do Governo é de
igual magnitude entre os estados, no entanto, seus impactos séo distintos dadas as diferentes
participacOes dos setores publicos (Educacdo pablica, saude publica e Administracdo publica

e seguridade social) em cada uma delas, conforme indicado na secdo anterior. As exportacoes
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crescem mais nos estados mais atingidos pela politica, em que o desemprego e a queda de
consumo e investimento também é maior, gerando queda nos pregos internos e, portanto, nos
precos de exportacdo. As heterogeneidades regionais dos resultados implicam que a resposta
da produtividade do trabalho necesséria para manter o PIB constante acontece de maneira

diferenciada nas UF’s do pais, conforme mostra a Figura 4, a seguir.

Figura 4 - Crescimento da produtividade do trabalho por UF — Cenério de Politica (2030).
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos resultados da simulagao.

Nos resultados do modelo, 0 aumento de produtividade é dado em valores negativos, o que
implica a necessidade de menos trabalho para produzir determinada quantidade de produto. De
maneira analoga, podemos interpretar os valores positivos como sendo o aumento da

quantidade de produto que 0 mesmo numero de trabalhadores estara apto a produzir.

Como se pode observar na Figura 4, os resultados da simulagdo mostram que a produtividade
do trabalho necessaria para sustentar o PIB frente a reducdo dos gastos do Governo é

heterogénea no pais. A baixa magnitude do crescimento acumulado nos estados de Sul, Sudeste
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e Centro-Oeste (com excecdo do DF) e alto na maior parte da regido Norte e principalmente
Nordeste, aponta que, em termos relativos, a limitacdo do crescimento real dos gastos do
Governo a zero em S&o Paulo e no Piaui, por exemplo, é mais expressiva no segundo, pois
representatividade dos gastos do Governo no PIB é muito maior do que no primeiro, de modo
a exigir crescimento ainda maior da produtividade do trabalho nessas regides mais afetadas

pela austeridade fiscal.

Além da justificativa respaldada na distribuicdo regional da remuneracdo do fator trabalho,
mais concentrada nos estados do Sul e Sudeste do pais, conforme exposto na se¢do 3, 0s
resultados setoriais também apresentam justificativas plausiveis para o resultado heterogéneo
da resposta da produtividade do trabalho necessaria para manter o PIB constante dada a reducéo

da participacdo do Governo nos estados, conforme mostram os resultados a seguir.

A Tabela 2 destaca as 20 atividades de maior e menor crescimento acumulado no pais p6s
implementacdo da politica. A lista dos setores que mais se beneficiaram com a politica € mais
diversificada e apresenta setores predominantemente orientados ao mercado externo, com a
maioria pertencentes a industria extrativa e de transformacdo. J& a dos setores com pior
desempenho acumulado apresenta atividades direcionadas ao mercado interno, como servicos

publicos, infraestrutura, aluguéis entre outros servicos e bens de abastecimento.

Tabela 2 — Atividades de maior e menor crescimento — Cenario de Politica — Desvio (%)

acumulado relativamente ao Cenario Base (2030)

Maior crescimento Menor crescimento
Produtos derivados do trigo,

Minerais metalicos nao ferrosos 28,3 . . 1,1
mandioca ou milho
Servigos de alojamento em hotéis e 283 Servigos especializados para 10
similares ' construcao '
Produtos da metalurgia de metais ndo 28 1 Outros produtos e servigos da 0.9
ferrosos ' lavoura temporaria '
Naftas para petroquimica 26,9 Moveis 0,5
Carvao mineral 255 Servigos de alimentagéo 0,0
Celulose 25,4 Outros produtos do laticinio -0,1
Minério de ferro 24,7 Outros produtos alimentares -0,1
(I;)efe_nswc_)s’agrlcolas e desinfestantes 24,6 Transporte aquavidrio 03
omissanitarios
Produtos quimicos organicos 24,2 Caminhges e onibus, inclusive -0,6

cabines, carrocerias e reboques
Tecidos 23,7 Gasoélcool -0,7
Organizagbes patronais, sindicais

Componentes eletrdnicos 23,3 . L -1,7
e outros servigos associativos

Ferro gusa e ferroligas 22,6 Pesquisa e desenvolvimento -2,0

Produtos quimicos inorganicos 22,1 Aluguel imputado -3,5

A!uguels néo |mob|I|a_r|os e gestdo de 214 Saide privada 38

ativos de propriedade intelectual

Pecas e acessorios para veiculos 212 Obras de infraestrutura 42

automotores
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Resinas, elastdbmeros e fibras artificiais

N 20,9 Edificacdes -5,4
e sintéticas
Maquma§ para a extragdo mineral e a 208 Satide pablica 136
construcéo
Servicos juridicos, contabilidade e Servigos de previdéncia e
d 20,7 S : -16,6
consultoria assisténcia social
Combustiveis para aviagdo 20,5 Educacéo publica -17,7
Armazenamento e servigos auxiliares Servicos coletivos da
19,9 i ool -21,6
aos transportes administracdo publica

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos resultados da simulacao.

A representatividade da produgdo desses setores selecionados em cada estado antes da
implementacdo da politica € um importante indicador para justificar os diferentes niveis de
produtividade do trabalho necessarios para sustentar a atividade econdémica, conforme
mostrado no resultado anterior. A Figura 5, a seguir, mostra a participacdo dos dois grupos de
setores na matriz que considera toda a producdo da economia, na base de dados do modelo,

para cada estado (maior crescimento e menor crescimento, respectivamente).

Figura 5 — Representatividade (%) dos setores de maior e menor crescimento acumulado nos
Estados brasileiros, 2015.

-z
-z

value

17410346
34610441
44110582
58210744
7.44 10 10.90

24.61 10 31.00
31.00 to 33.20
33 20 t0 38.83

j— |
38.831t051.63 0 200 400 km

j— )
0 200 400 km

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados da simulag&o.

Como é possivel observar, as distribui¢des da participagdo dos dois grupos apresentam algumas
diferencas importantes. Enquanto as atividades mais beneficiadas apds a simulagéo de politica

jaeram relativamente mais importantes nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
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Bahia, Amazonas e Pard, as mais prejudicadas aparecem com maior representatividade no
Distrito Federal, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Acre, Amapa e Roraima. Enquanto o
conjunto de setores mais beneficiados com o cenario de politica chega a representar até 10%
da producdo em alguns estados, aqueles menos beneficiados podem alcancar representatividade
de até 50% — resultado representativo da desigualdade de diversificacdo entre as economias

dos estados.

No geral, os resultados sdo coerentes com a literatura. Desde os anos 1970, uma convergéncia
de renda e atividades produtivas pode ser observada em paralelo ao aumento da produtividade
do trabalho nas regiGes Norte, Nordeste e, principalmente, Centro-Oeste acima do verificado
para as regifes Sul e Sudeste, as mais industrializadas do pais. Esse resultado pode ser
explicado pelo rearranjo, em certa medida, de alguns setores da industria entre as regides.
Porém, conforme argumentam autores como Galeano e Feij6 (2013) e Mendes et al,(2019), as
regibes menos desenvolvidas ndo conseguiriam absorver a parcela dos setores em declinio na
regido Sudeste, devido a baixa representatividade das atividades mais tecnoldgicas nessas
regides, uma vez que a dispersdo das atividades tenha acontecido em busca de menores custos

de méo de obra no pais.

No atual cenario, como demonstrado neste exercicio, o nivel de produtividade do trabalho
necessario para suprir a consolidacéo fiscal é relativamente mais factivel para as regiGes onde
0 gasto do Governo é menos relevante e a estrutura produtiva é ou mais diversificada e mais
abundante, em termos de geracdo de emprego; ou mais beneficiada com a queda dos precos
relativos (ou ambas). No entanto, ndo parece factivel tamanho ganho de produtividade nas
regibes onde o contrario ocorre: os estados das regifes Norte e Nordeste, junto ao Distrito
Federal, sdo os que mais sofrem com a queda acumulada do consumo das familias, desemprego
e, principalmente, investimento — fator chave no histérico de convergéncia de producao e renda

entre as regides pais.

5. Considerac0es Finais

O presente trabalho propds-se a mensurar a elevagdo da produtividade do trabalho necessaria
para compensar a contragao do gasto publico no Brasil oriunda da atual agenda de austeridade
fiscal e reformas estruturais. O objetivo € amparado na hipotese de que reformas estruturais
atenuam o efeito da austeridade via elevagdo da produtividade do trabalho. Por outro lado,

observou-se a necessidade de se atentar para as regionalidades brasileiras, uma vez que a
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estrutura produtiva — bastante desigual no pais — desempenha papel importante na reacdo e
recuperacdo das economias perante a choques multidimensionais como os verificados em

consolidacgdes fiscais.

O referencial tedrico apresentou argumentos favoraveis e contrarios ao logro das reformas
estruturais no ambito da produtividade do trabalho e nivel de producédo da economia. Fatores
como a convergéncia para o produto potencial de longo prazo — as vezes demasiadamente lento
e, assim, inviavel para a pratica da agenda de austeridade e reformas; planejamento e orientagdo
das reformas; e papel da estratégia de desenvolvimento e investimento estatal s&o os principais
entraves na literatura. Quanto a dispersdo da producdo e produtividade entre as regides
brasileiras, € consensual o ganho de participacdo daquelas menos desenvolvidas, como Norte
e Nordeste do pais, ao longo do processo de industrializacdo do pais. No entanto, a capacidade
de sustentacdo da convergéncia é um alerta comum entre os autores, que destacam a baixa
infraestrutura e educacdo necessarias para consolidacdo da industria de alta tecnologia nessas

regides emergentes.

Os resultados obtidos com a estratégia de simulacao utilizada para o modelo de equilibrio geral
computavel com dindmica recursiva e calibrado para os 27 Estados brasileiros encontram
resultados coerentes com a literatura. A produtividade do trabalho necessaria para sustentar o

PIB frente a reducdo dos gastos do Governo é espacialmente heterogénea no pais.

No ambito macroecondmico, verificou-se queda relativa dos pregos, Investimento, emprego e
importacgdes, enquanto as exportacdes foram estimuladas. O consumo das familias manteve-se
equiparado ao projetado no cenario base pois, apesar da queda do nivel de emprego, o ganho
de produtividade do trabalho contribuiu para sustentar o nivel médio dos salarios, descolando-
os do nivel de precos internos. A nivel estadual, no entanto, verificou-se reducdo acentuada no
consumo da maioria dos estados das regides Norte, Nordeste e do Distrito Federal. A queda do

investimento e emprego também foi muito maior nessas regioes.

Além da justificativa apoiada na heterogeneidade da representatividade dos gastos do Governo
no PIB de cada estado e da distribuicdo da mdo de obra no pais, o desempenho setorial é
também um importante fator para os resultados desiguais da resposta da produtividade em cada
estado. A lista dos setores que mais se beneficiaram com a politica implementada é mais
diversificada e apresenta setores predominantemente orientados ao mercado externo, com a
maioria pertencentes a industria extrativa e de transformacao e sdo mais representativos nos

estados onde a necessidade de compensacdo da produtividade do trabalho é menor. Ja a dos
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setores com pior desempenho acumulado, que apresenta atividades direcionadas ao mercado

interno, sd@o mais representativos nos estados mais afetados pela politica.

O rearranjo da producdo e do trabalho entre as regides do pais esteve historicamente
relacionado a a¢do da politica econdmica e a I6gica econdmica da competicédo e da localizag&o.
Mais recentemente, para a inddstria brasileira, pode-se afirmar que as economias de
aglomeracdes e bases industriais pré-existentes foram fundamentais para a expansdo da mesma,
enviesando eventuais desconcentracbes da atividade produtiva para empregos de pior
qualidade. Portanto, a baixa perspectiva do consumo das familias juntamente & combinac&o de
auséncia de investimentos e elevado desemprego em uma composicdo setorial pouco
beneficiada pela agenda de austeridade e reformas, como evidenciado nos resultados do
trabalho, torna pouco factivel tamanho aumento da produtividade do trabalho nos estados das
regides mais atrasadas. Esse resultado sugere que, considerando a variavel produtividade, o
impacto da austeridade e reformas no curto e médio prazo tende a ser negativo sobre o
crescimento dessas regides, uma vez que o ganho de produtividade requerido para compensar
o efeito negativo da contracdo da contracao fiscal na demanda agregada é demasiadamente alto,
0 que tende a piorar a ja elevada desigualdade regional brasileira.

Vale ressaltar algumas limitacdes do nosso trabalho. O modelo CGE utilizado ndo possui um
maodulo fiscal. Portanto, ndo temos transferéncias entre governos e institui¢cées (como familias)
e governos locais. Além disso, ndo ha conexdo direta entre as receitas fiscais e despesas
publicas, que sdo determinadas exogenamente. Devido as especificidades das estatisticas do
Sistema de Contas Nacionais, 0 modelo ndo capta os efeitos diretos das cortes nos servicos
publicos na cesta de consumo das familias, apenas os efeitos indiretos. Ndo se considera,
portanto, um conceito de renda ampliada, como proposto em Atkinson (2016), em que
contabiliza o consumo de bens publicos. Este pode ser um ponto de partida para trabalhos

futuros.
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