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Resumo

A pesquisa analisou o efeito do Programa Salide na Escola (PSE) sobre a adocéo de préticas alimentares saudaveis
dos escolares de 13 a 17 anos no municipio de Teresina, Piaui. Utilizou-se como método empirico o propensity
score matching, para estimar o efeito médio desse programa a partir das varidveis observaveis (cor, idade,
presenca de horta e biblioteca), disponiveis no banco de dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PeNSE). Os resultados mostraram as caracteristicas marcantes na participacdo do PSE como a maior
probabilidade de ser pardo, ter entre 13 a 15 anos e ndo possuir horta ou biblioteca na escola. Esse diagnéstico
conduziu a elaboragdo de um grupo de controle estatisticamente bem ajustado como contrafactual para o grupo
tratamento. Diante das evidéncias empiricas, uma das principais conclusfes consistiu em que o programa nado
apresentou efeito significativo na vertente de promogdo habitual da alimentacdo saudavel entre os escolares
observados. A contribuicdo desta pesquisa é no sentido de trazer reflexdes e discussdes junto a academia e aos
gestores publicos.
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Abstract

The research analyzed the effect of the Health at School Program (PSE) on the adoption of healthy eating practices
by students aged 13 to 17 years in the city of Teresina, Piaui. Propensity score matching was used as an empirical
method to estimate the average effect of this programbased on observable variables (color, age, presence of
vegetable garden and library), availablein the National School Health Survey (PeNSE) database. The results
showed the outstanding characteristics in the participation of the PSE such as the greater probability of being
brown, being between 13 and 15 years old and not having a vegetable garden or library at school. This diagnosis
led to the design of a statistically well-adjusted controlgroup as a counterfactual to the treatment group. In view
of the empirical evidence, one of themain conclusions was that the program had no significant effect on the usual
promotion of healthy eatingamong the students observed. The contribution of this research is in the sense of
bringing reflections and discussions with academia and public managers.
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1 INTRODUCAO

A alimentagdo inadequada e carente em ingestdo de vitaminas e minerais tem sido um
problema de salde entre criangas e adolescentes, sendo considerada um fator de risco para o
surgimento de varios tipos de doengas, como diabetes, hipertensdo, doencas do coracao, entre
outras. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 2019, as estimativas globais de
satde consideravam as doengas cronicas ndo transmissiveis uma das principais causas de morte
no mundo, pois reduzem a qualidade de vida das pessoas e, em algum grau, sdo responsaveis
pela conducdo do ser humano & morte, entretanto, podem ser evitadas, em parte, por meio de
uma alimentacdo saudavel, rica em nutrientes adequados (VIDAL et al., 2012; PUGA et al.,
2020).

Como iniciativa de controle e prevencdo dessas enfermidades, tém sido implementados
programas de atencdo a saude de criancas e adolescentes, que visem a promocao de uma
alimentacdo saudavel, com dietas ricas em alimentos nutritivos para suprir as necessidades
fisicas e bioldgicas e, com isso, prevenir o surgimento de doengas crénicas precocemente
(DAVIS; SERRANO, 2016).

Nesse contexto, surgiu o Programa Salde na Escola (PSE), que busca a formac&o integral
dos estudantes por meio de acdes de promocao, prevencao e atencdo a saude do escolar, haja
vista, ser a escola, um ambiente propicio a ado¢do de comportamentos alimentares saudaveis,
devido ao cuidado de professores, agentes de saude e da gestdo escolar, com possibilidades de
desenvolver avaliacGes clinicas e nutricionais, ofertando refei¢cbes diarias adaptadas as
necessidades dos estudantes. No entendimento de Silva et al. (2015) e Van Den Broek (2021),
acOes dessa natureza podem melhorar a qualidade de vida dos individuos adultos, com resultados
duradouros, especialmente daqueles mais pobres, quando um programa fomentador de
alimentacdo saudavel € implementado na infancia e na adolescéncia (SANTIAGO et al., 2012;
DIAS et al., 2019).

No Brasil, em 2019, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou que,
de forma habitual, dentre os escolares brasileiros de 13 a 17 anos, 59,0% consumiram feijdo,
32,8% guloseimas, 28,8% legumes e verduras, 26,9% frutas frescas e 17,2% refrigerantes. No
municipio de Teresina, por exemplo, a analise dos dados entre 2009 e 2019 revelou que 0s
estudantes com idade entre 13 e 15 anos aumentaram o consumo habitual dos itens alimentares
mencionados, com excecdo do feijdo, cujo percentual de consumo diminuiu em 3,8%,
reduzindo-se de 54,1% para 50,3%. Esses resultados sdo relevantes ndo apenas por
representarem uma melhoria nos parametros locais, mas também por se mostrarem superiores
aos niveis nacionais. Considerando que fatores socioeconémicos influenciam as escolhas
alimentares e que politicas intervencionistas na infancia e adolescéncia, especialmente em
individuos mais pobres, podem fazer a diferenca, é necessario avaliar o efeito do PSE nas escolas
de ensino basico do municipio de Teresina, Piaui. Essa avaliacao seria fundamental para ampliar
0 conhecimento sobre o comportamento do programa como meio de reduzir as Doencas
Crbnicas Ndo Transmissiveis (DCNT), através de habitos alimentares saudaveis ou indicar a
necessidade de buscar novas solucdes.

Nesse sentido, questiona-se: qual o efeito do Programa Saude na Escola na adogéo de
habitos alimentares saudaveis nas escolas de ensino bésico em Teresina? E possivel inferir
melhora no consumo alimentar dos escolares participantes do programa?

Diante desse questionamento, esta pesquisa objetiva investigar o efeito do Programa
Saude na Escola (PSE) sobre a adogéo de praticas alimentares saudaveis dos escolares de 13 a
17 anos na educacdo basica do municipio de Teresina em 2019. Para alcancar esse objetivo,
procurou-se, inicialmente, realizar a exploracdo dos dados para identificar as caracteristicas das
escolas beneficiados e ndo beneficiados pelo Programa Saude na Escola (PSE) no municipio de



Teresina, depois, foram selecionados os microdados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PeNSE) de acordo com os estudantes por seus habitos de consumo alimentar e, posteriormente,
estimou-se o efeito potencial do programa na adocao de habitos alimentares saudaveis sobre 0s
escolares da educacdo basica no municipio de Teresina, utilizando-se a técnica de pareamento
Propensity Score Matching. Espera-se que os resultados dessa pesquisa possam contribuir, de
alguma forma, para a ampliacdo das discussdes existentes na literatura sobre a tematica.

O presente trabalho esta dividido em quatro secdes, além desta introducdo; a segunda
secdo, apresenta a revisdo de literatura, enquanto a terceira, apresenta a metodologia, que
descreve os procedimentos empiricos utilizados na pesquisa; em seguida, a quarta secdo
apresenta os resultados da pesquisa e, a quinta secdo, apresenta as consideragoes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 A economia e 0 acesso aos alimentos

O acesso aos alimentos ocorre através de um mercado no qual as empresas e/ou
produtores produzem e vendem alimentos para a populagdo consumidora. A oferta e a demanda
determinam os precos dos alimentos, que por sua vez, transmitem aos produtores quando e
guanto se deve produzir, a cada tipo de consumidor, gerando disparidades entre o alimento
saudavel e o alimento economicamente mais lucrativo (MACHADO et al., 2016).

A alimentacdo adequada € a base para a manutencdo da salde, sendo responsavel por
afetar a qualidade de vida, a produtividade do trabalhador e o crescimento econémico. No
estudo de Dos Santos e Natali (2000), os autores analisaram 0s componentes da dieta do
trabalhador, e verificaram que o estado nutricional do individuo é parte essencial do processo
econémico, reduzindo gastos com acidentes e garantindo forca de trabalho futuro. O estudo
concluiu que a alimentacao mais equilibrada resultaria em melhor aproveitamento de nutrientes
com consequente melhora na produtividade.

O estudo de Sarti, Saffioti e Castilho (2015) analisou o estado nutricional e a
produtividade de trabalhadores da aviagdo. Nesse sentido, dividiram os resultados da
alimentacdo no curto e longo prazo quanto a seus efeitos na produtividade. No curto prazo,
associa-se 0 consumo de determinados alimentos a melhorias de atencdo, reducdo de estresse,
falhas cognitivas, memoria, aprendizado, bem-estar, etc. Nesses aspectos, € possivel perceber
a melhora na atividade do trabalho imediato, contudo, é dificil isolar o efeito da alimentacdo
sobre um resultado econdmico. A segunda visdo, ainda mais frequente nos trabalhos recentes,
aborda a alimentag&o no longo prazo e relaciona o consumo apropriado das refeicdes com a
minimizacdo de problemas de absenteismo decorrentes de uma saude mais fragilizada.

Estudos mais recentes, a exemplo de Nilson et al., 2020, os pesquisadores relacionaram
0s custos das doencas decorrentes da alimentacdo inadequada com o impacto sobre as contas
de saude governamentais. A ldgica é que existe um custo manejavel que pode ser reduzido e,
portanto, formas de combate preventivas, como o subsidio no acesso aos alimentos que seriam
possiveis, quando se elenca estratégias de crescimento. Contudo, apesar de serem reconhecidos
0s beneficios da dieta, as questdes relacionadas a acessibilidade e custos dessas dietas, ainda
sd0 pouco estudadas em termos econémicos.

Enquanto os trabalhos de Springmann et al. (2021), publicado na The Lancet Planetary
Health, analisaram os custos globais e regionais dos padrdes alimentares saudaveis de 150
paises, e constataram que entre os paises de renda média, o custo de uma alimentacdo saudavel
era pelo menos 18%, em média, mais caro, e aos de renda baixa, o custo chegava a ser até 29%
mais caro que a alimentacdo usual ja praticada. O estudo concluiu que 0 acesso ao padrao
alimentar saudavel nesses paises de baixa renda, passaria por reducdes no desperdicio dos
alimentos, mudancas socioecondmicas.



2.2 Consequéncias da ma nutricéo sobre o sistema de saude

O Ministério da Saude adverte que a obesidade e 0 sobrepeso sdo considerados epidemias
no Brasil e afetam cerca de 60% da populacédo adulta. E a prevaléncia de diabetes aumentou em
61,8% nos ultimos 10 anos e a hipertensao arterial atinge cerca de 25% da populacao brasileira
(BRASIL, 2020; BRASIL, 2021).

De acordo com o relatorio "Panorama da Seguranca Alimentar e Nutricional na América
Latina e Caribe" da FAQ, a desnutricdo infantil e a obesidade séo problemas de satde publica
que afetam particularmente as popula¢des mais vulneraveis, com destaque as criangas de baixa
renda. A desnutri¢do infantil esta associada a um maior risco de contrair doencas e problemas
de saude no futuro, bem como a obesidade, que esta relacionada a uma maior prevaléncia de
depressdo e problemas de autoestima que podem levar a um maior isolamento social e a uma
maior percepcao de discriminacédo entre jovens (RENTZ-FERNANDES, 2017).

Essas doencas cronicas tém um alto custo para o governo, tanto em termos de tratamento
médico, quanto em perda de produtividade da populagdo afetada. De acordo com Nilson et al.,
(2020), as doencas relacionadas a alimentacdo, como obesidade, diabetes e hipertensao arterial,
custaram ao Sistema Unico de Satide (SUS) cerca de R$ 3,45 bilhdes em 2018, conforme Tabela
1, considerando gastos do SUS com hospitalizacdes, procedimentos ambulatoriais e
medicamentos.

Tabela 1 - Custos atribuiveis a hipertenséo arterial, diabetes mellitus e obesidade para
hospitalizacdes, procedimentos ambulatoriais e medicamentos em adultos
no SUS*, Brasil, 2018.

Custos atribuiveis (R$)

Média 1C95%**
Homens
Obesidade 143 407 601,37 50 919 058,32 246 041 460,35
Hipertensao 910 559 025,82 895 807 761,24 925 559 380,27
Diabetes 465 179 453,92 451 228 821,06 481 018 494,20
Total 1519 146 081,11 1 397 955 640,63 1652 619 334,82
Mulheres
Obesidade 228 281 613,65 87 504 236,98 374 909 249,25
Hipertensédo 1118 864 583,54 1109 470 438,20 1128 465 349,78
Diabetes 583 068 051,57 561 789 354,19 598 706 091,01
Total 1930 214 248,76 1758 764 029,37 2 102 080 690,04
Total
Obesidade 371689 215,03 138 423 295,30 620 950 709,60
Hipertensédo 2029 423 609,36 2005 278 199,44 2 054 024 730,05
Diabetes 1048 247 505,49 1013018 175,26 1079 724 585,21
Total 3449 360 329,88 3156 719 670,00 3 754 700 024,86

Fonte: Nilson (2020).

*Excluindo os desfechos mediados por hipertenséo e diabetes nos custos de obesidade.
**|C 95% € o intervalo de confianca das devidas médias.

Os dados evidenciam que hipertenséo é a doenga evitavel que mais onera o sistema Gnico
de salde, cerca de 59% dos R$ 3,45 bilhdes. As trés doencas representaram 9,8% dos gastos do
SUS com hospitaliza¢des de adultos. Nas informacdes da tabela 1, também se percebe que as
mulheres foram as mais penalizadas, tendo em vista que se atribui maior risco a prevaléncia da



obesidade feminina. No custo total das trés doencas, as mulheres respresentaram quase 30% a
mais para 0 SUS do que os homens. Essa informacéo nos indica que as politicas de intervencao
alimentar podem ter resultados em ambos 0s géneros, nesse sentido, as iniciativas que visam
promover uma mudanga na saude, especialmente entre populagdes vulneraveis, adotam a ideia
de que a promocéo de habitos alimentares saudaveis aliados ao acesso regular aos alimentos, é
a primeira condigéo essencial para prevenir e controlar doencgas cronicas, bem como, reduzir a
carga sobre o sistema de saude brasileiro (BRASIL, 2021).

2.3 O papel do Programa Saude na Escola (PSE)

O Programa Saude na Escola é uma politica publica de cunho nacional vinculada aos
ministérios da Educacdo e da Saude, instituida em 2007 pelo Decreto n° 6.286 de 5 de dezembro
de 2007. O objetivo é contribuir para a formacao integral dos estudantes da educacao béasica por
meio de a¢des de prevencdo, promogdo e atencdo a salde. Conceitualmente, foi instituido pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1971, a lei 5.692/71, que estabeleceu
compulsoriamente que os temas de saude deveriam ser incorporados aos curriculos de toda a
rede de ensino no Brasil (BRASIL, 2007).

O programa entende o potencial educativo que as escolas possuem na aquisicdo e
transformacéo dos habitos relacionados a salde, ao incorporar a escola como local privilegiado
para desenvolver essas acOes, pois ela consegue alcancar os estudantes e os familiares, bem
como, o entorno da comunidade (MONTEIRO; BIZZO, 2014).

Apesar do carater de transformacdo coletivo, a formacdo do PSE como uma politica
educativa é centrada no individuo ambientado na escola. E a partir desse ambiente que as acdes
pedagdgicas sdo promovidas e devem ser irradiadas: “O objeto e os objetivos do ensino da
salde na escola devem centrar-se no individuo e na sua formacao, e é para esses que se dirigem
0 interesse e a vocagdo do educador” (BRASIL, 1974, p.64-65).

O objetivo do programa em promover a satde por meio da educacéo, segundo Monteiro e
Bizzo (2014, p. 425), é que:

A partir da compreensdo da sadde como um direito e relacionada a uma gama
bastante distinta de determinantes, criancas e jovens poderdo posicionar-se
criticamente frenteas condigdes de vida a que estdo submetidos, assim como as
comunidades a que pertencem, e poderdo enfrentar os possiveis fatores
desfavoraveis a satide visando, emultima analise, a melhoria das condigdes de vida
e de salide, tanto no &mbito individual quanto no coletivo.

A capacidade de promover a transformacéo das condic¢des de salde a partir da adocdo de
aptiddes em um ambiente saudavel também € descrita nos Parametros Curriculares Nacionais.
Vincula-se e eficacia da sociedade em garantir politicas voltadas a qualidade de vida com base
na capacidade de analisar criticamente a realidade e promover as ac¢des transformadoras das
condicGes de saude (BRASIL, 1997).

O programa se estrutura estabelecendo vinculos de co-responsabilizacdo entre as equipes
de saude designadas e a escola com seus alunos. Ele realiza agdes intersetoriais mobilizando
representantes da educacgéo e salde locais, a fim de reduzir os agravos e ampliar o cuidado a
criangas e adolescentes. O processo de implementacdo parte da adesdo dos municipios e
definicéo das responsabilidades de cada setor com a assinatura do Termo de Compromisso entre
as Secretarias Municipais de Saude e Educacdo. No termo, o Grupo de Trabalho Intersetorial
Municipal (GTI-M) estabelece os conjuntos de metas anuais e as equipes de saude da familia
aderidas a determinadas escolas. O monitoramento é feito pelo Sistema Integrado de
Monitoramento, Execuc&o e Controle (SIMEC) (BRASIL, 2011;VIEIRA; BELISARIO, 2018).



6

A atuacdo do programa é dividida em cinco componentes: avaliacdo das condigdes de
salde das criancas, adolescentes e jovens; promocao da salde e a¢Oes de prevencdo de doencas
e agravos; educacdo continuada e capacitacdo profissional; monitoramento e avaliacdo do
programa, sendo as agdes realizadas periodicamente através das visitas das equipes de satde da
familia, que proporcionam atendimento ao longo do ano letivo. As visitas fortalecem a
comunicagdo entre escolas, unidades de saude e estudantes, o que é indicio do PSE como
promotor de direitos da cidadania (BRASIL, 2011; CHIARI et al. 2018). O PSE &, portanto,
segundo Vieira e Beliséario (2018), recurso essencial para reduzir agravos infanto-juvenis, bem
como, estratégia formativa de habitos e posturas saudaveis.

A proxima se¢do analisa os dados referentes ao municipio de Teresina, Piaui, no que
concerne ao consumo habitual de alimentos saudaveis no ano de 2019, e mensura o efeito médio
do PSE enquanto politica de satde escolar.

3 METODOLOGIA
3.1 Metodo de Abordagem empirica: Propensity Score Matching

O Propensity Score Matching (PSM) é uma técnica estatistica utilizada em estudos
observacionais, que busca minimizar o viés de selecdo entre o grupo de tratamento e o grupo de
controle. O viés de selecdo ocorre quando a selecdo de individuos ou grupos néo é aleatéria ou
ndo representa adequadamente a populacdo de interesse, 0 que pode levar a resultados
imprecisos ou enviesados. O metodo foi desenvolvido por Rosenbaum e Rubin em 1983 e
consiste em atribuir a cada individuo uma pontuacdo de probabilidade, conhecida como score
de propensao, que representa a chance de pertencer ao grupo de tratamento com base em suas
caracteristicas pré-existentes. A partir desse score, individuos semelhantes sdo pareados e
comparados, permitindo estimar o efeito médio do tratamento (BECKER, 2020).

O objetivo neste estudo é estimar o efeito médio do Programa Saude na Escola (PSE) na
promocdo da alimentagdo saudavel, entretanto, vale lembrar que nenhuma técnica estatistica
pode resolver completamente o problema fundamental dainferéncia causal (quando é impossivel
observar o mesmo individuo, a0 mesmo tempo, sendo tratado e caso ndo tivesse sido tratado)
em estudos observacionais, nesse sentido, o0 propensity score matching tem se mostrado um
método empirico relativamente adequado para minimizar o viés de selecdo e melhorar a
qualidade da avaliacdo de impacto. Essa técnica estatistica de pareamento permite equilibrar as
caracteristicas do grupo de tratamento e controle, tornando-0s mais comparaveis e reduzindo
as distorcdes em até 95% (ROSENBAUM; RUBIN, 1985).

3.1.1 Especificacdo

A primeira etapa de especificacdo do PSM foi construir o0 modelo logit segundo as
variaveis que se supdem influenciarem na participagdo do programa, sendo necessario definir
guem € o grupo de tratamento e o grupo de controle. Para elaborar a funcdo do modelo logit
foram utilizadas variaveis dummy que definem as caracteristicas das observacgdes no tratamento,
todas adaptadas dos microdados da Pesquisa Nacional do Escolar (PeNSE) do ano de 2019. A
funcdo foi elaborada a partir de um conjunto de varidveis controle que se correlacionam com o
evento estudado. Assim, a partir dos coeficientes estimados para as variaveis controle no modelo
logit, foi possivel calcular o score de propensdo de um individuo que, neste caso, representa a
probabilidade predita desse individuo pertencer ao PSE.

A funcdo canénica do modelo logit é obtida aplicando-se a probabilidade condicional de
sucesso (ou "chance") do evento binario. A funcdo logit é definida sendo o logaritmo natural da
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razdo entre a probabilidade de sucesso e a probabilidade do ndo evento, nessa pesquisa, adota-
se como referéncia os trabalhos de Resende e Oliveira (2008) e Markus et al., (2022).
Formalmente, a funcéo logit é expressa como:

logit(p) = log(p/ (1 — p)) 1)

sendo "p" a probabilidade condicional de sucesso do evento binario. Ao aplicar a funcéo logit
a probabilidade condicional de sucesso do modelo, obtém-se uma expressao linear das variaveis
explicativas, que pode ser escrita da seguinte forma:

logit(p) = B0 + B1x1 + B2x2 + .. + Bkxk (2)

onde B0, B1, B2, ..., Pk sdo os coeficientes estimados do modelo e X1, X2, ..., Xk sdo as variaveis
explicativas. A funcdo candnica do modelo logit é util para calcular os efeitos marginais das
variaveis independentes sobre a probabilidade condicional de sucesso, bem como, para realizar
testes de hipoteses sobre os coeficientes do modelo e avaliar a adequacdo do modelo aos dados
observados, sendo a expressdo geral da probabilidade do evento dada por:

(xB)
PriT;=1|X; =x] = —2—— ®3)

" 1+exp@B)

formalamente, o propensity score, estimado a partir do modelo logit, se expressa da seguinte
forma:
P(X) = Probabilidade (PSE = 1| X) 4)

sendo P(X), a probabilidade condicional da observacao receber o tratamento do PSE diante de
suas caracteristicas observaveis X, assumindo valores entre 0 e 1. A ideia € obter a estimacao
do efeito causal através do calculo do efeito médio do tratamento sobre os tratados - ATT
(average treatment effect on the treated), que consiste em uma diferenca de média entre o grupo
tratado e o grupo controle expressa da seguinte forma:

ATT (x) = E[Yi(1) |Ti = 1,Xi =x]—E[Yi(0) [Ti =1,Xi =X] (5)

De acordo com a equacdo (5), o termo E[Yi(0)|Ti = 1, X; = x] informa a média que os tratados
teriam, caso ndo tivessem recebido o tratamento, dado suas caracteristicas observadas,
entretanto, esse termo nédo € observavel, sendo necessario, neste caso, um substituto adequado
para que o parametro ATT possa ser estimado. Nesse sentido, 0 modelo se apoia na identificacéo
de que, dado um conjunto de caracteristicas observaveis X, que possui as caracteristicas dos
individuos estudados, os resultados potenciais independeria do tratamento. Ou seja, a hipotese
da independéncia condicional proposta por Rosenbaum e Rubin (1983) admite que o vetor de
variaveis observaveis X, deve abranger todas as informacfes sobre o resultado potencial na
auséncia do tratamento Y (0) que o individuo possui ao tomar a decisdo de participar ou ndo do
tratamento e, ao controlar pelo vetor Xi (variaveis observaveis), as variaveis Y (0) e Y (1), tornam-
se independentes da varidvel binaria de tratamento T;, de forma que se obtém a seguinte
expresséo:

Yi(1),Y«(0) L Ti| X (6)

Essa expressdo implica que, condicionadas as caracteristicas individuais Xi, 0s resultados
potenciais inde pendem da participacdo do individuo no PSE, ou seja, 0 resultado de um
individuo no grupo de controle é um bom previsor do resultado potencial de um individuo no
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grupo de tratado na auséncia de tratamento, ao possuirem 0 mesmo vetor de variaveis
observaveis. Assim, segundo a hipotese da independéncia condicional, tem-se que todas as
variaveis que afetam o tratamento e/ou os resultados, teriam de ser controladas pelo modelo. Sob
esta hipdtese, é possivel reescrever o segundo termo da equacédo (5), condicionando o efeito
médio do tratamento em funcdo apenas de variaveis observaveis, tornando seu calculo possivel
e formalmente expresso como segue:

ATT (X) = E[Yi(1) [Ti = 1,Xi =x]-E[Yi(0) |Ti =0,X =x] @)

Outra hipotese assumida no método e a de suporte comum, que garante ao individuo no grupo
tratamento tenha um par proximo de comparacdo no grupo de controle e no qual a variavel
resultado corresponderia a situacdo deste individuo na auséncia dotratamento e vice-versa.
Pode-se definir a hipotese sendo:

0<Pr[Ti=1|X]<1 (8)

Dadas todas as hip6teses de suporte comum, de independéncia condicional e 0s escores de
propenséao, o efeito médio do tratamento sobre os tratados pode ser expresso da seguinte forma:

ATT (x) = E[Yi(2)|Ti = 1,P(X)]—ELYi(0)|Ti = 0,P(X)] 9

Para encontrar os pares existe uma série de técnicas distintas, a mais comumente usada é o método
de vizinho mais préximo, no qual selecionam-se os melhores controles para cada individuo no grupo de
tratamento, excluindo os demais. A proximidade entre os individuos pode ser medida de diferentes
maneiras, como a distancia euclidiana ou a distancia de Mahalanobis. Nesse trabalho, utiliza-se a
medida de distdncia especificada pelo modelo de regressdo logit usado para estimar o score de
propensdo. O numero de vizinhos usados pode variar, mas é geralmente, um nimero impar escolhido para
evitar empates. Por exemplo, se k =3, 0 método de vizinho mais préximo encontrard o ndo tratado com
0s trés scores de propensdo mais proximos e selecionara aquele que tiver a menor distancia. Os pares
séo escolhidos para cada unidade tratada uma de cada vez, com a ordem do maior para 0 menor. Em
cada etapa de pareamento, escolhe-se a unidade de controle que ainda ndo foi pareada, mas que esta
préxima da unidade tratada na medida de distancia (HO et al., 2011).

O uso do escore de propensdo é baseado em duas suposi¢des principais. A primeira suposicdo é
que, apds o controle das covaridveis, a participacdo no tratamento ndo deve estar relacionada aos
resultados. A segunda suposicdo refere-se a existéncia de uma regido de suporte comum, ou seja, uma
regido onde as distribui¢bes de cada covariavel para o grupo de tratamento e controle se sobrepdem. Isso
significa que deve haver individuos em ambos 0s grupos que possuam valores similares para cada
covariavel que se deseja comparar. Essas duas suposi¢cdes sao essenciais para garantir que as estimativas
do efeito causal do tratamento sejam validas (RESENDE; OLIVEIRA, 2008).

3.2 Fonte dos dados e descricao das variaveis

Os dados utilizados nessa pesquisa sdo de natureza secundaria, obtidos por meio da
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) realizada, em 2019, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). A pesquisa foi feita por amostragem probabilistica de forma
a fornecer resultados representativos dos escolares matriculados e com frequéncia regular em
todo o Territorio Nacional.

Para avaliar o efeito do PSE sobre sua vertente de promocao da alimentacéo saudavel, o
presente estudo analisou as respostas ao questionario autopreenchido da PeNSE 2019 dos
alunos de 13 a 17 anos das escolas publicas de Teresina — PI, que declararam o consumo



habitual de alimentos saudaveis como feijdo, legumes, verduras e frutas frescas; e 0s
marcadores de ma alimentacdo sendo guloseimas e refrigerantes. A definicdo do consumo
habitual segue o parametro do IBGE, que considera habitual a ingestdo em pelo menos 5 dias
na semana, sendo os marcadores de alimentacdo saudavel os alimentos in natura e 0s
marcadores de ma alimentacdo, os alimentos processados e ultraprocessados. Tal
caracteristica foi incorporada na adaptacdo das variaveis investigadas, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Variaveis de interesse adotadas na pesquisa

Variavel Descricao

Variével binéria em que 1 - corresponde a 5, 6 ou 7 dias de consumo de feijéo, 0 -

hab—fe”ao corresponde a valores menores.
Variével binria em que 1 - corresponde a 5, 6 ou 7 dias de consumo de legumes, 0
hab—|69ume - corresponde a valores menores.
Variavel binaria em que 1 - corresponde a 5, 6 ou 7 dias de consumo de frutas, O -
hab_fruta a P

corresponde a valores menores.

Variével binria em que 1 - corresponde a 5, 6 ou 7 dias de consumo de guloseimas

hab_guloseima doces, 0 - corresponde a valores menores.

hab refri Variavel bindria em que 1 - corresponde a 5, 6 ou 7 dias de consumo de
- refrigerantes, 0 - corresponde a valores menores.
PSE Variavel bindria (1- participa do PSE, 0- ndo participa do PSE).
cor

Assume 5 valores (1 - branca, 2 - preta, 3 - amarela, 4 - parda, 5 - indigena).

idade
Variavel binaria (1 - grupo de 13 a 15 anos, 0 - grupo de 16 e 17 anos).

hortaEscola
Variavel binaria (1 - a escola possui horta, 0 - a escola ndo possui horta).

biblioteca Variavel binaria (1- biblioteca em condi¢des de uso, 0 - biblioteca ndo estd em
condic@es de uso ou ndo possui biblioteca).

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Pré-anélise dos dados

A etapa de pré-analise investigou o consumo habitual de alimentos sendo aquele que
compreende 5 dias na semana, através das médias entre os alunos que faziam parte do Programa
Saude na Escola e daqueles que ndo faziam. Foi realizado um Teste - T de significancia
estatistica e, com 95% de confianga, a pré-andlise concluiu existir diferenca significativa no
consumo habitual de feijéo, frutas e guloseimas, contudo, a hipétese nula de medias igual foi
aceita para legumes e refrigerantes.

Constatada a diferenga significativa para trés varidveis estudadas (feijdo, frutas e
guloseimas), restava saber se a diferenca se dava porque os alunos participavam do PSE ou
porque possuiam diferentes backgrounds, nesse ponto, como forma de preparar os dados para
0 pareamento, buscou-se identificar as variaveis que explicavam a participagdo no PSE.

A amostra incluiu um total de 79 escolas em 114 turmas somando 3007 alunos, desse
total, apds o descarte das respostas invalidas, foram contabilizados 2403 alunos, entre
alunos da escola publica e privada. A analise exploratoria dos dados incluiu um histograma
de frequéncia para cada uma das variaveis usadas, conforme a Figura 1:
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Figura 1: Histograma das variaveis de interesse: cor, idade, horta e biblioteca.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

No histograma, é possivel verificar a distribuicdo de cada observacao a partir da variavel
analisada na amostra, segundo a participagdo no PSE. Ou seja, 0s escolares brancos e pardos
sdo maioria, com melhores proporc6es de participacdo do PSE para pardos. Observa-se que
praticamente metade dos escolares de 13 a 15 anos fazem parte de alguma escola com PSE,
com uma existéncia menor do nimero absoluto de escolares de 16 e 17 anos, um possivel
indicativo de evasdo. Além disso, é possivel perceber que quase totalidade das escolas ndo
possuem horta, assim como, dentre as escolas que ndo possuem biblioteca, que s&o minoria, 0
PSE faz parte de quase todas.

4.2 Probabilidade de participacdo no programa (PSE)

O modelo logit foi estimado para identificar a probabilidade de participacdo do individuo
(estudante) no tratamento, sendo os resultados expressos na Tabela 3, que permite verificar a
significancia estatistica das variaveis escolhidas (cor, idade, hortaEscola e biblioteca) para o
modelo logit aplicado e, portanto, podem ser utilizadas para calcular a probabilidade de
participacdo do(a) escolar no tratamento.

Tabela 3 - Estimativa do modelo logit para a variavel dependente PSE

Coeficientes Estimativa Erro Padréo Z value Pr(>|Z))

(Intercepto) -1,18792 0,19878 -5,976 < 2,29e-09***
cor -0,12659 0,03469 3,649 0,000263***
idade 0,73509 0,10841 6,78 1,20E-11***
hortaEscola -2,3041 0,3908 -5,896 3,73E-09***
biblioteca -0,55466 0,15852 -3,499 0,000467***

Signif. codes: 0 “***(0.001 “**> 0.01 “** 0.05°."0.1°"1
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).
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4.2.1 Andlise de sensibilidade e testes de robustez do modelo

A andlise de sensibilidade foi realizada a partir da matriz de confusdo para cada
observacao a partir das probabilidades do modelo logit, na intencao de indicar o percentual de
observagdes que foram especificadas corrretamente, quando o evento de tratamento ocorre e, 0
percentual de observacBes que foram especificadas corretamente, quando o tratamento nao
ocorre. Com base nos valores de sensibilidade e especificidade, foi possivel construir uma
curva ROC (Receiver Operating Characteristic), a partir da ado¢do de um cutoff de 0,315, que
permitiu a0 modelo uma acuracia de 59,3%, uma sensibilidade de 56% e uma especificidade de
67%, indicando uma boa adaptabilidade aos dados.

Para testar a consisténcia do modelo foram realizados os testes de Farrar Chi-Schare,
Soma de Lambda Inverso e outros, que apresentaram resultados negativos para colinearidade
garantindo, assim, que as variaveis independentes do modelo conseguem explicar sem
interferéncia, a sua contribuicdo individual na probabilidade de participar do PSE. Isso permite
analisar os efeitos marginais do modelo de forma adequada.

4.2.2 Efeito marginal do modelo logit

Os efeitos marginais do modelo logit permitem interpretar a contribuicdo individual de
cada variavel na probabilidade de receber o tratamento (participar do PSE), conforme os
resultados dispostos na Tabela 4.

Tabela 4 - Efeito marginal das varidveis no modelo logit sobre a participacdo no PSE

_Variaveis Media Desvio padréao 1C95% p-valor

cor 0,0249042 0,00662 0,0246393 0,025169 < 2,2e-16***
idade 0,1452709 0,03862 0,143726 0,1468157 < 2,2e-16***
hortaEscola -0,4550071 0,12096 -0,4598457  -0,4501684 < 2,2e-16***
biblioteca -0,1093934 0,15852 -0,1105568 -0,1082301 < 2,2e-16***

Signif. codes: 0 “****(0.001 “*** 0.01 “** 0.05°>0.1°"1
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

O efeito marginal da variavel “cor”, por exemplo, indica um aumento médio de 2,49% na
probabilidade de participacéo no programa social, mantendo as outras variaveis constantes. 1sso
pode indicar que alunos de cor preta, amarela, parda e indigena tém uma probabilidade um pouco
maior de participar no programa social em comparagdo com alunos brancos.

O efeito marginal da variavel “idade” indica que a mudanca da faixa etaria de 16-17 anos
para 13-15 anos leva a um aumento medio de 14,53% na probabilidade de participagdo no
programa social, mantendo as outras variaveis constantes. 1sso pode indicar que alunos mais
novos tém uma probabilidade maior de participar no programa social em compara¢do com
alunos mais velhos.

O efeito marginal da variavel “hortaEscola” indica que a mudanca de ndo possuir horta
para possuir horta leva a uma diminuicdo media de 45,5% na probabilidade de participacdo no
programa social, mantendo as outras variaveis constantes. Isso pode indicar que a presenca de
uma horta escolar reduz a chance de participagdo no programa social. Contudo, o resultado
parece expressar um efeito ex tunc, ou seja, retroativo. 1sso ndo significa que ter uma horta
implica em ndo participar do PSE, apenas constata que diante daqueles que participam do PSE,
é baixo o percentual dos que tem horta, assim como é baixa na amostra inteira.

O efeito marginal da variavel “biblioteca” indica que a mudanga de ndo possuir biblioteca
para possuir biblioteca leva a uma diminuicdo média de 10,9% na probabilidade de participacdo
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no programa social, mantendo as outras variaveis constantes. Isso pode indicar que a presenca
de uma biblioteca pode reduzir a chance de participacdo no programa social, o que pode sugerir
que o PSE esté presente em escolas, mesmo sem a presenca de bibliotecas.

O que se verifica € que apesar de reconhecida correlacdo entre os fatores, o percentual de
escolas que mantém em suas dependéncias a existéncia de horta e biblioteca, ainda é muito
baixo, quando se observa pela participacdo do PSE, afetando o que é esperado pelo modelo
preditor. Pois de acordo com a argumentacao de Scheffer e Silva (2016), o cultivo da horta é
essencial no fortalecimento da comunidade escolar e no seu entorno, assim como na promogéo
da alimentacédo saudavel.

4.3 Analise de pré-balanceamento

A hipétese de suporte comum é necessaria para 0 pareamento da amostra, ou seja, para
que os resultados do PSM sejam validos, pois é ela que indica se dentro do grupo de nédo
tratados, existem observacdes suficientes para a formacéo de pares com o grupo de tratamento.
Quanto maior o numero de nao tratados, melhor a chance de encontrar nesse grupo uma
observacdo com caracteristicas similares as encontrados nas observacdes do grupo de
tratamento. No histograma da Figura 2, é possivel visualizar certa similaridade de distribuicédo
com diferentes niveis de probabilidade e com poucas, indicando a possibilidade de realizar o
balanceamento. De posse do resultado, foi possivel tracar a regido de suporte comum com as
2403 observacdes validas, conforme segue.

Figura 2: Regido de suporte segundo probabilidade de participagdo no
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2023).
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4.3.1 Balanceamento para o Matching

Para realizar o balanceamento foi necessario selecionar um grupo de individuos
semelhantes que se diferenciam apenas pela participacdo no tratamento, sendo utilizada nesta
pesquisa, 0 pareamento por k vizinhos mais proximos (Nearest Neighbor Matching), que agrupa
as observacOes a partir das informacdes de probabilidade de participacdo no programa
fornecidas pelo modelo logit proposto. O algoritmo de pareamento conseguiu selecionar um
total de 1422 observac6es em 711 pares, cada um composto por individuos idénticos em média,
e excluiu da amostra, um total de 981 observacgdes que ndo puderam ser pareadas, conforme a
Tabela 5.

Tabela 5 - Resultados do Balanceamento para o Matching

Pré-balanceamento Pés-balanceamento
Média Média Desvio Média Média Desvio

Variavel tratados controle padrédo tratados controle padréo
Cor 3,0591 2,8333 -0,1785 3,0591 3,09 -0,0245
Idade 0,7989 0,656 0,3564 0,7989 0,7989 0
Horta na 0,0098 0,0916 -0,8181 0,008 0,0098 0
escola

Biblioteca 0,8903 0,9314 -0,1317 0,8903 0,9367 -0,1485

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PeNSE, 2019 (IBGE)

Os resultados indicam que as médias de tratados e controle ficaram muito proximas apos o
balanceamento, confirmando o esperado a partir da analise da regido de suporte. Além disso,
houve uma reducdo no valor do desvio padrdo para cada uma das variaveis, 0 que € um
indicativo positivo da qualidade do pareamento.

4.4 Estimacao do efeito médio do tratamento sobre os habitos alimentares saudaveis

Ap0s o célculo do escore de propensdo, o passo seguinte foi estimar o Efeito Médio do
Tratamento (ATT) que representa a diferenga entre os valores potenciais do atributo de
interesse. O célculo do ATT é feito entre individuo do grupo de tratados do PSE com o grupo
de controle pareado.

E importante ressaltar que a andlise exploratoria dos dados realizada antes do
balanceamento, indicou através dos testes estatisticos, haver diferenca significativa para o
consumo habitual de feijdo, frutas e guloseimas que, contudo, ndo se sustentaram apés a
controle do background das observagOes. Esses resultados sdo apresentados na Tabela 6
construida apds o balanceamento realizado, nela, sdo expressas as novas médias para as cinco
variaveis investigadas:
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Tabela 6 - Estimagéo do efeito médio do tratamento sobre o consumo alimentar

Nao participa  Participa do
Variaveis de consumo habitual do PSE PSE Teste - t P-valor

Feijao 0,5049226 0,4992968 0,212 0,8321

(0,018764) (0,018765)

0,3361463 0,2897328

Legumes ou verduras 1,8883 0,05919

(0,017728) (0,017025)

0,281294 0,2461322

Frutas frescas 1,5047 0,1326

(0,016874) (0,016166)

0,2770745 0,257384

Guloseimas doces 0,8386 0,4018

(0,016796) (0,016408)

Refrigerante 0.1040788 0,1223629 -1,0877 0,2769

(0,01146) (0,012299)

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).
Nota: desvios padrdes entre parénteses.

Os resultados mostram que ndo se deve rejeitar a hipotese nula de que as médias de
consumo habitual saudavel entre aqueles escolares que participam do programa (grupo
tratamento) e aqueles que ndo participam (grupo controle) sejam iguais. Ou seja, com 0s
resultados encontrados, ha fortes indicativos de que o programa salude na escola, ao tratar de
sua meta Il - promocdo da alimentacdo saudavel, ainda ndo conseguiu imprimir resultados
significativos sobre o comportamento dos escolares de 13 a 17 anos no municipio de Teresina.

Uma possivel explicacdo para este resultado, segundo a literatura existente, consiste na
dificuldade de moldar comportamentos alimentares no curto prazo, seja por fatores culturais,
alimentos substitutos mais atrativos, impossibilidade de consumo por ordem econdmica, etc.,
embora a longo prazo, no entendimento de Sevil et al. (2019), programas de intervencdo na
adoc¢do de multiplos habitos saudaveis, ainda na fase adolescente,tem um efeito transformador
na promogcdo de estilos de vida mais saudaveis.

Na secdo seguinte, os resultados sdo sintetizados e analisados diante da perspectiva de
contribuicdo da pesquisa, tanto no ambito que foi possivel inferir, quanto das limitagdes
existentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se prop6s a investigar o efeito do Programa Saude na Escola (PSE)
sobre a adocdo de praticas alimentares saudaveis dos estudantes de 13 a 17 anos no municipio
de Teresina, Piaui, em 2019. Essa investigacdo ocorreu por meio da aplicacdo do método de
pareamento (propensity score matching), que permitiu construir, estatisticamente, um grupo de
controle baseado nas caracteristicas observaveis dos individuos. A comparacdo entre o grupo
de tratamento e o grupo de controle construido, permitiu estimar o efeito médio do PSE sobre
0s habitos alimentares saudaveis.

De forma geral, foi possivel perceber a maior probabilidade de escolares que participam
do programa serem pardos, entre 13 a 15 anos, e as escolas ndo possuirem horta, assim como
os dados indicaram que o PSE esta presente em maior percentual nas escolas que ndo possuem
biblioteca, quando se compara com as que possuem.

Outra constatagdo surgiu logo ap6s o calculo do efeito médio do tratamento sobre os
habitos alimentares saudaveis, nesse caso, foi possivel perceber, a partir do modelo e técnicas
utilizadas que o PSE, como politica publica de promocéo a salde na escola, em sua vertente de
alimentacdo, ndo produziu efeitos significativos no consumo habitual de feijdo, frutas frescas e
guloseimas sobre 0s escolares do municipio de Teresina em 2019.

Ressalva-se, nesta pesquisa, as suas limitacoes, seja pelo método empirico utilizado, haja
vista as varidveis de controle serem compostas somente de variaveis observaveis, uma vez que
varidveis ndo observaveis podem afetar o tratamento e, portanto, interferir na estimacdo do
efeito médio de tratados; seja pela restricdo de tempo, uma vez que nao houve tempo habil para
testar outras formas funcionais, nem tampouco, outros métodos que controlem caracteristicas
observaveis e ndo observaveis. Por outro lado, a intencdo ndo foi esgotar a tematica, mas trazer
evidéncias empiricas que contribuam para novas reflexdes e debates académicos, na intencéo
de instigar pesquisas futuras.
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