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1. Introducao

A investigacdo acerca das condic¢des de vida e do bem-estar de pessoas se fez presente
nas Ciéncias Economicas desde a sua construgdo, fazendo-se um tema de importante relevancia
no campo (Ortega, 2008), a analise das condi¢des de vida e do bem-estar ¢ um tema relevante
nas Ciéncias Econdmicas. Neste contexto, deve-se destacar que o conceito empregado para
definir o bem-estar passou por um movimento de metamorfose: de uma utilidade advinda do
aumento da producdo nacional (durante o século XIX e parte do XX) para um bem-estar
multidimensional associado a condigdes sociais (Ortega, 2008). Isto significou a busca de
outros elementos de carater social para a apreensao das condigdes de vida coletivas, para além
da expansdo do produto (Sen, 2000).

Em meio a um periodo de constru¢do de indicadores alternativos, o campo da
Economia da Felicidade surgiu na década de 1970 com o objetivo de se investigar o
desenvolvimento de forma mais plural, de modo que se defendia a necessidade de se ampliar a
visdo de desenvolvimento via utilizacdo de um indicador que abrangesse fatores sociais,
econdmicos, psicologicos e sociologicos (Rojas, 2019; Santos, 2022).

Nesse sentido, Martela et al. (2020) destacam que o aprimoramento de esfor¢os na area
estimulou a construgdo do primeiro Relatorio Mundial da Felicidade (RMF) em 2012, que se
concentrou em utilizar como proxy a felicidade o nivel de satisfagdo geral com a vida reportada
- originando o Indicador de Felicidade (Fel) do RMF. Desse modo, um novo espago foi aberto
para a investigacdo da relevancia de politicas de cunho socioecondmico na melhoria das
condi¢des de vida, bem como o aumento da felicidade nacional dos paises pdde se tornar em
um objetivo para tanto o planejamento quanto a atuag¢do de governos pelo mundo.

Desde 2012, mais de dez edi¢des do relatdrio ja se passaram e, em razao disso, um
numero cada vez maior de adeptos passou a considerar o indicador de felicidade do RMF como
importante ferramenta para se compreender o progresso dos paises (World Happiness Report,
2023). Destaca-se que essa experiéncia se uniu as pretéritas do campo da Economia da
Felicidade no sentido de gerar maior convergéncia metodoldgica para a mensuracdo da
felicidade.

Calixtre e Fagnani (2018) argumentam que, no contexto da formulagdo de um projeto
de desenvolvimento para o Brasil, o periodo 2003-2014 apresentou caracteristicas que o
distinguem dos demais, especialmente no que concerne a presenga de politicas publicas com
nucleo inclusivo, que enfatizam a protecdo social, a redistribuicdo de renda e o combate a
desigualdade e a extrema pobreza.

Dessa forma, o presente trabalho propde-se a investigar o seguinte problema de
pesquisa: Qual a relacfio entre gastos sociais e o Indice de Felicidade, durante o periodo de
2005-2014 no Brasil? Para tanto, esta pesquisa divide-se em sec¢oes de: introducao, revisao de
literatura, metodologia e analise de dados, consideragdes finais.

2. Revisao da literatura
2.1 Desenvolvimento e politicas socioeconémicas no brasil

O conceito de desenvolvimento e estado de bem-estar social tem sido amplamente
discutido por varios autores importantes ao longo do tempo. Sen (2000) argumenta que o
verdadeiro desenvolvimento ndo pode ser medido apenas pelo crescimento econdmico, mas
também pela capacidade das pessoas de viverem vidas livres € com rendimentos adequados.
Ele enfatiza a importancia das liberdades individuais, como acesso a educagdo, saude,
oportunidades de motivacdo e participacdo politica, como fundamental para um
desenvolvimento genuino e para o alcance do bem-estar social.



Bresser-Pereira (2003) destaca que “o desenvolvimento ¢ um processo de
transformagao econdmica, politica e social, através do qual o crescimento do padrao de vida da
populagdo tende a tornar-se automatico e autonomo” (p. 31). Ressaltando ainda que, se o
desenvolvimento econdmico ndo trouxer modificacdes de carater social e politico e o
desenvolvimento social e politico ndo causar transformacdes econdmicas, essas modificagdes
(e supostos avangos) terdo sido tao superficiais que nao valeriam o esforco de fazé-las.

Vale destacar que a busca pelo bem-estar social requer uma atencao especial para
reduzir as desigualdades. Sen (2000) argumenta que as disparidades de renda e oportunidades
impedem que muitos paises alcancem niveis elevados de bem-estar, e, portanto, a promogao da
igualdade ¢ essencial para alcangar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Piketty (2014) apresenta dados historicos que mostram a tendéncia de o capital se
acumular nas maos de uma minoria, originada em desigualdades persistentes na sociedade. Suas
analises apontam para a necessidade de politicas publicas que promovam uma distribui¢do mais
justa de recursos e a participacdo ativa do Estado para reduzir as desigualdades e garantir um
estado de bem-estar social mais abrangente e sustentavel.

Em conjunto, Sen (2000) e Piketty (2014) ressaltam a importancia de uma abordagem
mais abrangente de desenvolvimento, que vai além do crescimento econdmico e considera as
dimensodes sociais, politicas e distributivas. O estado de bem-estar social ndo ¢ apenas uma
questdo de acesso a servigos basicos, mas também de garantir a igualdade de oportunidades e a
liberdade de escolha para todas as pessoas. Essas perspectivas continuam sendo fundamentais
para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes e justas em busca de um desenvolvimento
administrativo inclusivo.

Durante os governos petistas, especialmente no periodo 2003-2014, as politicas sociais
passaram a receber maior atengdo, impulsionadas pela necessidade de eficacia dos gastos
sociais e pela busca por uma maior evolu¢do dos programas e a¢des. No entanto, nos primeiros
meses desse governo, houve apenas a continuidade de uma abordagem ortodoxa de politica
econdmica, com énfase no controle inflacionario e restri¢do dos gastos publicos (PERREIRA
JUNIOR, 2014). Essa abordagem restritiva contribuiu positivamente para a reducio da inflagio
e a estabiliza¢do da economia, mas limitou, em parte, as politicas sociais.

Apesar dessa postura inicial mais contida, algumas medidas politico-administrativas
foram implementadas fazendo o Brasil passar por importantes transformacdes em suas politicas
de desenvolvimento e bem-estar social. Durante o periodo de 2003-2014 como um todo, houve
uma maior énfase na redu¢do da pobreza e da desigualdade por meio de programas sociais
abrangentes. Um dos principais programas implementados foi o Bolsa Familia, que se tornou
uma referéncia mundial no combate a pobreza. Segundo Campello e Neri (2013), o Bolsa
Familia alcangou milhdes de familias de baixa renda, proporcionando transferéncia de renda
condicionada a a¢des de saude e educacdo, garantindo uma melhoria das condi¢des de vida e o
fortalecimento do capital humano. De acordo com pesquisas como a de Paes-Sousa et al.
(2011), o Bolsa Familia contribuiu para a melhoria das condi¢des de vida dos beneficiarios e
teve um papel relevante na redugdo da pobreza extrema.

Calixtre e Fagnani (2018) destacam que o principal responsavel pela redugdo da
extrema pobreza foi o Bolsa Familia, que chegou a beneficiar 14 milhdes de familias em 2013,
que retirou mais de 30 milhdes de pessoas da pobreza e mais de 16 milhdes da extrema pobreza.

Segundo Santos e Silva (2016) outra politica importante dos anos 2000 foi a expansao
do acesso a educagdo, especialmente no ensino superior, com programas como o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni). Essas iniciativas visavam democratizar o acesso
ao ensino superior e proporcionar oportunidades educacionais para as classes da populagao
historicamente excluidas do sistema educacional.



Calixtre e Fagnani (2018) ainda destacam a amplia¢do da taxa de frequéncia escolar,
especialmente nas faixas de 2 a 5 anos, que sai de 61,5% em 2002 para 78,5% em 2013, ¢ 6 a
14 anos, que sai de 96,1% em 2002 para 98,2% em 2013. Dentro das politicas educacionais
temos também o programa de cotas nas universidades, adotado por diversas institui¢cdes de
ensino superior, que contribuiu para aumentar o acesso de estudantes de baixa renda e grupos
historicamente excluidos ao ensino superior (SANTOS;SILVA, 2016).

Além disso também se registra a amplia¢do nos gastos com habitagcdo, com destaque
especificamente para o programa Minha Casa Minha Vida, que viria a alcancar a marca de 1,3
milhdo de moradias populares entregues em agosto de 2013. Ademais, o setor de saneamento,
que historicamente vivenciava uma longa crise estrutural, voltou a receber atengao com o PAC
(CALIXTRE; FAGNANI, 2018).

Ainda houve investimentos na expanséo da rede de atendimento do Sistema Unico de
Saude (SUS), buscando melhorar o acesso aos servigos de saude e reduzir as desigualdades no
setor. O Programa Mais Médicos, por exemplo, trouxe profissionais de saude estrangeiros para
areas carentes do pais, carentes de atendimento médico nessas regides (PAIM et al., 2016).
Calixtre e Fagnani (2018) destacam que, especificamente no caso do SUS, a rede de
atendimento passou de 1,05 bilhdo em 2002 para 1,65 bilhdo em 2013, crescimento de
aproximadamente 57,14%. De modo geral, essas politicas buscaram promover maior igualdade
no acesso a saude e melhorar os indicadores de saude da populacdo brasileira.

No Brasil, os gastos publicos desse periodo foram direcionados para melhorias nas
areas de educagdo, satide e assisténcia social, entre outras. Nesse sentido, esfor¢os para expandir
a cobertura do sistema publico de saude, aumentar o acesso a educacao de qualidade e combater
a pobreza foram prioridades nas politicas governamentais. Estudos, como o de Furtado e Garcia
(2017), mostram que os gastos publicos nessas areas t€ém impacto positivo no desenvolvimento
humano, influenciando diretamente o IDH e, consequentemente, a qualidade de vida da
populagdo. Eles defendem que os investimentos devem ser direcionados de forma estratégica,
visando fortalecer os vinculos entre esses setores e potencializar os efeitos positivos no
desenvolvimento humano.

Furtado e Garcia (2017), enfatizam a importancia da participagao social e do didlogo
democrético na defini¢ao das politicas publicas. Eles argumentam que ¢ fundamental envolver
a sociedade civil e os atores relevantes diferentes na tomada de decisdes e na elaboragdo das
politicas, para garantir que as demandas e necessidades da populagdo sejam consideradas de
forma efetiva.

Apesar dos avangos, desafios persistentes permanecem no ambito do desenvolvimento
e bem-estar social no Brasil. Ainda ¢ necessario fortalecer politicas publicas que promovam a
geragdo de empregos de qualidade, bem como a inclusdo produtiva e o desenvolvimento
regional (SOARES et al., 2016). Além disso, ¢ fundamental que haja um compromisso
continuo com o aprimoramento das politicas sociais, garantindo sua sustentabilidade e
garantindo que o pais continue avangando na promog¢ao de um desenvolvimento mais inclusivo
e equitativo.

Diante do exposto, a proxima se¢do busca ressaltar o conceito de felicidade e as
politicas socioecondmicas adotadas por diferentes paises ao redor do globo, com o intuito de se
compreender de forma mais aprofundada as transformagdes do conceito ao longo do tempo e a
sua relevancia para a Ciéncia Econdmica.

2.2 Economia da felicidade e politicas socioecondomicas
2.2.1 Felicidade na Histéria do Pensamento Econdomico

A felicidade se encontra tanto como ponto de partida quanto ponto de chegada nas
investigagdes da Ciéncia Econdmica desde o seu principio até a atualidade, fato amplamente
fundamentado na Historia do Pensamento Econdmico e exemplificado em obras de primeiros



expoentes da Economia como Adam Smith (com efeito, o autor chega a fazer a defesa de que
os governos deveriam ter seu valor julgado com base em sua capacidade de promover a
felicidade de seus governados), Thomas Malthus, David Ricardo, James Mill, John Stuart Mill,
Jeremy Bentham (enquanto precursor do utilitarismo, ele reuniu esforgos para desenvolver um
“calculo felicifico” capaz de medir empiricamente a felicidade das pessoas e que pudesse
orientar politicas publicas) (ROJAS, 2019; EASTERLIN, 2021). Campetti ¢ Alves (2015)
ressaltam como a felicidade foi utilizada na corrente tradicional (ou ortodoxa) pelas defini¢des
usadas pelos seguintes economistas: Bentham (prazer); os marginalistas Jevons, Menger e
Walras (utilidade — que serd amplamente empregada pela escola neocléssica); Pareto (escolhas);
Hicks (preferéncias); Samuelson (escolhas racionais).

No ambito das Ciéncias Econdmicas, em se tratando da felicidade, houve uma
mudancga de foco analitico com a virada do século XIX para o XX: momento de ascensdo da
corrente neoclassica em que Vilfredo Pareto une seus esfor¢cos aos dos demais economistas
dessa escola e busca um redirecionamento de enfoque de analise da felicidade/bem-estar para
o processo de decisdo e escolhas dos agentes. Neste sentido, Pareto reformulou a teoria
marginalista do valor-utilidade para elaborar o que se convencionou denominar de “curvas de
indiferenca” e desenvolveu um ferramental matematico e econdmico que explicasse decisoes a
respeito de produgdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos, de modo que as pessoas
entrassem efetivamente no arcabouco tedrico como mero “fator de produgdo” ou consumidor
em busca de maximizagdo de satisfacdo (via escolha de uma canastra de bens e servigos,
orientada por suas preferéncias, restrigdes orcamentarias e preco dos itens a serem consumidos)
(EASTERLIN, 2021).

Ressalta-se que tal alteragdo ndo ocorreu de forma descontextualizada, mas sim
esteve imersa em um processo de mudanga epistemologica do campo econdmico em que a base
filosofica - construida por referéncias como Adam Smith, Jeremy Bentham e Karl Marx — fosse
paulatinamente substituida por bases cada vez mais quantitativas - inspiradas nas ciéncias
exatas — utilizadas por economistas ortodoxos como os marginalistas, Pareto, Fisher e
Samuelson (ROJAS, 2019). Nesse movimento, a felicidade deixou o centro das investigacdes
econOmicas para ser relegada a papéis cada vez mais acessorios, o que Rojas (2019) argumenta
ter implicado em severas limitagdes para as contribui¢cdes da Economia para questdes tao caras
quanto o bem-estar e a felicidade dos povos.

Diante do novo paradigma, em se tratando de orientagdes para a formulagdo de
politicas publicas, os autores pertencentes ao mainstream econdémico do século XX faziam suas
recomendacdes baseados em modelos, que por sua vez alicercavam-se sobre premissas
dedutivas ndo corroboradas empiricamente com relagdo ao bem-estar das pessoas. Essas
premissas indicavam que a felicidade (ou utilidade) teria uma associagdo forte com o consumo
de mercadorias, de modo que a consequéncia ldgica seria que o aumento do produto traria
melhoria no bem-estar de todos. Posto isso, € a partir da mudanca de foco analitico para a
escolha dos agentes anteriormente citada, a principal orientacdo dos economistas para politicas
publicas que visassem o bem-estar da sociedade passou a ser a expansao das possibilidades de
escolha dos agentes econdmicos via expansao do produto/renda (ROJAS, 2019).

Neste contexto, uma vez defendida a centralidade para o produto/renda dos paises
(especialmente a sua taxa de crescimento) na determinacdo da felicidade/utilidade de seus
cidadaos, muitos esforcos foram feitos para possibilitar a contabilizagdo do produto até¢ a
construcdo de um indicador especifico para essa fun¢do na década de 1930: o Produto Interno
Bruto (PIB), criado pelos trabalhos liderados pelo economista Simon Kuznets. Assim, apos o
fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, a Organiza¢do das Nag¢des Unidas adotou o PIB em
seu Escritorio de Estatisticas e passou a dissemina-lo aos seus paises-membros. A partir de
entdo, as definicdes de “paises desenvolvidos” e “paises subdesenvolvidos” foram criadas e
usadas para julgar os paises com base em seus PIBs per capita, ao passo que a taxa de



crescimento dessa varidvel se tornou um indicador de progresso na dire¢do a uma sociedade de
consumo em massa — com base na premissa dedutiva que o poder de consumo dos agentes
estaria fortemente associado a seu bem-estar (ROJAS, 2019). Aqui cabe destacar que tal
associacao passou a ocorrer de forma generalizada a despeito do posicionamento do préprio
Kuznets sobre o PIB em uma se¢do de seu trabalho com o titulo "Usos e abusos da mensuragao
da renda nacional": “O bem-estar de uma nagao, portanto, dificilmente pode ser inferido a partir
de uma medida de renda nacional” (KUZNETS, 1934, p.6, tradu¢do propria).

Assim, com a crescente importancia dada a renda e a sua taxa de crescimento pelos
economistas, o século XX presenciou a criacdo e aprimoramento de diversos modelos de
crescimento econdmico com o proposito de explicar o modo de funcionamento do crescimento
e como acelera-lo. Nao obstante a intengdo dos modelos, eles ndo conseguiram efetivamente
provar que o aumento da renda poderia de fato aumentar o nivel de bem-estar/felicidade das
pessoas, apenas tomavam esse raciocinio como um pressuposto (ROJAS, 2019).

2.2.2 Economia da Felicidade e definicao de Felicidade

Na segunda metade do século XX, a comunidade cientifica passou a tecer
questionamentos acerca da real contribui¢ao da renda para o bem-estar da populagdo em razao
do crescimento econdmico vivenciado pelos paises a despeito da continuidade de condigdes de
vida precarias para a populagdo (ORTEGA, 2008). Neste sentido, outras varidveis foram
buscadas pelos estudiosos da area de desenvolvimento - entre elas o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) a partir da década de 1990, que buscava entender o desenvolvimento de uma
perspectiva multidimensional (PNUD, 1997).

Em meio a este contexto, no sentido de compreender empiricamente se o aumento de
renda de fato geraria aumento de felicidade, Richard Easterlin funda o campo da Economia da
Felicidade em 1974 com o seu trabalho “Does Economic Growth Improve the Human Lot?”,
em que ele encontrou o que se convencionou chamar de Paradoxo da Felicidade ou Paradoxo
de Easterlin. Tal conceito apresentou o desencontro da teoria econdomica tradicional com os
dados empiricos, em razdo de que entre 1946-1966, os Estados Unidos passaram por um
expressivo crescimento econdmico €, nao obstante esse crescimento, uma estabilidade no nivel
de felicidade subjetiva reportada pela populacdo estadunidense, i.e., o significativo aumento do
produto/renda no pos-guerra ndo se desdobrou em aumento da felicidade dos estadunidenses
(EASTERLIN, 1974). Assim, a partir da década de 1970 e dessa grande mudanga
epistemologica (a possibilidade de inser¢do de investigagdes econdOmicas empiricas acerca da
felicidade subjetiva), houve um crescimento exponencial de trabalhos econdmicos, finalmente
empiricos, para investigar a efetividade de importantes conclusdes trazidas por modelos
tradicionais sobre a felicidade das pessoas no mundo inteiro — como apontado no grafico 1
abaixo:

Grafico 1: Numero de artigos publicados no ambito da Economia da Felicidade e
referenciados no portal EconLit entre 1986 e 2011
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Fonte: FREY; STUTZER, 2012.

Feita uma breve introducdo sobre a fundacdo da Economia da Felicidade, torna-se
necessario explicitar o ponto de partida conceitual para esse novo campo. Nao obstante o carater
multifacetado e diverso da felicidade para as diversas ciéncias, povos e individuos, o referido
campo utiliza a seguinte defini¢do como proxy a felicidade: satisfagdo subjetiva geral com a
vida relatada ou bem-estar subjetivo reportado (FREY; STUTZER, 2002). Segundo, Frey e
Stutzer (2002), as medidas para captar satisfacdo geral com a vida relatada ou bem-estar
subjetivo reportado tém se comprovado como consistentes e confiaveis para a elaboracao de
pesquisas empiricas. Com base nesse conceito que, a partir de 2012, a Organizacdo das Nagdes
Unidas passou a publicar anualmente o Relatéorio Mundial da Felicidade (RMF) em que se
apresenta um ranking de paises com respeito as suas médias nacionais para a seguinte pergunta
feita em questionarios individuais coordenado pelo instituto de pesquisa de opinido Gallup Poll:

“Por favor, imagine uma escada, com degraus numerados de 0 na parte
inferior a 10 na parte superior. O topo da escada representa a melhor
vida possivel para vocé e a parte inferior da escada representa a pior
vida possivel para vocé. Em qual degrau da escada vocé diria que
pessoalmente se sente estar neste momento?" (World Happiness
Report, 2022, tradugdo propria).

2.2.3 Economia da felicidade e politicas socioeconéomicas

Em geral, as pesquisas no campo da Economia da Felicidade costumam levar em
consideracdo determinantes individuais ou agregados com respeito a categorias sociais,
econOmicas e politicas como: renda, emprego, inflagdo, idade, género, casamento,
nacionalidade, educacdo superior, saude, beneficios de bem-estar social, sistema politico,
liberdade politico-econdmica e pessoal, participacao nas decisoes politicas, descentralizagdo do
Estado, confiancga social e institucional, capital social, trabalho voluntario e seguranca (FREY;
STUTZER, 2002; FREY; STUTZER, 2012; MARTELA ET AL., 2020; EASTERLIN, 2021).

Neste contexto, o presente trabalho iréd focar justamente sobre o impacto dos beneficios
de politicas socioecondmicas sobre a felicidade dos individuos. A literatura (O’CONNOR,
2017; MARTELA ET AL., 2020; EASTERLIN, 2021; SANTOS, 2022) aponta no sentido de
que beneficios de bem-estar social (configurados geralmente em seguro-desemprego,
aposentadoria, educacdo e satde publica) mais generosos e efetivos podem contribuir de forma
significativa e positiva a satisfagdo geral com a vida das pessoas, sendo que as diretrizes gerais
da bibliografia citada para tais politicas sdo: busca pela reducido do desemprego; programas de
auxilio de renda; disponibilidade habitacional; sistema de satde universal; licenca parental
(maternidade, paternidade e para o casal sincronamente); investimento em programas de



educacdo do ensino infantil ao ensino superior; seguridade social. Cabe, também, destacar que
essa relacdo ndo ¢ encontrada apenas para paises desenvolvidos, mas também para aqueles em
transicao e menos desenvolvidos (O’CONNOR, 2017). Com efeito, Easterlin (2021) apresenta
alguns casos como grandes exemplos desse mecanismo que serdo explorados brevemente
abaixo.

O caso da Alemanha oriental e sua transi¢cao do socialismo ao capitalismo indica
como, apds 25 anos de unificagdo com a Alemanha Ocidental, sua felicidade decaiu
abruptamente para entao retornar para niveis semelhantes aos prévios a unificagdo. Destaca-se
que a severa queda na satisfacdo com a vida logo ap6s a jun¢ao das duas partes foi acompanhada
pelo encolhimento em 1/3 do PIB e queda do emprego, em fungdo da faléncia de empresas, o
que passou a ter alguma reversdo quando a Alemanha ocidental interveio com politicas de
recuperagdo socioecondmica € um significativo programa para auxilio de renda. A regido
passou entdo por uma mudanga de um contexto prévio em que havia politicas que buscavam o
pleno emprego e a seguridade social - e que garantiam taxas razoavelmente altas de felicidade
durante o governo socialista - para uma liberalizagdo econdmica e politica — com interrup¢ao
das politicas prévias e uma primazia pelo mercado, enquanto a felicidade caia — e finalmente
para um retorno de politicas socioecondmicas com algum retorno para os niveis de felicidade
pré-unificacdo. Cabe, também, acrescentar que a literatura demonstra que ex-membros da
Unido Soviética (especialmente Bielorrussia, Russia e os trés paises balticos — Estonia, Letonia
e Lituania) apresentaram trajetorias de transi¢ao semelhantes a da Alemanha Oriental: a maioria
deles passou por uma queda em seus produtos, taxa de emprego, rede de seguridade social e
niveis de felicidade, para entdo experenciarem um melhoramento gradual desses indicadores —
em muitos deles hd uma tendéncia de que a recuperagdo da felicidade tenha ficado aquém dos
niveis coletados cerca de uma década antes de suas transicdes (EASTERLIN, 2021).

Ja o caso dos paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia) -
que sdo amplamente reconhecidos pela literatura como referéncia em termos de generosidade
de suas politicas de Estado de bem-estar social; quando comparados com um segundo grupo de
paises (Alemanha, Austria, Franga e Reino Unido) de caracteristicas econdmicas semelhantes
(quanto a PIB per capita, média de desemprego e taxas de inflagdo), porém com politicas de
“quase Estado de bem-estar social”, os paises ndrdicos resultam ser significativamente mais
felizes do que aqueles do segundo grupo — resultados apontam que as populagdes nérdicas nao
sdo apenas conscientes da importancia de suas politicas de seguridade social, mas também se
revelam mais felizes em razdo da maior generosidade delas e predispostas a pagar pelos altos
impostos que as mantém (EASTERLIN, 2021).

Por fim, o caso da Costa Rica indica um outlier que se destaca significativamente de
paises semelhantes (em termos de PIB per capita e outras caracteristicas socioecondmicas,
culturais e histdricas do restante de paises da América Latina ou outros em desenvolvimento)
ou até mais desenvolvidos do que ele, em razdo de costumar aparecer entre os 20 mais felizes
no RMF — seu diferencial com relacdo aos demais pares se ilustra em seus programas de bem-
estar social que se consolidaram em meados do século XX e que se sustentaram posteriormente,
demonstrando que embora o crescimento econdmico possa tornar a manutengao de tais politicas
mais facil, ele ndo aparece como tao necessario para esse esforco em comparagdo com uma
disposicao social e governamental em utilizar a renda dos tributos para manter os beneficios de
bem-estar (EASTERLIN, 2021).

3. Analise empirica
3.1 Metodologia
3.1.1 Delineamento da pesquisa
De acordo com Gil (2012) a presente pesquisa ¢ classificada como descritiva, pois
busca descrever as principais caracteristicas de um fenomeno e estabelecer relacdao entre as



varidveis analisadas. Assim, pretende-se nesse estudo conhecer a relagdo entre os gastos
publicos com politicas sociais € o bem-estar.

Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) a pesquisa, do ponto de vista dos
procedimentos de coleta de dados, pode ser caracterizada como documental, pois utiliza dados
que ainda ndo receberam tratamento prévio. Ja no quesito de natureza da pesquisa, conforme
Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa pode ser vista como de natureza aplicada, pois gera
conhecimentos de aplicagdo pratica.

No que se refere a abordagem, a pesquisa pode ser entendida como quantitativa, devido
a utilizagdo de instrumentos matematicos e estatisticos para analise dos dados (GIL, 2008).

3.1.2 Procedimentos de tratamento de dados

Os dados sao classificados como secundarios, ja que foram coletados antes da
realizacdo da pesquisa (PRODANOYV; FREITAS, 2013). O quadro 1, a seguir, discrimina os
dados utilizados.

Quadro 1 - Dados secundarios utilizados na pesquisa

Dados Fonte
Indicador de felicidade (Fel) RMF-ONU-Gallup Poll
Gastos publicos sociais Tesouro

Indice de pregos ao consumidor amplo (IPCA) IBGE

Fonte: elaborado pelos autores, 2023.

Nesse sentido conceitua-se: o Indice de felicidade (Fel) é um indicador subjetivo de
bem-estar apresentado como uma média nacional, variando em uma escala de 0 a 10, em que
10 representaria a melhor vida possivel e 0 a pior vida possivel, obtido através de um
questionario aplicado pelo Gallup World Poll (WORLD HAPPINESS REPORT, 2022)°.

Foram considerados como gastos publicos sociais o somatdrio das despesas anuais
liquidadas para as seguintes func¢des: saude, educagdo, assisténcia social, previdéncia social,
trabalho, cultura, habitacdo e saneamento. A escolha foi feita com base na revisao de literatura,
no relatério de gastos sociais do governo central, elaborado pelo tesouro nacional em 2015
(BRASIL, 2015) e na pesquisa de Calixtre e Fagnani (2018).

O Indice de pregos ao consumidor amplo (IPCA) é o indice oficial de inflagdo,
consistindo em um indicador que mensura alteragdes no nivel de precos, para as familias que
possuem renda de 1 a 40 saldrios-minimos, através do levantamento de uma cesta padronizada
de produtos, composta por 9 subgrupos®, em 16 regides metropolitanas’ (IBGE, 2013).

Ainda sobre o [PCA, foi considerada a série histérica com variagao em 12 meses, para
deflacionar os valores do gasto publico, utilizando o ano 2003 como ano base.

No que tange a escolha do periodo analisado, salienta-se que o periodo possuiu um
mesmo nucleo sustentado de politicas sociais, que posteriormente seria desarticulado
(CALIXTRE;FAGNANI, 2018). Portanto, justifica-se o recorte temporal da presente pesquisa,

5> A base de dados sobre felicidade escolhida ¢é a apresentada no Relatério Mundial da Felicidade (alimentada
pelo base de dados da Gallup World Poll).

® Nove subgrupos, incluindo: Alimentagdo e bebidas; Habita¢do; Artigos para residéncia; Vestudrio; Transporte;
Saude e cuidados pessoais; Despesas pessoais; Educagdo e Comunicacio (IBGE, 2013).

7 0O indice faz levantamentos nas regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Vitoria, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, além do Distrito Federal e dos municipios de Goiania,
Campo Grande, Rio Branco, Sdo Luis e Aracaju (IBGE, 2013).



que se concentra no periodo de 2005-2014 com a inten¢ao de verificar a magnitude da relagdo
entre bem-estar e gastos sociais em termos de elasticidade.

3.1.3 Procedimentos de analise de dados
3.1.3.1 Correlacio de Pearson

Segundo Hoffmann (2006), a Correlagdo de Pearson ¢ um modelo matematico que
procura demonstrar se existe ou ndo uma relacdo linear entre duas varidveis. Devido a esse
objetivo, o modelo matematico gera um coeficiente, que oscila de 1 até -1. O sinal indica se as
variaveis seguem em um mesmo sentido ou se seguem em direcdes opostas (FIGUEIREDO
FILHO; SILVA JUNIOR, 2010).

De acordo com Barbetta (2002), a fun¢do de Correlagdo de Pearson ¢ dada pela
seguinte equacao:

se segue no quadro 2:
Quadro 2 — Interpretacio do Coeficiente de Correlacio de Pearson

Valores para o coeficiente (- ou +) Interpretacao
0.0a0.19 Correlagdo bem fraca
0.20 a 0.39 Correlagao fraca

0.40 a 0.69 Correlagdo moderada
0.70 2 0.89 Correlagao forte
0.90a1.0 Correlagdo muito forte

Fonte: Shimakura, 2006.

O presente estudo verificou a correlagdo entre as varidveis no intuito de verificar se
existe uma relagdo linear. Para mensurar a correlagao entre as variaveis estudadas foi utilizado
o software R.

3.1.3.2 Regressao Log Linear

Segundo Gujarati e Porter (2011) a regressdo ¢ o estudo da dependéncia de uma
variavel em relacdo a uma ou mais variaveis e sua analise inicia geralmente pela especificagado
de um modelo, no qual ¢ o conhecimento econdmico que serve de guia para a escolha das
variaveis.

E fundamental ressaltar que o modelo log linear procura evidenciar a variagdo
percentual entre as variavesis, isto €, a elasticidade (GUJARATT; PORTER, 2011). Vale destacar
que elasticidade ¢ um conceito econdmico que mede a sensibilidade ou responsividade de uma
variavel em relagdo a uma mudangca em outra variavel, sendo comumente retratado em
percentual (PINDYCK;RUBINFELD, 2013).

Ainda ¢ fundamental destacar que: coeficientes superiores a 1 evidenciam uma relagao
elastica; coeficientes inferiores a 1 evidenciam uma relagdo ineléstica e coeficientes iguais a 1
evidenciam uma relagdo unitaria (PINDYCK; RUBINFELD, 2013). Nesse sentido, o modelo
pode ser representado, pela formula (2), adiante:

Log(Y) = p1 +p2log(X) + v (2)
Em que: Y ¢ a variavel de interesse, X, € varidvel independente, B1 € o estimador do coeficiente
linear, B2, ¢ o estimador do coeficiente angular e v € o residuo (HOFFMANN, 2006). De acordo
com Gujarati e Porter (2011), o residuo representa as varidveis que ndo sido consideradas no
modelo determinado, mas que afetam a variavel de interesse.

Ademais, devido a impossibilidade de estimar precisamente o valor da varidvel de
interesse para todas as observagdes, em razao de ser impossivel avaliar todas as variaveis que



afetam o comportamento da variavel de interesse. A diferenga entre o valor observado e o valor
estimado para a variavel de interesse ¢ o residuo (GUJARATIL,PORTER, 2011).

Wooldridge (2012) afirma que, para estimar um modelo de regressdo, ¢ essencial a
aplicacdo cuidadosa de um método, de forma a garantir que os parametros obtidos sejam
adequados e que o valor estimado esteja o mais proximo possivel do valor observado,
minimizando os residuos.

Segundo Hoffmann (2006) o método dos minimos quadrados ordinarios (MQO)
estima os parametros de uma regressao de tal forma que a soma dos quadrados dos residuos
seja a menor possivel. Destaca-se que parte da literatura da Economia da Felicidade consultada
indica 0 método de MQO como um dos métodos de regressdao (LIMA, 2007, CAMPETTI,
ALVES, 2015).

Gujarati e Porter (2011) destacam que a busca pela minimizagao dos residuos via soma
de seus quadrados evita que residuos que estejam distantes do que foi estimado recebam a
mesma importancia que residuos que estao mais proximos, uma vez que ao elevar os residuos
ao quadrado, expande-se a relevancia dos residuos mais distantes do modelo e otimiza a
estimagao dos parametros.

Figueiredo Filho et al. (2011) ressaltam que as estimagdes sdo eficientes desde que
certos pressupostos sejam respeitados, nesse sentido os autores ponderam que deve haver um
numero de observa¢des minimas de forma a garantir a consisténcia da estimacao.

De forma a garantir que o modelo se ajusta bem , realiza-se: o teste de Shapiro-Wilk
para a normalidade, o teste de Breusch-Pagan-Godfrey para homocedasticidade e o teste de
Breusch-Godfrey para autocorrelacao.

A secdo seguinte apresenta uma discussdo acerca das limitagdes da presente pesquisa.

3.1.4 Limitacoes

Dentre as limitagdes da presente pesquisa, destacam-se o numero de observagdes das
variaveis utilizadas. Contudo, conforme destaca Hair et al (2009) se o nimero de observagdes
ndo for inferior a cinco o modelo ainda mantém propriedades desejaveis. Dessa forma, os
autores ponderam que os resultados encontrados ainda sdo uteis na contribui¢do da discussao
sobre o assunto.

Ademais, vale destacar a auséncia do Indice de felicidade (Fel) para o ano de 2006,
nesse sentido, optou-se por completar a série através de uma média, isto €, o valor considerado
como Indice de felicidade (Fel) para o ano de 2006 foi a média entre os anos de 2005 e 2007,
suporta essa decisdo o fato de que a série possui distribuicdo normal. Uma vez que, de acordo
com Sousa (2019) e Bittencourt e Viali (2006), diante de uma distribuicdo normal a média ¢é
uma medida estatistica adequada para se descrever a amostra.

A seguir serdo apresentados e discutidos os resultados obtidos neste estudo,
discutindo-se as tendéncias identificadas, as relacdes observadas e as conclusdes obtidas a partir
da andlise dos resultados, iniciando-se com uma breve exposicdo da descri¢do dos dados e
posterior apresentagdo e interpretacdo do modelo.

3.2 Analise de estatistica descritiva

As variaveis sdo distribuidas em uma frequéncia anual, para os gastos com politicas
sociais a distribui¢do se inicia em 2003 e termina em 2014, j& para o Fel a distribuigdo se inicia
em 2005 e termina em 2014.

Neste intervalo, a variagdo do volume de gastos sociais em termos reais foi de
aproximadamente 111,5%, passando de R$205 bilhdes em 2003 para R$434 bilhdes em 2014,
com média de aproximadamente R$312 bilhdes. O grafico 2, a seguir, demonstra a evolugdo
do gasto com politicas sociais no periodo.



Grafico 2 - Evolucao dos gastos sociais deflacionados em bilhées de reais durante o
periodo de 2003 a 2014
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Fonte: elaborado pelos autores, 2023.
* Valores dos gastos sociais em bilhdes de reais.

Vale destacar a linha em vermelho, que evidencia uma tendéncia de elevagdo que se
manteve durante todo o periodo analisado.

Ja o Indice de felicidade (Fel) aumentou aproximadamente 6%, saindo de 6,6% em
2005 para 7% em 2014, com média de 6,77% para o periodo. Para comparacdo, o portal do
RMF estabelece uma certa classificacdo que indica que: de 1 a 4,5, o pais se encontra em estado
de satisfacdo geral com a vida baixa; de 4,5 a 6 o nivel ¢ médio; acima de 6 até 8 o nivel ¢ alto
(WORLD HAPPINESS REPORT, 2023). Com efeito, nos rankings de felicidade do RMF dos
anos de 2012, 2013 € 2015® (com pouco mais de 150 paises), o Brasil ficou nas posi¢des: 22°,
24° e 16° (WORLD HAPPINESS REPORT, 2023). O grafico 3, a seguir, ilustra a evolucao do
Fel para o Brasil. Ressalta-se que, em consonancia com as séries anteriores, o Fel também
apresenta uma tendéncia de crescimento, conforme a linha vermelha.

Grifico 3 - Evolucao do Fel para o Brasil durante o periodo de 2005 a 2014

8 0s rankings de 2012, 2013 e 2015 englobam as médias de felicidade dos seguintes anos respectivamente: 2005 -
2011,2010-2012,2012-2014 (WORLD HAPPINESS REPORT, 2023). O ranking do ano de 2015, em que o Brasil
atingiu a melhor posigdo (entre as 3 edigdes analisadas) esta disponivel no apéndice.
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Fonte: elaborado pelos autores, 2023.
A seguir, o grafico 4 de dispersdo, demonstra a relacdo entre Fel e gastos sociais,
visualmente as variaveis, Fel e gastos sociais, aparentam possuir variacdo conjunta. Isto é, para

maiores valores de gastos sociais tendem a existir maiores valores de Fel.

Grifico 4 - Dispersao das variaveis Fel e gastos sociais entre os anos de 2005 e 2014
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Fonte: elaborado pelos autores, 2023.
*valores dos gastos sociais estdo em bilhdes de reais.

O coeficiente da correlagdo mensurado pelo teste de teste de correlagdo de Pearson ¢
de 0,75, indicando a presenca de uma correlagdo linear forte. Corroborando que as duas
variaveis tendem a seguir a mesma direcao, ou seja, quando na presenga de um volume de
gastos sociais mais expressivo a tendéncia ¢ que exista um nivel maior de Fel associado.

Na proxima se¢do serdo apresentados e discutidos os resultados da aplicagdo da
regressao log linear.

3.3 INTERPRETACAO DE EXERCIiCIOS ECONOMETRICOS
ApOs a realizacdo das transformacdes das variaveis para logaritmo e a estimagao dos
modelos através do método dos minimos quadrados ordinarios, apresenta-se a seguinte forma
funcional:
Log (Fel) = 1,06 + 0.14 Log (gastos) + v 3)



A equacdo (3) apresenta a estimagdo de uma regressao log linear, em que tanto o
intercepto como o coeficiente angular apresentam significancia estatistica, isto €, considerando
os niveis de confianga de 95%, rejeita-se a hipotese nula de que os pardmetros estimados sejam
iguais a zero.

Essa forma funcional implica que quando a varidvel independente, gastos sociais,
variar em 1%, a variavel dependente, Fel, ird variar 0,14%.

O coeficiente de determinacdo (R?) estimado para a equacdo (3) ¢ 0,58, evidenciando
que 58% das variacdes no Fel podem ser explicadas por variagdes nos gastos sociais.

A média dos residuos do modelo ¢ aproximadamente igual a zero, o teste de Breusch-
Pagan-Godfrey demonstra que nao se pode rejeitar a hipdtese nula de que a variancia dos termos
residuais € constante, isto €, os residuos sdo homocedasticos.

Ademais, o teste de Breusch-Godfrey exprime que nao se pode rejeitar a hipdtese de
ndo autocorrelagdo no modelo. Outrossim, o teste de Shapiro-Wilk evidencia que ndo se pode
rejeitar a hipotese de que os residuos do modelo sdo normalmente distribuidos.

Dessa maneira, encontram-se evidéncias de que existe uma relagdo entre o volume
despendido de gastos sociais e desempenho do indicador de felicidade, em que, para o periodo
analisado, a cada 1% de variag@o nos gastos sociais o Fel tende a variar 0,14%, indicando que
o Fel ¢ ineléstico em relacdo aos gastos sociais. Os autores ponderam que isso ndo deve ser
interpretado de forma a reduzir a relevancia do impacto dos gastos sociais no Indice de
Felicidade, uma vez que o indicador de felicidade possui um teto limite, enquanto que,
teoricamente, esse nao seria o caso dos gastos sociais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Ortega (2008), a analise das condi¢des de vida e do bem-estar ¢
um tema relevante nas Ciéncias Econdmicas. Sen (2000) e Piketty (2014) ressaltam a
importancia de uma abordagem mais abrangente de desenvolvimento, que vai além do
crescimento economico e considera as dimensdes sociais, politicas e distributivas.

Neste contexto, segundo o Relatério Mundial da Felicidade (WORLD HAPPINESS
REPORT, 2023) a ideia de que o sucesso de um pais deve ser mensurado por meio da felicidade
de seus cidaddos vem ganhando cada vez mais adeptos, bem como a medi¢dao de um conceito
proxy a felicidade tem passado por um crescimento de consenso. Assim, o aumento da
felicidade nacional pode agora ser considerado um objetivo para os governos.

Nesse sentido, a presente pesquisa se propds a analisar a relacao entre gastos sociais e
o Indice de Felicidade, durante o periodo de 2005-2014. No que tange a escolha do periodo
analisado, salienta-se que o periodo possuiu um mesmo nucleo sustentado de politicas sociais,
que posteriormente seria desarticulado, enquanto que o ano inicial foi delimitado pela
disponibilidade da base de dados (CALIXTRE; FAGNANI, 2018; WORLD HAPPINESS
REPORT, 2023). Portanto, justifica-se o recorte temporal da presente pesquisa, que se
concentra no periodo de 2005-2014 com a intengdo de verificar a magnitude da relacdo entre
bem-estar e gastos sociais em termos de elasticidade.

Com o intuito de atender ao proposto, realizou-se uma revisao da literatura, correlacao
linear de Pearson e uma regressao log linear, com o intuito de estimar o impacto da variagao
percentual dos gastos sociais no Indice de Felicidade.

A partir disso, pode-se observar que, durante o periodo analisado, os gastos sociais
reais cresceram cerca de 111,5% (deflacionados com ano base em 2003), em uma clara
tendéncia de elevagdo durante todo o periodo, enquanto o indice de Felicidade cresceu cerca de
6%.

O coeficiente de correlagdo de Pearson estimado entre as variaveis ¢ de 0,75,
evidenciando a presenca de uma correlagdo linear positiva forte, em que ambas as variaveis



tendem a seguir na mesma direcdo, ou seja, na eventualidade de um volume maior de gastos
sociais a tendéncia ¢ existir um Indice de Felicidade maior associado.

Quanto aos parametros estimados pela regressdo linear, ambos se apresentam como
significativos, com coeficiente angular de 0,14, sugerindo que existem evidéncias que
comprovam que volumes maiores de gasto social possuem impacto sobre o nivel do indice de
Felicidade.

Portanto, encontram-se evidéncias de que o aumento de 1% nos gastos sociais tende a
gerar um impacto de 0,14% no indicador de felicidade, indicando que o Ultimo ¢ inelastico em
relacdo ao primeiro.

Ja o coeficiente de determinagdo evidencia que cerca de 58% das varia¢des no Indice
de Felicidade podem ser explicadas pela ampliagdo nos gastos sociais. Dessa forma, diante das
evidéncias apresentadas, considera-se que uma expansdo nos gastos sociais pode ter um
impacto estatisticamente significativo e positivo no Indice de Felicidade da sociedade
brasileira.

Dessa forma, observa-se que os resultados encontrados no modelo estimado e analise
da regressdo econométrica apresentam convergéncia com o discutido pelos autores
apresentados na literatura encontrada sobre Economia da Felicidade e politicas
socioecondmicas.

Em suma, os gastos publicos direcionados para areas essenciais como saude, educagdo
e assisténcia social ttm um impacto significativo no desenvolvimento socioecondmico e,
potencialmente, na satisfacdo geral com a vida reportada individualmente (felicidade) da
populagdo brasileira. Estudos e pesquisas, como os citados acima, destacam a importancia
desses investimentos para a melhoria da qualidade de vida e o alcance de um desenvolvimento
mais inclusivo e sustentavel.

A presente pesquisa ndo tem a pretensdo de encerrar as discussdes acerca do tema.
Assim, para estudos futuros se aconselha a ampliacao do horizonte temporal ¢ do nimero de
observagdes utilizado. Ademais, sugere-se a utilizagdo de modelos ARDL, com o intuito de
verificar a relagdo entre os gastos passados e o indice atual.
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