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RESUMO

A exploragdo de petroleo e gas na Margem Equatorial brasileira é considerada essencial para manter
a produ¢ao nacional diante do esgotamento de campos maduros. Este estudo analisa os impactos
econdmicos dessa exploragdo utilizando a Matriz Insumo-Produto (MIP). Dois cendrios sao
simulados: o primeiro, de curto prazo, avalia os efeitos dos investimentos previstos pela Petrobras até
2029, com base na Matriz de Absor¢ao de Investimentos (MAI); o segundo estima os impactos da
producao de petroleo ao longo de 10, 15 e 20 anos, considerando diferentes niveis de producao. Os
resultados indicam que a exploragdo da Margem Equatorial pode gerar efeitos econdmicos
significativos em diversas variaveis, reforcando seu potencial estratégico para o pais. No entanto, o
estudo alerta para as limitagdes metodologicas da andlise, recomendando cautela na interpretacao dos
resultados. O trabalho contribui para o debate sobre a nova fronteira petrolifera, equilibrando seus
potenciais beneficios e desafios.
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ECONOMIC IMPACT OF OIL AND GAS EXTRACTION IN THE EQUATORIAL
MARGIN OF BRAZIL

ABSTRACT

Oil and gas exploration in Brazil’s Equatorial Margin is considered essential to sustaining national
production levels, given the decline of mature fields. This study analyzes the economic impacts of
exploration in the region using the Input-Output Matrix (IOM). Two scenarios are simulated: the first,
a short-term analysis, assesses the effects of Petrobras’ planned investments in the region through
2029, based on the Investment Absorption Matrix (IAM); the second estimates the impacts of oil
production over 10, 15, and 20 years, considering different production potential levels. Results
indicate that exploration in the Equatorial Margin could generate significant economic effects across
several variables, highlighting its strategic potential for the country. However, the study also notes
methodological limitations and recommends caution in interpreting the findings. The research
contributes to the ongoing debate on this new oil frontier, weighing its potential benefits against the
technical, environmental, and regulatory challenges involved.
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Area de submissdo: Area 4 - Crescimento econdmico e desenvolvimento regional.
Introducio

A industria de petréleo e gas (P&G) ocupa uma posi¢ao estratégica na economia brasileira,
sendo responsavel por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB), da arrecadagao fiscal
e das exportagdes do pais. Ao longo das ultimas décadas, o Brasil deixou de ser importador para se
tornar exportador liquido de petréleo, alcancando a autossuficiéncia energética em 2006 (PINTO JR.,
2016). Esse avango foi consolidado com a descoberta da camada pré-sal, que transformou o pais em
um dos principais produtores globais.
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Contudo, o amadurecimento dos campos do pré-sal aponta para a necessidade de substitui¢ao
das reservas atuais, sob risco de queda da produgdo na proxima década (ZALAN, 2024). Nesse
cenario, destaca-se a Margem Equatorial brasileira como a nova fronteira exploratoria mais
promissora. Localizada ao norte do pais, a regido compreende cinco bacias sedimentares: Foz do
Amazonas, Para-Maranhao, Barreirinhas, Ceard e Potiguar. A semelhanga geoldgica com areas
petroliferas da Africa Ocidental e da vizinha Guiana — onde foram registradas descobertas
expressivas desde 2007 — tem sustentado o otimismo em relagdo ao seu potencial (EPE, 2024;
ZALAN et al., 2019).

Apesar das perspectivas geologicas favoraveis, a exploracdo da Margem Equatorial enfrenta
entraves relacionados ao licenciamento ambiental. A regido abriga ecossistemas sensiveis,
especialmente os recifes de corais da Foz do Amazonas, cuja preservacdo ¢ defendida por
especialistas e organizagdes ambientais (MOURA et al., 2016; CORDEIRO et al., 2015). Soma-se a
1sso a crescente pressao internacional por descarbonizagdo da matriz energética, o que impde desafios
a expansdo de investimentos em combustiveis fosseis em plena transi¢ao energética (DO RIO, 2023).
Por outro lado, setores produtivos defendem que o petroleo continuara desempenhando papel central
na economia global nas préximas décadas, sendo essencial para a seguranca energética (IEA, 2021).

Nesse contexto, compreender os impactos econdmicos da exploracdo na Margem Equatorial
torna-se fundamental para embasar decisOes estratégicas. A atividade de exploracdo e produgdo
offshore demanda altos investimentos e envolve cadeias produtivas complexas, o que exige uma
avaliagdo ampla de seus efeitos sobre a economia brasileira. Estudos da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE, 2024) mostram, por exemplo, que a interrupc¢ao de investimentos no setor de P&G
poderia gerar perdas fiscais de até R$ 2,4 trilhdes até 2055.

Diante disso, o presente estudo utiliza a metodologia de Matriz Insumo-Produto (MIP) para
estimar os impactos econdmicos de possiveis cenarios de exploragdo na Margem Equatorial. Trata-
se de uma ferramenta consagrada na analise de interdependéncia entre setores, que permite quantificar
efeitos diretos, indiretos e induzidos sobre variaveis como PIB, emprego, remuneragdes, importagdes
e arrecadagdo tributaria. Essa abordagem permite compreender o encadeamento das atividades de
P&G com outros setores e estimar a magnitude dos efeitos sobre a economia nacional.

Dois blocos de simulacdo sdo desenvolvidos neste trabalho. O primeiro considera os
investimentos planejados pela Petrobras até¢ 2029, com base em seu Plano de Negocios
(PETROBRAS, 2024). O segundo simula os efeitos da produ¢do acumulada de petréleo na regido em
horizontes de 10, 15 e 20 anos, com base em proje¢oes da EPE (2024), considerando trés cenarios
distintos de contribui¢do da Margem Equatorial para a producdo nacional. Embora os cenarios
envolvam incertezas, os resultados obtidos fornecem elementos relevantes para o debate energético e
as decisoes de politica publica.

A seguir, a se¢do 1 apresenta um panorama do setor de petréleo e gas no Brasil, abordando
sua evolucdo historica, os seus marcos regulatérios e sua importancia econdmica. Na secdo 2, sdo
discutidas as caracteristicas da Margem Equatorial, seu potencial petrolifero e os desafios em torno
da exploracdo de petroleo na regido. A metodologia e insumos utilizados sdo detalhados na se¢ado 3.
Na secdo 4, sdo definidas as estratégias para os choques utilizados na matriz, enquanto na se¢ao 5 sao
apresentados os resultados. Por ultimo, sdo apresentadas as consideragdes finais, destacando as
principais conclusdes do estudo, suas limitagdes e sugestdes para proximas pesquisas.

1. O Setor de Petroleo e Gas no Brasil

O periodo pré-criagao da Petrobras (1953) e de seu monopolio estatal foi marcado pela livre
exploragcdo, em que o proprietario do terreno onde era encontrado o petrdleo poderia livremente
explora-lo. Neste interim, emergia uma nog¢ao nacionalista para o setor de petroleo, motivando a
criagdo do Conselho Nacional do Petroleo (CNP) em 1938, que estabeleceu as bases para a regulacdo
do setor, limitando a participacdo estrangeira e incentivando a pesquisa € a producdo nacionais. A
campanha “O petroleo ¢ nosso” fortaleceu o movimento em defesa do monopolio estatal, culminando
na criagao da Petrobras pela Lei n® 2.004/1953, com a missao de abastecer o mercado interno e buscar



a autossuficiéncia. Desde o inicio, a companhia priorizou o refino e a verticalizagdo da industria,
absorvendo tecnologia e capital humano estrangeiro (PINTO JR, 2016).

Nos primeiros anos, diante da baixa internacional dos precos do petrdleo, a Petrobras optou
por expandir seu parque de refino, visando a verticalizagdo da cadeia produtiva (PINTO JR, 2016).
Ainda que a produgdo estivesse restrita ao ambiente terrestre até¢ 1968, esse periodo foi marcado por
descobertas importantes. No entanto, a produgdo interna ainda era insuficiente frente a crescente
demanda nacional. Na segunda metade dos anos 1960, com indicios promissores na plataforma
continental, a Petrobras iniciou sua transicdo para o ambiente maritimo. A primeira descoberta
offshore ocorreu no campo de Guaricema (SE), em 1968 (DIAS; QUAGLINO, 1993). Apesar dos
desafios técnicos, o avango offshore tornou-se prioridade estratégica, com investimentos crescentes
em exploragao e produgdo em aguas rasas.

O primeiro choque do petrdleo, em 1973, tornou urgente a redug¢do da dependéncia externa.
A forte alta nos precos e a escassez no mercado internacional comprometeram a balanga comercial
brasileira (IPEA, 2010). A descoberta do campo de Garoupa, em 1974, na Bacia de Campos, refor¢ou
as expectativas de autossuficiéncia e atraiu novos investimentos (MILANI et al., 2000). Na década
de 1980, o sucesso da Bacia de Campos levou a Petrobras a investir em aguas profundas, desafiando
os limites tecnoldgicos da época.

Uma nova era para a industria de petrdleo e gas no Brasil iniciou em 1997. A promulgagio da
“Lei do Petrdleo” estabeleceu um novo marco regulatério baseado na abertura do setor ao
investimento privado e a loégica de mercado. Essa legislacdo foi precedida pela Emenda
Constitucional n° 9/1995, que rompeu o monopolio da Petrobras nas atividades de E&P. A lei
manteve a propriedade da Unido sobre os recursos de petroleo e a propriedade acionaria majoritaria
da Petrobras, preservando também sua capacidade operacional e a propriedade nas areas de produgao
em que estava operando (PINTO JR, 2016). Com a nova lei, empresas nacionais e estrangeiras
poderiam realizar atividades relativas a cadeia de valor da industria de P&G, com a Petrobras
concorrendo em livre competicdo. O segmento de E&P, no entanto, funcionaria pelo regime de
concessoes, enquanto os demais segmentos da cadeia passariam por um processo autorizativo
(BRASIL, 1997).

J& o 6rgao regulador do setor criado pela lei foi a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), cujas
fungdes seriam a regulagdo, a contratagcdo e a fiscalizagdo da industria de petroleo e gas natural no
Brasil®. A partir de 1999, a ANP realizou rodadas anuais de licitagio até 2008. Até a quarta rodada,
em 2002, o valor do bonus de assinatura* era o principal pardmetro para a empresa vencer o leildo.
Ap6s a quinta rodada, passou a ter maior peso para a avaliagdo das ofertas o Programa Exploratorio
Minimo’ (PEM) e o percentual minimo de contetido local® de bens e servigos. A mudanga do marco
regulatorio do setor de P&G ampliou o esforgo exploratério no pais, o que resultou num salto nas
reservas e produgio de petroleo’.

O bom andamento das atividades exploratorias em areas sob o regime de concessao propiciou
a descoberta na camada pré-sal, em 2006. As informacdes levantadas sobre a regido logo a fizeram
ser considerada uma promissora fronteira petrolifera, com um volume de recursos capaz de superar
todas as reservas provadas no pais naquele momento (CASELLI, 2012). Com a incorporacao das

3 Entre suas diversas atribui¢des, caberia 8 ANP implementar o regime de concessdes via licitagdo publica. Esse modelo
buscava, a partir do leildo de novas areas, estimular a concorréncia no segmento de E&P, atrair novas petroleiras para o
setor, ampliar os investimentos e o desenvolvimento de tecnologias no pais, estimular a descoberta de novas reservas e
aumentar a arrecadacdo governamental. Quanto ao ultimo ponto, foi especificado um conjunto de participagdes
governamentais incidentes sobre as atividades de E&P, sendo elas: bonus de assinatura; royalties; participagdo especial e
pagamento pela ocupagdo ou retengdo da area (PINTO JR, 2016).

4 Ver mais em CAMARA DOS DEPUTADOS (2010): https://www.camara.leg.br/noticias/132900-bonus-de-assinatura
> Ver mais em ANP (2020): https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/fase-de-
exploracao/programa-exploratorio-minimo.

® Ver mais em ANP (2020): https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/conteudo-local
7 Entre 1998 € 2007, a taxa de crescimento médio anual da produgéo foi de 6,47%, enquanto as reservas cresceram
5,14% no mesmo periodo. Esse crescimento da produgdo levou o Brasil a alcancar a tdo sonhada autossuficiéncia em
petroleo em 2006. Ja em relagdo as participagdes governamentais, o valor saiu de R$ 283,7 milhdes em 1998 para 14,7
bilhdes em 2007.
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novas reservas, o Brasil se colocou como um player de grande peso no cenario internacional de
producdo petrolifera.

Diante da relevancia estratégica da nova provincia, o governo suspendeu a 9* rodada da ANP
em 2007 e iniciou uma revisio do marco regulatério® (CASELLI, 2012). Essa revisdo resultou na Lei
n°® 12.351/2010, que criou o regime de partilha de producao para o pré-sal, mantendo o regime de
concessao para as demais areas. Nessa nova logica, a propriedade do 6leo extraido ¢ da Unido, e as
empresas contratadas recebem parcela do excedente em 6leo, apds descontados os custos (BRASIL,
2010). A produgao do pré-sal teve inicio em 2008 e, ao longo da década seguinte, consolidou-se como
a principal fronteira produtiva do pais. Em 2018, ultrapassou a producao do pos-sal e em terra, e, em
2023, ja representava cerca de 80% da producdo nacional, que atingiu 3,4 milhdes de barris por dia
(ANP, 2024).

Grifico 1 - Producio de Petréleo no Brasil (milhées bpd)
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Fonte: ANP. Elaboragdo propria.

Com esse crescimento na exploracdo e producdo de petrdleo, o Brasil passou a exercer um
papel de destaque no setor de 6leo e gas mundial, ocupando a 8* posi¢do entre os maiores produtores’
(IBP, 2024). Para os proximos anos ¢ aguardada a continuidade da expansao da produ¢do nos campos
do pré-sal, o que deve levar o Brasil a alcangar a produ¢do de 5,3 milhdes de bpd em 2030,
representando um crescimento de 47% em relacdo a producdo de 2023. Contudo, j4 no inicio da
proxima década, a projecao ¢€ para o inicio da queda da produgdo, motivada pelo declinio natural dos
campos do pré-sal (EPE, 2024). O campo de Tupi, por exemplo, que ¢ historicamente o maior
produtor do pais, estd em declinio desde 2020'° (NUNES, 2024).

Frente ao amadurecimento do pré-sal e do declinio da regido pds-sal, ampliar o horizonte de
reservas petroliferas exigira a migra¢do para fronteiras até entdo ndo exploradas. Dentre as candidatas
a garantir a recomposi¢do de reservas, destaca-se a regido da Margem Equatorial. Desde as
descobertas em aguas profundas na porcao africana da Margem Equatorial seguida pelo sucesso
exploratorio da vizinha Guiana, uma série de estudos levou a uma expectativa muito otimista da
industria brasileira de P&G em relagdo ao potencial de acumulacdes que a regido pode oferecer.

8 Segundo Caselli (2012), essa revisdo estava ancorada em cinco fatores principais: nas caracteristicas geoldgicas
diferenciadas da provincia petrolifera entdo descoberta; no cendrio internacional positivo do ponto de vista do prego do
petréleo; na importancia estratégica permanente do o6leo como fonte energética dominante mundialmente; no
fortalecimento da Petrobras como empresa lider no segmento de E&P no Brasil; e no interesse explicito do governo, como
ente politico, de aumentar o controle do Estado sobre os recursos petroliferos nacionais.

9 Além disso, o bom desempenho do setor é refletido em um encadeamento de efeitos positivos na economia. Estima-se
que a industria de P&G responda por 17% do PIB industrial brasileiro e contribua com 10% formagao bruta de capital
fixo (EPE, 2024). O petréleo vem aumentando substancialmente sua participacdo nas exportagdes brasileiras nas ultimas
décadas, sendo em 2024 o principal item da pauta exportadora. Quanto as participagdes governamentais, a soma do valor
distribuido em royalties e participacdo especial saltou de R$ 3,0 bilhdes em 2000 para R$ 95,6 bilhdes em 2023 (ANP,
2024).

19 Um campo de petroleo tem um ciclo de vida formado por cinco fases: 1) exploragdo; 2) desenvolvimento; 3) inicio de
vida (produgdo); 4) maturidade: e 5) abandono. O pico de produgdo ocorre na fase 3. Em seguida, o poco entra em declinio,
quando entdo ¢ declarado campo maduro (IBP, 2025).



2. Margem Equatorial

A Margem Equatorial brasileira abrange as bacias maritimas de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas proximas a linha do Equador, ao norte do territdrio brasileiro, enquanto as demais
bacias brasileiras se localizam ao leste da costa, compondo a Margem Leste. A regido da Margem
Equatorial confronta com o territorio dos estados do Amapa, Para, Maranhao, Piaui, Ceara e Rio
Grande do Norte, ao longo de 128 municipios costeiros. Sdo cinco as bacias que abrangem a area no
Brasil: Foz do Amazonas, Para-Maranhao, Barreirinhas, Ceara e Potiguar.

Figura 1 - Mapa das Bacias Maritimas no Brasil
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Fonte: ANP, 2024.

Na década de 1960 ocorreram as primeiras pesquisas sismicas em ambiente marinho e, na
década de 1970, as primeiras perfuracdes de pogos em dguas rasas. Nas décadas seguintes, os esforgos
exploratorios seguiram, no entanto, em sua maioria, obtiveram pouco sucesso'' (DOS ANJOS, 2024).
Em 2007, a descoberta do campo de Jubilee, na por¢do africana da Margem Equatorial, despertou
interesse na fronteira brasileira da regido petrolifera. Isso porque as partes brasileiras e africanas
compartilham a mesma evolugdo geoldgica'?, sendo esperado que os recursos petroliferos
encontrados em aguas profundas no continente africano também sejam encontrados no Brasil'?.

J& do lado sul-americano do Oceano Atlantico Equatorial, a primeira descoberta significativa
ocorreu na Guiana Francesa em 2011, com a descoberta do campo de Zaedyus, localizado a apenas
50 km da fronteira com a bacia da Foz do Amazonas. Dessa forma, a Margem Equatorial brasileira
contava com duas fortes evidéncias de potencial petrolifero: a semelhanca geoldgica com as bacias
africanas e a contiguidade com a Guiana. A partir dessas descobertas, uma série de estudos geoldgicos
e levantamentos sismicos foram realizados na area para conhecimento das operadoras. Esses estudos
indicaram que os sistemas petroliferos em questdo contavam com estruturas muito promissoras para
acumulac¢do de hidrocarbonetos (CLARK, 2023). Assim, criavam-se expectativas muito otimistas em
relagdo a oferta de blocos desta regido pela ANP em uma nova rodada.

Em 2013, ocorreu a 11* rodada que, impulsionada pelo animo das operadoras com os blocos
da Margem Equatorial, atingiu recordes de valores em bonus de assinatura e Programas Exploratorios

1 Naquele momento, o eixo de produgio de petroleo no Brasil era a Bacia de Campos, na Margem Leste, que iniciava o
auge de sua produgdo nas décadas de 1980 e 1990.

12 A correlagdo transatlantica entre Gana/Costa do Marfim e Barreirinhas e, adicionalmente, da Foz do Amazonas/Para-
Maranhao com as descobertas em Libéria/Serra Leoa, se da por analogia, através dos elementos tectonicos de ligagao
entre a Africa e a América do Sul denominados de Zonas de Fratura Ocednica Romanche e Sdo Paulo. As bacias
geoldgicas estiveram juntas/proximas ao longo da evolugdo da abertura do Oceano Atlantico Equatorial e sua separacao
se deu ao longo desta Zona de Fratura; dai deduzir-se a presenca dos mesmos sistemas petroliferos (ZALAN, 2024).

13 No campo de Jubilee foram encontrados mais de dois bilhdes de barris de 6leo equivalente recuperaveis e atualmente

cerca de 100 mil barris de 6leo equivalente por dia (boe/d) sdo produzidos na area (TULLOW OIL, 2023).



Minimos (PEM)!*. Na rodada, 17 empresas diferentes arremataram 45 blocos na Margem Equatorial
brasileira, com blocos adquiridos nas cinco bacias. Paralelamente, a explora¢do nos vizinhos sul-
americanos avangava significativamente e novas descobertas eram anunciadas. Na Guiana, a
descoberta do campo de Liza no bloco Stabroek em 2015 confirmou o potencial petrolifero da regido.
Desde entdo, a ExxonMobil, principal operadora no pais, ja anunciou mais de 30 descobertas de
hidrocarbonetos no bloco que somam mais de 11 bilhdes de barris de dleo equivalente (boe)'
(EXXONMOBIL, 2025), o que representa cerca de 70% de todas as reservas brasileiras'S.

O sucesso exploratério na Guiana provocou uma migragao de petroleiras em busca de reservas
no pais vizinho, o Suriname. Com geologia maritima semelhante, a primeira descoberta relevante no
pais ocorreu em 2020, quando o consoércio da Total Energies e Apache anunciaram descobertas no
poco Maka Central (STAATSOLIE, 2025). Com o avanco da atividade petrolifera dos paises
vizinhos, alimenta-se ainda mais a esperanga de descobertas andlogas em territorio brasileiro. Essa
expectativa tem sido corroborada por uma série de estudos que mostram semelhanga entre as bacias
brasileiras com as africanas e as vizinhas sul-americanas'’.

No Brasil, por sua vez, a atividade exploratoria na margem equatorial pouco avangou. As
empresas, 0os 0rgdos governamentais ¢ a academia acumularam muito conhecimento a partir do
levantamento de dados sobre a Margem Equatorial, porém as operadoras encontraram dificuldades
para responder as exigéncias do IBAMA e obter o licenciamento ambiental necessario para perfurar
os pocos. Em agosto de 2014, foi realizado o pedido de licenciamento ambiental para expedicao de
exploragdo e prospeccao de petréleo no bloco FZA-M-59, pertencente a bacia da Foz do Amazonas,
pelas empresas BP Energy do Brasil Ltda. (detentora de 70% do bloco) e Petrobras (detentora de 30%
do bloco) (GONCALVES; LEUZINGER, 2024). O bloco FZA-M-59 se localiza a cerca de 175 km
da costa de Amapa, a 2.880 metros de profundidade.

Na sequéncia, estudos de impacto ambiental foram enviados ao 6rgdo, além da realizacdo de
audiéncias publicas. Contudo, o IBAMA solicitou complementagdes e ajustes aos estudos enviados
pela BP devido a inconsisténcias no estudo ambiental, que ndo atendeu a todos os pedidos, levando a
empresa a transferir a titularidade da operacao para a Petrobras em 2020 (IBAMA, 2023). Em 2021,
a Petrobras comprou a participacao da BP e passou a responder aos pedidos do IBAMA para obter o
licenciamento. Apds uma série de tratativas, em maio de 2023, o IBAMA indeferiu'® a licenca
ambiental para a perfuracdo de pocos no bloco FZA-M-59. Situacdo semelhante ocorreu com a
Total'®, que teve licencas negadas para cinco blocos e acabou vendendo sua participagio a Petrobras.

Com a compra dos blocos, a Petrobras se tornou a principal operadora na bacia da Foz do
Amazonas. A estatal brasileira ainda insiste na perfuragdo de pogos no bloco FZA-M-59,
continuando, portanto, com o pedido de licenciamento ambiental junto ao IBAMA. A Margem
Equatorial € a principal aposta da Petrobras para recompor novas reservas petroliferas, e para isso,
em seu mais recente Plano de Negocios, a empresa informou que pretende investir cerca de US$ 3,0
bilhdes na regidio e perfurar 15 pogos até 20292 (PETROBRAS, 2024). A dificuldade de exploragio

14 Somente na regidio, o bonus de assinatura ultrapassou R$ 2 bilhdes, volume muito maior do que o levantado nas rodadas
anteriores (ANP, 2025), com destaque para as bacias da Foz do Amazonas e de Barreirinhas. Ja em relagdo ao PEM, o
valor totalizou cerca de R$ 4,2 bilhdes.

15 Desde o inicio da produgdo, em 2019, a empresa ja extraiu mais de 500 milhdes de barris no bloco Stabroek e pretende
ampliar sua producdo para 1,3 milhdo de barris de petroleo por dia em 2027.

16 Valor calculado a partir das reservas brasileiras em 2023.

17 Zalan et al. (2019), Da Cruz et al. (2021), Pellegrini et al. (2018) e Da Silva et al. (2021).

18 Os principais motivos para o indeferimento do IBAMA foram: inconsisténcias nos estudos ambientais; auséncia da
Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS); nio apresentagdo de medidas especificas no Plano de Comunicagdo
Social para as comunidades indigenas; e o Plano de Protec@o a Fauna (IBAMA, 2023).

19Em 2015, a petroleira iniciou o processo de licenciamento ambiental para perfurar pogos nos blocos FZA-M-57, FZA-
M-86, FZA-M-88, FZA-M-125 ¢ FZA-M-127, todos na bacia da Foz do Amazonas. A Total era operadora dos blocos,
que pertencia a um consorcio que também contava com a BP e a Petrobras. A licenca ambiental foi negada em definitivo
a empresa em dezembro de 2018 por falta de informagdes complementares sobre o impacto ambiental da exploragdo na
regido (IBAMA, 2018).

20 Em 2024 perfurou dois pogos exploratorios na bacia Potiguar. Os pogos Anhanga e Pitu Oeste se localizam proximo a
fronteira dos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte. Contudo, o foco exploratorio ¢ a Bacia da Foz do Amazonas.



nas bacias no oceano equatorial levou a devolugao de alguns blocos arrematados nas rodadas da ANP.
Desde 2023, sdo 34 blocos sob contrato de 7 empresas (ANP, 2025) Além da Petrobras, as demais
empresas concessionarias indicam forte interesse de investimento na regido?!.

A exploragdo na Margem Equatorial, por sua vez, é vista com preocupagao por especialistas
na area ambiental. Desde o avanco das pesquisas que revelaram o potencial petrolifero do local € com
a grande oferta de concessdes na 11* rodada, iniciou-se um intenso debate quanto ao impacto
ambiental da exploragdao de recursos extrativos nessa regido. Essa discussdo se concentra mais
especificamente na exploragdo na bacia da Foz do Amazonas, considerada uma &rea com
biodiversidade marinha e costeira sensivel a atividade de exploracao e produgdo de petréleo e gés
(ICMBIO, 2023).

A presenga de sistemas de recifes de corais na foz do rio Amazonas foi confirmada por Moura
et al (2016). Esses sistemas sao extremamente ricos em biodiversidade ¢ altamente sensiveis a um
possivel derramamento de 6leo, por exemplo. Neste sentido, um dos argumentos do IBAMA para o
indeferimento da perfuracdo de pocos no bloco FMZ-M-59, localizado proximo as areas dos recifes
amazonicos, foi a falta de condi¢cdes operacionais para responderem a possiveis emergéncias
(GONCALVES; LEUZINGER, 2024). Adicionalmente, as mudangas climaticas ¢ a descarbonizag¢ao
entraram na pauta global e um dos principais pilares da transicdo energética ¢ o abandono gradual
dos combustiveis fosseis (ONU, 2024). Esse cenario também gerou muitos questionamentos quanto
a intensdo de exploragdo de novas fronteiras petroliferas no Brasil, uma vez que os esfor¢os para
expansdo de energia deveriam estar voltados a matrizes renovaveis.

Diante disso, organizag¢des da sociedade civil t€ém se manifestado contrarias a extragdo de
petroleo e gas, em especial na bacia da Foz do Amazonas. Em abril de 2023, 80 organizacdes
enviaram um documento a ministérios e 6érgaos do governo federal solicitando que o IBAMA ndo
emitisse a licenga de operagdo para perfuragdes no bloco FZA-M-59. Entre os argumentos do pedido
estdo a fragilidade de resposta em caso de danos ambientais e a critica ao aumento de fronteiras
exploratdrias para petroleo e gas em meio a crise climatica e de biodiversidade (ACTIONAID et al.,
2023).

Por outro lado, organizacdes ligadas ao setor de petroleo e gas e ao setor produtivo como um
todo defendem a exploracdo na principal nova fronteira petrolifera brasileira. At¢é o momento, a
Margem Equatorial € vista por essas entidades como a principal fronteira capaz de adicionar volumes
significativos as reservas brasileiras, permitindo manter o patamar elevado da produgao prevista para
a proxima década. De acordo com a Petrobras a empresa tem capacidade e expertise para explorar o
6leo na regido sem trazer riscos ambientais e que o plano da empresa para resposta a emergencias
cumpre os requisitos técnicos, além de atuar em diversos projetos ambientais previsto no
licenciamento do bloco FZA-M-59 (PETROBRAS, 2024).

Quanto a transi¢ao energética, o esperado € que nao ocorra uma substitui¢dao imediata das
fontes energéticas, mas sim um avanco gradual das fontes renovaveis de energia, enquanto o setor de
petroleo e gas desempenha um papel complementar nesse processo. O abandono do petréleo como
fonte de energia significaria uma crise sem precedentes no fornecimento global de energia. Deste
modo, a demanda global de petroleo e gas continuara significativa nas proximas décadas e exigindo
novos investimentos exploratorios (IEA, 2021). O setor de P&G também argumenta que uma ruptura
na procura de novas fronteiras ocasionaria a perda da autossuficiéncia energética do pais, além de um
recuo importante de arrecadacdo que poderia viabilizar diversos investimentos em infraestrutura
social, sobretudo nos estados adjacentes a Margem Equatorial.

21 Em relagdo aos investimentos previstos na fase de exploragio captados no Plano de Trabalho Exploratério (PTE), que
permite o acesso a informagdes mais detalhadas a respeito das atividades no d&mbito da fase de exploragdo dos contratos
de E&P, os dados atualizados em janeiro de 2024 mostram que estdo previstos, entre 2024 ¢ 2027, R$ 18,3 bilhdes em
atividades exploratorias no Brasil, dos quais R$ 11,1 bilhdes serdo direcionados a Margem Equatorial, isto ¢, cerca de
60% (ANP, 2025), indicando que mesmo com as dificuldades relacionadas ao licenciamento ambiental as operadoras dos
blocos da regido possuem muito interesse em sua exploragdo. Entre as bacias maritimas brasileiras com maior volume de
investimentos, destaca-se a bacia da Foz do Amazonas, evidenciando que a atividade exploratdria da regido da Margem
Equatorial deve se concentrar nesta bacia (ANP, 2024).



3. Metodologia
3.1 Matriz Insumo-Produto

A matriz de insumo-produto, desenvolvida por Wassily Leontief, ¢ uma ferramenta analitica
que representa as interagdes econdmicas entre os setores de uma economia por meio de equagdes
lineares. Ela permite compreender as interdependéncias produtivas e ¢ amplamente utilizada em
estudos econdmicos (MILLER; BLAIR, 2009). Sua construgdo baseia-se em dados detalhados sobre
os fluxos de insumos e produtos entre os setores, obtidos por instituigdes como o IBGE.

Quadro 1 - Matriz Insumo-Produto

Demanda Intermediaria Demanda Final | Valor da Producao
Setor 1 | Setor 2 | Setor n
Setor 1 X11 X12 X1n Yl Xl
Setor 2 le xZZ xZn YZ XZ
Setor n Xn1 Xn2 Xnn Y, X,
Valor Adicionado Z, Z, Z,
Valor da Producio X4 X, X,

Fonte: Sessa (2019).

A MIP ¢ uma matriz quadrada de ordem “n X n”, na qual cada elemento a;;, representa a
quantidade de insumo do setor i necessaria para produzir uma unidade do setor j. Cada coluna reflete
o consumo intermediario dos setores e a diagonal principal indica o consumo de insumos proprios. A
direita, encontra-se o vetor de demanda final ¥;, que abrange exportacdes, consumo publico e privado,
formagdo de capital fixo e variacdo de estoques. O vetor de producdo X; representa a producao total
de cada setor, e o vetor de valor adicionado Z; expressa a diferenga entre producao total e insumos
consumidos. As transagdes ocorrem na mesma unidade monetaria, possibilitando o célculo do
coeficiente técnico, que indica a participacdo do consumo intermedidrio em um setor especifico,
dividindo-o pelo valor da produgao (SESSA, 2019). Assim, tem-se a seguinte equagao:

Aj =+~ (1)

onde: a;; representa o coeficiente t€cnico; x;; representa o consumo intermediario; X; representa o
valor da produgdo do setor. Para um determinado setor, o valor de produ¢do (X;) é calculado da
seguinte forma:

X1 = a11X1 + a12X2 + -+ alan + Yl (2)
Na forma matricial, tem-se:
(I-AX=Y (3)

onde X representa o vetor de variaveis e Y o vetor de demanda final. A matriz de Leontief ¢
representada pela matriz (I — A). Invertendo a matriz de Leontief, tem-se:

X=(U-A)"1xy (4)
Assim, ¢ evidenciada a relagdo entre a variacao da demanda final devido a uma variagao na producao:
AX = (I —A)"1AY (5)

3.2 Matriz de Absorc¢ao de Investimentos

Para estimar os investimentos setoriais, foi utilizada a Unidade Padrao de Investimentos (UPI)
da Matriz de Absorcdo de Investimentos (MAI), que integra a Matriz Insumo-Produto (MIP) e
permite desagregar a Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) por setor demandante. Como os



investimentos ndo impactam diretamente os setores finais, mas sim os fornecedores de insumos, a
simulacdo considerou as especificidades de alocagdo setorial com base na UPI, metodologia
reconhecida em andlises de impacto economico (SESSA, 2019; FREITAS, 2009).

3.3 Bases de Dados

Para o estudo foram utilizadas as matrizes de insumo-produto para o Brasil de 2021, com base
na versdo mais recente das Tabelas de Recursos ¢ Usos (TRU) divulgadas pelo IBGE. A matriz
brasileira ¢ dividida em 51 setores econdomicos®?> e foi construida a partir dos dados das contas
nacionais. Ja o calculo da matriz foi realizado pelo Centro de Estudos Computacionais em Equilibrio
Geral (CECEG) da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). O choque aplicado na matriz
permite simula¢des de impactos para as variaveis socioecondmicas.

4. Defini¢ao do Choque e Estratégias de Simulacao
4.1 Investimentos da Petrobras

O Plano Estratégico 2050 e o Plano de Negocios 2025-2029 da Petrobras detalham os
investimentos da empresa em seus diversos segmentos de atuagdo. Para a exploracdo, a empresa prevé
USS$ 7.9 bilhoes, sendo US$ 3,0 bilhdes para a Margem Equatorial, o que representa 38% do total
(PETROBRAS, 2024). Este montante destinado a exploracdo na Margem Equatorial foi utilizado
para estimar os impactos econdmicos via modelo de insumo-produto, que foi multiplicado pela média
diaria do dolar em 2024. A Tabela 1 apresenta a estimacao do vetor de choque na MIP em termos de
Unidade Padrao de Investimentos da Matriz de Absor¢do de Investimentos.

Tabela 1 - Distribuicdo dos Investimentos conforme a UPI da MAI (RS milhdes)

Setor Valor Setor Valor
Produtos de metal 1.715,54 | Moveis e produtos das industrias diversas 8,13
Maéquinas e equipamentos 3.592,12 | Construgdo civil 0,00
Eletrodomésticos e material eletronico 0,28 | Comércio 1,01
Magquinas para escritério e material eletrénico 7.298,26 | Transporte armazenagem e correio 2.357,8
Automoveis camionetas caminhdes e Onibus 2,05 | Atividades imobiliarias e aluguéis 379.8
Outros equipamentos de transporte 26,08 | Servigos prestados as empresas 0,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir da MAI do CECEG/UFES.
4.2 Simulag¢des da Producio de Petroleo na Margem Equatorial

A Margem Equatorial ainda ndo conta com reservas comprovadas de hidrocarbonetos, assim,
cabe ao trabalho propor uma estimativa de producdo para a Margem Equatorial para seja a base do
choque que estime os efeitos econdomicos da exploragdo na nova fronteira. Essa estimativa, no
entanto, estd fundamentada numa série de estudos e estimativas levantadas sobre o potencial
petrolifero da regido e do contexto produtivo brasileiro.

No Plano Nacional de Energia 2050 (PNE 2050) foram tragadas estratégias e metas de longo
prazo para o setor energético brasileiro ao longo do horizonte de 2050 (MME; EPE, 2020)%.
Recentemente, um estudo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (2024) comparou dois cenérios
para a produgdo de petroleo e gas no pais. Em um deles, foi comparado a interrup¢ao nos
investimentos em exploragdo e produgdo em confronto com a continuidade dos investimentos em
E&P, que prevé a inclusdo de Recursos nio Descobertos (RND)?* na previsdo, como mostra a figura

22 Ver mais em CECEG (2025): https://ceceg.ufes.br/matrizes-de-insumo-produto-do-brasil-disponiveis/

B Para o petrdleo, uma das metas tragadas € a de manter até 2050 a producdo nacional no patamar dos niveis previstos
para 2030, que na época da elaboracdo dos estudos estava prevista em 5,5 milhdes de barris por dia (bpd). No proprio
plano foi afirmado que essa perspectiva se associa fortemente aos recursos ainda ndo descobertos e sem contrato com a
Unido, isto €, com o avanco da produ¢do em novas fronteiras.

24 Recursos ndo descobertos (RND) sdo recursos energéticos que ainda ndo foram encontrados, mas que podem estar
presentes em determinadas areas. Esses recursos sdo utilizados pela EPE para subsidiar o planejamento do setor



2. Os recursos nao descobertos sao estimados pela EPE com base no estudo Zoneamento Nacional de
Recursos de Oleo e Gas (ZNMT) de 2023, que indica a regido da Margem Equatorial com enorme
potencial petrolifero.

Figura 2 - Previsao de Producio com Continuidade dos Investimentos em E&P (milhdes bpd)
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Fonte: EPE, 2024.

Diante disso, para viabilizar a andlise do impacto da exploragdo petrolifera na Margem
Equatorial, o trabalho considera como base a diferenca da previsao de producao de petréleo com a
interrupgao de investimentos e a estimativa de produg@o incluindo a produ¢do dos recursos nao
descobertos. Este, portanto, € o cenario base para o choque de producao de petrdleo que utilizado no
estudo.No entanto, apesar do setor de P&G apostar na Margem Equatorial como principal fronteira
petrolifera, ¢ possivel que sejam incorporadas novas reservas com recursos provenientes de outras
novas fronteiras, como ¢ o caso da bacia de Pelotas (NUNES, 2024), ou até mesmo de regides com
sucesso exploratorio como as bacias de Santos e Campos. Dessa forma, sdo utilizadas trés diferentes
estimativas para a produgdo: a primeira considera que todo o excedente de producao sera oriundo da
Margem Equatorial (cenario 100%); a segunda considera que 75% dessa producao vird da Margem
(cenario 75%); enquanto a terceira utiliza o percentual de 50% (cenario 50%).

Grafico 2 — Trés Estimativas de Produc¢io no Cenario Alternativo da EPE (milhées bpd)

‘1,() :3 ’:3 :3 ,fS :3 9(3 :3 ,(5

3,0

2,0

1,0

0,0 :
I I R S O U R

Cenario 100% Cenario 75%

Cenario 50%

Fonte: EPE. Elaboracdo propria.

A analise dos choques também utiliza trés horizontes temporais para a producdao em 10, 15 e
20 anos, todos a partir de 2032, quando serd iniciada a produgdo de recursos nao descobertos, como
propde o estudo da EPE. Assim, a quantidade de barris foi definida ao acumular a produ¢do de cada
ano e transformar de produgdo de barris dia em producao anual, portanto, proje¢des acumuladas de
producdo nos anos de 2041, 2046 e 2051.

Como a MIP brasileira considera o valor da producao de cada setor, ¢ considerada a projecao
de preco do petroleo da cotagdo Brent para valores futuros com base nas projecdes de producao

energético. O RND ¢ dividido em: Recursos Nao Descobertos Empresa (RND-E), que sdo os recursos em unidades
contratadas ainda sem descobertas e os Recursos Nao Descobertos Unido (RND-U), que sdo aqueles contidos em areas
ainda ndo contratadas.



elaboradas pela LCA Consultores, assim como as estimagdes do délar para o periodo de analise®. A
tabela 2 mostra a quantidade de barris de petrdleo e o valor de cada simulagdo de impacto a ser
utilizada na matriz para avaliar o impacto da produgado de petroleo. Quanto ao volume de petréleo, o
maior cenario considera a produgdo de 12,7 bilhdes de barris nos primeiros 20 anos de produgdo. A
simulagdo desses cenarios com um alto volume de recursos considera uma série de estudos que se
dedicaram a estimar o potencial de volume petrolifero na regido.

Tabela 2 - Choques de Demanda do Setor de P&G

Ano Cenario 50% Cenario 75% Cenario 100%

Bilhoes de barris | Em RS bilhdes | Bilhdes de barris |[Em RS bilhées| Bilhées de barris | Em RS bilhdes
2041 1,11 512 1,66 768 2,22 1.024
2046 3,23 1.482 4,84 2.223 6,46 2.964
2051 6,35 2.912 9,52 4.368 12,70 5.825

Fonte: Elaboragdo propria.

Nos seminarios técnicos que antecederam a 11? rodada de licitagdes, a ANP estimou reservas
da ordem 30 bilhoes de barris nas cinco bacias da Margem Equatorial, sendo praticamente a metade
(14 bilhdes) atribuida a bacia da Foz do Amazonas (PETERSOHN, 2013; VASCONCELLOS, 2013).
Na sequéncia, outros estudos refor¢aram o alto volume de reservas na regido, destacando Barros Filho
et al. (2021) que estimam potencial de 20 a 30 bilhdes de barris recuperaveis na bacia Para-Maranhao.
Zalan et al. (2023) estudaram a bacia de Barreirinhas e também estimaram potencial de 20 a 30
bilhdes de barris recuperaveis para o local. Mais recentemente, a EPE (2024) langou um estudo que
estima para a bacia da Foz do Amazonas cerca de 10 bilhdes de barris recuperaveis de 6leo
equivalente.

Também ¢€ proveitoso apontar que a simulagdo proposta para a producao de petroleo na regido
¢ muito aderente ao histdrico brasileiro de producdo, o que significa dizer que o setor de P&G no
Brasil tem plena capacidade de produzir os volumes propostos no estudo. Como exercicio de
comparacao, ao observar o historico de produgao na camada do pré-sal, nota-se um histérico e um
volume muito préximos a maior simulagdo proposta pelo estudo?®.

Neste trabalho optou-se por ndo incluir choques de producdo de gas, apenas petroleo. Isso
porque had muitas incertezas quanto a comercialidade do gés que sera encontrado e posteriormente
extraido das jazidas da Margem Equatorial. Enquanto praticamente todo o petroleo extraido ¢
comercializado, o gas tem outros fins, como a reinje¢cdo para aumentar a pressao e a produtividade da
extracdo de petrdleo, a queima e perda, € o consumo proprio para manter as unidades de producao,
refinarias e Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGN). Em 2023, por exemplo, dos 54,6
bilhdes de m3 de produgdo de gas natural no Brasil, 53% foram reinjetados nos pogos, 17% foram
para consumo proprio, 3% em queima e perda e 37% foram vendidos (ANP, 2024). Além disso, a
regido da Margem Equatorial, sobretudo na bacia da Foz do Amazonas, ndo conta com infraestrutura
de escoamento do gés, que exige uma extensa rede de gasodutos e terminais voltados ao transporte
de gas natural. A construcao desse conjunto de infraestruturas exige um alto volume de recursos, o
que amplia a incerteza e o horizonte de tempo em que essa rede seria possivelmente construida®’,

25 A LCA disponibiliza proje¢des até 2034 e, para os anos seguintes, sera utilizada uma média de 2025 a 2034 para as
estimativas para o prego do dolar e do Brent. Com os valores estimados para o periodo de analise sera possivel calcular o
impacto na matriz. Esse impacto representa a alteracdo na economia com base nas relagdes insumo-produto devido as
mudangcas na producdo dos setores de petroleo e gas.

26 Considerando o historico de produgio e projegdes futuras, nos primeiros 20 anos de pré-sal devem ser produzidos cerca
de 12 bilhodes de barris de petréleo. Em outras palavras, ao utilizar o “cenario 100%”, o trabalho esta propondo a Margem
Equatorial uma produ¢ao muito proéxima a do pré-sal, enquanto no “cenario 50%"” o trabalho propde uma produgao para
a Margem Equatorial de cerca de metade do que foi produzido no pré-sal.

2’ Em termos de comparagdo, a empresa Exxon ainda ndo comercializa o gis extraido na vizinha Guiana. Apds cinco
anos de producdo, a empresa comegou a planejar projetos para aproveitamento comercial do gas (OILPRICE, 2024).



5. Resultados
5.1 Choque do Plano de Investimentos da Petrobras

Os resultados da simulagdo do choque econdmico para o Brasil decorrentes do investimento
de USS 3 bilhdes (R$ 16,2 bilhdes) previsto pela Petrobras para exploragdo e produgdo na Margem
Equatorial nos proximos anos sdo apresentados na tabela 3, que reflete o impacto apos a aplicagao
dos vetores de choques da tabela 1. Ressalta-se que esses resultados ndo sdo previsdes precisas da
economia, mas sim estimativas dos efeitos potenciais desse cenario especifico, baseados na estrutura
economica de 2021. A analise deve focar nas intensidades ¢ inter-relagdes entre as variaveis, ¢ nao
apenas nos valores absolutos apresentados.

Tabela 3 - Impactos dos Investimentos da Petrobras na Margem Equatorial

Variaveis Selecionadas RS milhoes Variac¢ao (%)
Importacao 6.589,48 0,66
Impostos 2.975,09 0,48
Imposto de Importagao 254,05 0,73
IPI 253,15 0,73
ICMS 1.137,15 0,44
Outros 1.330,75 0,43
Remuneragdes 10.645,60 0,30
Fator Trabalho (Ocupagdes) 303.303 0,29
PIB 28.213,25 0,31

Fonte: Elaboracao propria.

Entre as variaveis utilizadas para a simulagdo de impacto, destaca-se o aumento de R$ 28,2
bilhdes no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro a partir do investimento da Petrobras. Esse aumento
representa uma expansdo na economia do pais de 0,31%, tomando como base a produgdo total de
2021. A simulacdo mostra que, caso os investimentos da Petrobras previstos para a Margem
Equatorial sejam executados, ¢ esperado um crescimento de 0,66% nas importagdes brasileiras, o que
representaria um crescimento de cerca de R$ 6,6 bilhdes. A variagdo no volume de importagdes foi a
maior entre as variaveis analisadas, indicando que parte importante dos investimentos em P&G serdo
direcionados a bens e servi¢os adquiridos no exterior. Esse efeito ¢ esperado, uma vez que, como ja
analisado, o setor tem muita necessidade de insumos e tecnologias estrangeiras.

O impacto fiscal estimado com os investimentos da Petrobras na Margem Equatorial foi de
R$ 2.9 bilhdes, representando um crescimento de 0,48%. O imposto de importagdo teve a maior
variagdo percentual (+0,73%), enquanto o ICMS teve o maior incremento em valores absolutos, com
alta de R$ 1,1 bilhdo. A amplia¢do desse imposto é muito importante por sinalizar uma distribui¢ao
dos impostos entre os entes nacionais, proporcionando impactos fiscais positivos para as
administracdes regionais e, por consequéncia, ampliando a capacidade de investimentos publicos
destes.

A simulagdo também indicou um aumento superior a R$ 10 bilhdes em remuneragdes
(+0,30%), sendo RS 8,4 bilhdes referentes a salarios. Esse dado é, por vezes, utilizado como uma
proxy do nivel de bem-estar das familias. 1ém disso, os investimentos gerariam mais de 303 mil novos
postos de trabalho, elevando em 0,29% o total de ocupagdes no pais.

A tabela 4 apresenta o resultado do impacto do investimento da Petrobras na produgao setorial.
O setor que mais ganharia com os investimentos seria o de maquinas para escritorio, aparelhos e
material eletrnico, com ganhos de cerca de R$ 9 bilhoes, o que representa uma ampliagao de 5,22%.
Outros setores com variagdes mais expressivas foram os de maquinas e equipamentos, inclusive
manutengao e reparos (+1,28%) e produtos de metal (+1,23%). Esses setores com maiores variagdes
também foram os mesmos que tiveram maiores valores como vetores de choque para a simulagdo dos
impactos dos investimentos da Petrobras, o que influenciou muito para este resultado setorial.



Tabela 4 - Impacto na Produciio dos cinco Setores com Maior Variacio

Atividades RS milhdes Variacao (%)
Maéquinas para escritério, aparelhos e material eletronico 9.001,34 5,22
Maéquinas e equipamentos inclusive manutengao e reparos 4.483,11 1,28
Produtos de metal 2.335,24 1,23
Fabricacdo de ago e derivados 1.229,98 0,40
Comércio 5.589,07 0,34

Fonte: Elaboracao propria.
5.2 Simulac¢ido da Producio na Margem Equatorial

Os graficos a seguir apresentam os resultados obtidos através da simulagdo da variacao de
demanda do setor de petroleo e gas via aumento da producado viabilizada pela exploracdo e produgao
na regido da Margem Equatorial. As simulagdes utilizadas para as analises dessas se¢des constam na
tabela 2. Para as simulacdes foi utilizado o modelo aberto da MIP, o qual ndo considera o efeito-renda
da economia. E importante reiterar que os resultados apresentados nessa segdo ndo constituem
previsdes precisas da economia; ao contrario, sdo projecdoes dos impactos especificos advindos do
cenario considerado, partindo da estrutura economica do Brasil de 2021. Adiciona-se a isso o fato das
seguintes simulagdes, diferentemente da simulagdo de investimentos da Petrobras, considerar
cendrios futuros que envolvem uma gama de riscos e incertezas quanto a sua concretizagdo, ademais,
ao passo que se utiliza projecdes de maior horizonte de tempo, maiores sdo as incertezas envolvidas.
Por se tratar de um alto volume de recursos previsto para a produgdo nessa regido, as simulagdes,
desde as mais conservadoras até as mais otimistas, vao representar crescimentos substanciais das
variaveis.

Grafico 3 — Impacto no PIB nos Trés Cenarios (RS bilhdes)
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Fonte: Elaboracao propria.

Considerando a produ¢do nos 10 primeiros anos da Margem Equatorial, o PIB do Brasil
aumentaria entre R$ 796 bilhdes no cenario 50%, R$ 1,2 trilhdo no cenario 75% e 1,6 trilhdo no
cenario 100%. Tais aumentos resultariam em variagdo respectiva de 8,83%, 13,25% e 17,67%. Na
projecao de producdo de 15 anos, o incremento no PIB poderia ir de RS 2,3 trilhdes no cenario 50%
a R$ 4,6 trilhdes no cenario 100%, o que representaria aumentos de 25,6% a 51,1%. Ja na proje¢ao
que considera a producdo acumulada em 20 anos, o cenario 50% indica R$ 4,5 trilhdes de acréscimo
ao PIB, o cenario 75% cerca de R$ 6,8 bilhdes, enquanto o cenario 100% um incremento de R$ 9,0
trilhdes. Neste ultimo cenario, o PIB dobraria (+100,45%), levando em conta o seu tamanho em 2021.

Em termos de analise, supondo que os efeitos econdomicos do maior impacto analisado
(cenario 100% com produgdo até 2051) fossem repercutidos na economia também em um periodo de
20 anos, o impacto provocado seria de um crescimento médio anual de 3,5%. J4 utilizando o menor
cendrio (50%) para a produgdo até 2041, o incremento a taxa de crescimento médio anual do PIB
seria de 0,8%. Contudo, ¢ esperado que estes impactos sejam repercutidos em um periodo de tempo
superior ao do choque, levando a taxas inferiores as calculadas. Outro ponto a se ressaltar € que essas
variagoes consideram a estrutura econdmica de 2021, o que provoca maiores variagdes nos
indicadores econdmicos, por desconsiderar o crescimento econdmico que deve ocorrer ao longo deste
periodo.

Esses mesmos dados podem ser lidos pela 6tica da ndo-exploragdo de Petroleo na regido e o
quanto seria perdido ao longo dos anos por conta disso. Essa analise faz muito sentido num contexto



em que a exploracdo em novas fronteiras deve ser utilizada para que nao haja uma queda brusca na
producdo de dleo e gas e ndo para manter um ritmo continuo de aumento da produgao.

Apesar da andlise ser restrita aos indicadores em ambito nacional, esse crescimento
econdmico ocorrerd, em maior medida, nos estados produtores, que no caso seriam: Amapa, Par4,
Maranhdo, Piaui, Ceara ¢ Rio Grande do Norte. Esses estados usufruiriam de crescimentos
econdmicos ainda mais intensos. O efeito econdmico para essas regioes seria, decerto, extremamente
positivo, as quais passariam por um importante processo de desenvolvimento, ainda mais levando em
conta que sdo estados com renda per capita abaixo da média nacional. Contudo, ¢ importante ressaltar
que atividades como a producao de petréleo tende a estimular apenas pontos especificos do territdrio,
podendo contribuir para acentuar os desequilibrios regionais.

Farfan (2005) mostra que os paises especializados em commodities t€ém dificuldades de
sustentar o crescimento da renda no longo prazo. Essas economias de altas especializagdes encontram
limitagdes estruturais a dinamica enddgena, ndo convertendo as elevadas rendas geradas pela
atividade extrativa em diversificacdo econdmica. Além disso, trata-se de uma industria que gera taxas
de lucratividade superiores ao do conjunto da economia e tende a elevar o grau de especializagdo das
regides em vantagens comparativas estaticas. Essa especializacao reforga os riscos de que a industria
de petrdleo constitua enclaves regionais®® com reduzidos encadeamentos com o restante da estrutura
produtiva e, portanto, com uma baixa irradiagcdo (spillover) para o conjunto da economia e com
limitados efeitos multiplicadores na renda, no emprego e nos impostos (WORLD BANK, 2009).

Grafico 4 — Impacto na Importacio nos Trés Cenarios (R$ bilhdes)
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Fonte: Elaboracao propria.

O grafico 4 mostra que as relagdes comerciais do Brasil via importagdes cresceriam entre R$
106 bilhdes (cenario 50%) e R$ 212 bilhdes (cenario 100%). Ja até 2051, os valores variam de R$
602 bilhdes a RS 1,2 trilhdo, com aumentos proporcionais de até 120,4%. Essa ultima projecdo
provocaria variac¢des de 60,2% no cenério 50% a 120,4% no cenario 100%.

O percentual da importagdo ¢ o maior entre as variaveis analisadas diante do choque de
aumento da demanda do setor de petrdleo e gés, o que novamente evidencia a dependéncia do setor
de importagdes de outros paises para garantir sua oferta. Como ja analisado pelo trabalho, ¢
caracteristico do setor de P&G a necessidade de importar insumos € servicos para o seu
funcionamento, sobretudo no segmento de exploragdo e produgdo. Vale mencionar que esse
crescimento da importagdo, caso ndo acompanhado de uma evolucdo das exportagdes, pode gerar
desequilibrios potenciais capazes de frear os impulsos expansivos ao crescimento econdmico
(SESSA, 2019).

28 Trata-se de atividades econdmicas desenvolvidas em um territério, mas que apresentam caracteristicas distintas das
demais atividades econdmicas locais e, por isso, com limitadas possibilidades de interagdo produtiva (SESSA, 2023).



Grafico 5 — Impacto na Arrecadacio de Impostos nos Trés Cenarios (R$ bilhées)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a arrecadacdo de impostos, em 10 anos, a arrecadagdo poderia crescer entre R$ 56
bilhdes (cenario 50%) e R$ 111 bilhdes (cenario 100%), representando aumentos de 8,8% ¢ 17,8%,
respectivamente. Em 20 anos, os valores chegariam a R$ 632 bilhdes no cenario 100%, mais que
dobrando a arrecadacdo (+101,1%). Ou seja, ao ndo explorar recursos petroliferos ndo descobertos,
essa também pode ser a perda em arrecadag@o do Brasil ao longo dos anos. Entre os impostos, ainda
considerando o maior cenario de producdo até¢ 2051 e com 100% da produg¢do em recursos nao
descobertos advindas da Margem Equatorial, o imposto de importacdo teria o maior crescimento
(112,4%), seguido por ICMS (82,4%) e IP1 (56,7%), refletindo a alta dependéncia do setor de petroleo
e gas de insumos importados.

Um aspecto arrecadatorio ndo abordado pela matriz ¢ a renda oriunda das atividades de P&G
cujo resultado € apropriado pelo estado como uma receita patrimonial e ndo como impostos. Essa
receita pode ser obtida por meio do bonus de assinatura na venda dos blocos, pagamento de royalties,
participagdo especial, pagamento pela retencdo da area e, também, pelos dividendos da Petrobras.
Essas receitas proporcionariam uma arrecadagdo ainda maior para a Unido, além de estados e
municipios.

Especialmente em estados € municipios que s3o confrontantes aos pocos produtores de
petrdleo e gas, as receitas das atividades petroleiras podem alcancar niveis sem precedentes nas
finangas publicas destes territorios. Diante disso, surge o desafio de converter este alto volume de
recursos em infraestrutura social e melhoria da qualidade de vida da populacdo. A literatura aborda
esse desafio econdmico como “paradoxo da abundancia”, argumentando que regides beneficiadas
com recursos naturais em abundincia permanecem com baixos indices de qualidade de vida
(PAMPLONA; CACCIAMALL 2017). No Brasil, alguns estudos identificaram que, mesmo com a
situacdo or¢amentaria favoravel, ndo foram alcancadas mudangas significativas de desenvolvimento
humano nessas regides em relagdo a municipios sem direito a esses recursos (REIS et al. 2005;
POSTALI e NISHIJIMA, 2011).

Grafico 6 — Impacto na Remuneraciio nos Trés Cenarios (RS bilh6es)
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Fonte: Elaboragéo propria.

As simulagdes de choque de aumento da demanda ocasionadas pela produgdo na Margem
Equatorial indicam que em 10 anos de produgdo de petréleo haveria um acréscimo na remuneracao
das familias entre R$ 203 bilhdes, no cenario 50%, e R$ 406 bilhdes no cenario 100%. Em 15 anos
de producdo, até 2046, as projecdes indicam ganhos de remuneragdo entre R$ 588 bilhoes ¢ RS 1,2
trilhdo. Ja na projecao que considera produgao acumulada em 20 anos, o incremento na remuneragao
seria de R$ 1,1 trilhdo, no cenario 50% e de R$ 2,3 trilhdes no cenario 100%. Tais aumentos



provocariam uma variagdo nas remuneracdes de 32,6% e de 65,3%, respectivamente. Do impacto da
maior simulagdo, de R$ 2,3 trilhdes em remuneragdes, R$ 1,8 trilhdo seriam pagos em salarios aos
trabalhadores, R$ 439 bilhodes iriam para a previdéncia e para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), enquanto R$ 6,8 bilhdes seriam para as contribuigdes sociais imputadas.

O grafico 7 mostra o efeito das simula¢des do aumento da demanda do setor de petroleo e gas
sobre o fator trabalho. Diferentemente das demais variaveis, avaliadas em valor monetario, esta é
medida em nimero de ocupacdes de trabalho. As projecdes da MIP indicam que a produgdo
acumulada até 2051 provocaria um incremento de 28,8 milhdes de postos de trabalho diretos e
indiretos no cenario 50% e de 57,6 milhdes no cenario 100%. O aumento percentual desta ultima
projecdo seria de 54,9%. Nota-se que a variagdo do emprego foi a menor entre os indicadores
analisados, revelando que, apesar dos impactos significativos, ampliacdes da demanda no setor de
P&G vao apresentar repercussdes menos significativas no emprego. Esse resultado pode estar
relacionado ao fato de que as atividades de P&G e sua cadeia produtiva, como o refino, sao
caracterizadas por uma alta intensidade de capital e uma menor demanda por mao de obra
(NAJBERG; IKEDA, 2001).

Grafico 7 — Impacto na Ocupacgao nos Trés Cenarios (milhdes de ocupacées)
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Fonte: Elaboracao propria.

Esse fato, somado a discussdo da limitagdo da industria de petréleo e gas na promogao de
desenvolvimento a longo prazo e do desafio de converter o alto volume de receitas governamentais
em melhoria de qualidade de vida, da luz a discussdo sobre a necessidade de transformar as elevadas
rendas geradas pela atividade petrolifera em diversidade econdmica, principalmente tendo em vista
que se trata de um recurso ndo renovavel. Assim, o petrdleo se caracteriza como um ativo de valor
decrescente, em que a renda gerada por sua exploragdo deve ser direcionada a investimentos em ativos
que permitam a reposicao do capital utilizado e assegurem a preservacao da riqueza da sociedade
(HARTWICK, 1977). Em um contexto de emergéncia de a¢des direcionadas a transicdo energética,
seria muito oportuno canalizar esses recursos em projetos que possam aliar o desenvolvimento
econdmico de longo prazo e a descarbonizagao.

Tabela 5 — Impactos na Produc¢io dos Cinco Setores com Maior Variaciio (em %)

Atividad 2041 2046 2051
tividades 50% | 75% | 100% | 50% | 75% | 100% | 50% | 75% | 100%
Fabrica¢do de ago e derivados 15,1 22,6 30,2 | 43,7 65,5 874 | 85,8 128,7 171,6
Transporte, armazenagem € correio 7,13 10,7 14,3 20,6 31,0 41,3 40,5 60,8 81,1
Magquinas e equipamentos 6,92 104 13,9 20,0 30,0 40,0 39,3 59,0 78,7
Servigos prestados as empresas 5,72 8,59 11,4 16,6 2438 33,1 32,5 48,8 65,1
Fabricacdo de resinas e elastdmeros 4,54 6,82 9,09 13,1 19,7 26,3 25,8 38,7 51,7

Fonte: Elaboragao propria.

A anélise também foi ampliada para o impacto setorial da expansdo da demanda do setor de
petrdleo e gas que a exploragdo e produgdo na Margem Equatorial provocaria. A tabela 5 mostra o
efeito sobre a produgdo total dos cinco setores que seriam mais influenciados. Os maiores efeitos
seriam observados nos setores de Fabricacdo de aco, Transporte, armazenagem e correio, Maquinas
e equipamentos, Servicos prestados as empresas e Fabricacao de resinas e elastdmeros. Com excecao
de Servigos prestados pelas empresas, os setores com maior impacto na produtos sdo setores-chave
da economia, portanto, tais variacdes implicariam efeitos de encadeamentos produtivos importantes.



O setor que mais se beneficiaria de um choque do setor de P&G seria o de fabricagdo de aco
e derivados. Em 20 anos de produgdo acumulada de petroleo, a producdo do setor poderia ampliar
entre 85,8% e 171,6% a depender a simulacao utilizada. De acordo com a MIP de 2021, entre os 51
setores analisados, a fabricagdo de aco e derivados tem a segunda maior demanda do segmento de
P&G. O ago esta presente em boa parte da cadeia petrolifera, seja na fabricacao de tubos para extracao
de petrdleo e gés, na construgdo de plataformas de perfuragdo e produgdo, de navios-tanque e de
apoio, seja no uso para os sistemas de dutos de transporte. O uso desse aco ¢ impulsionado pela
politica de conteudo local, que torna o setor um dos principais consumidores de ago doméstico.

O setor de transporte, armazenagem e correio também usufruiria de um aumento significativo
da produgdo que, ao projetar uma producao em 20 anos, poderia ampliar seu produto total em 40,5%
no cenario 50% e em 81,1% no cenario 100%. Como ja discutido no trabalho, o setor de transportes
¢ acionado em diversos momentos da cadeia de suprimentos de petroleo, sendo imprescindivel para
seu funcionamento. Por essa razao, estudos que utilizam a MIP, como Kerschner e Hubacek (2009),
costumam indicar efeitos expressivos para os transportes frente a aplicagdes no setor de 6leo e gas.

Conclusao

O presente estudo analisou os impactos economicos da exploracdo de petrdleo na Margem
Equatorial, utilizando a metodologia de matriz insumo-produto (MIP). Foram simulados dois
cenarios principais: o primeiro estimou os efeitos dos investimentos previstos no plano de negdcios
da Petrobras (2025-2029), utilizando a Matriz de Absor¢dao de Investimentos (MAI); o segundo
projetou o impacto da producdo acumulada de petroleo ao longo de 10, 15 ¢ 20 anos, com base em
diferentes niveis de participacdo da Margem Equatorial na produc¢do nacional.

Os resultados indicaram impactos econdmicos expressivos em todos os cenarios simulados,
com destaque para o aumento do PIB, das importacdes, da arrecadagdo tributaria e do emprego. Em
cendrios de alta producao, os efeitos sobre as variaveis macroecondmicas foram muito significativos,
chegando a apontar potenciais de duplicacdo de indicadores como o PIB e os impostos, com forte
impacto em setores industriais ligados a cadeia de suprimentos de petroleo e gas.

Apesar de ndo ter sido objeto de estudo desse trabalho, sabe-se que estes efeitos sobre as
variaveis macroeconOmicas serdo mais intensos nos estados e regides produtos que, ao contar com
uma base produtiva menor, vao observar crescimentos vultosos. Como exercicio de comparacado, a
Guiana, pais de pequeno porte econdmico, apds cinco anos do inicio da produgdo na Margem
Equatorial viu seu PIB mais que triplicar. O estudo, no entanto, faz questao de ressaltar que ¢ comum
observar que os beneficios econdmicos € o alto volume de receitas geradas pelas atividades
petroliferas ndo se convertem em desenvolvimento econdmico de longo prazo quando comparado a
outros setores.

O petréleo ¢ um recurso finito, cuja exploragdo ocorre dentro de um horizonte de tempo
limitado. Perante o exposto, Cepal (2013) mostra que as elevadas rendas geradas pelo petroleo,
especialmente nos momentos de boom do mercado internacional, deveriam ser utilizadas como um
instrumento estratégico para impulsionar a transformacao estrutural das economias locais e regionais,
garantindo, assim, um crescimento econdmico sustentdvel no longo prazo. Para isso, torna-se
fundamental um planejamento adequado, que vise direcionar esses recursos para investimentos em
infraestrutura social, diversificagdo produtiva e melhoria da qualidade de vida da populagdo a longo
prazo.

Além disso, diante do quadro mundial mudangas climaticas e da vinculacao da produgdo de
petroleo como um dos principais antagonistas a este processo, ¢ essencial que parte dessas receitas
seja alocada em projetos que promovam a transi¢do energética, incentivando o desenvolvimento de
fontes renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de baixo carbono. Dessa forma, os paises
produtores podem minimizar a dependéncia do petréleo, reduzir os impactos ambientais e garantir
um modelo econdmico mais resiliente e sustentavel a longo prazo.

O estudo reconhece limitagdes, como a rigidez dos coeficientes técnicos do modelo MIP, que
nao captam mudangas tecnologicas nem de produtividade ao longo do tempo. Além disso, a auséncia
de reservas provadas na Margem Equatorial impde incertezas significativas as projegoes. Por fim,



destaca-se a importancia de aprofundar os estudos futuros, incorporando dados mais precisos sobre
reservas, ¢ expandindo a andlise para incluir aspectos ambientais — como emissdes de GEE —
conforme proposto por Bucher et al. (2024), ampliando a base de evidéncias para o planejamento da
exploragdo responsavel na Margem Equatorial.
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