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Resumo

Este artigo busca analisar como os gastos em defesa e o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil impactaram o crescimento econdmico
setorial dos municipios, com foco no PIB industrial e de servigos. A pesquisa se justifica
pelo debate sobre os efeitos positivos ou negativos dos gastos em defesa sobre a economia,
reconhecendo que impactos positivos podem ocorrer tanto pelo lado da demanda (geragdo
de emprego e renda) quanto pelo lado da oferta (inovagdo, ciéncia e tecnologia, arrasto
tecnologico). A andlise empirica utiliza dados de 2000 e 2010 do IBGE, STN e Marinha e
estima modelos de efeitos fixos. Os resultados indicam que os gastos com pagamento de
pessoal da Marinha apresentam efeito positivo e significativo sobre o crescimento do PIB
industrial, mas ndo sobre o PIB de servicos, sugerindo que os impactos ocorrem
principalmente pelo lado da oferta, via arrasto tecnologico e desenvolvimento da cadeia
produtiva. Especificamente, o inicio das obras do PROSUB aumentou significativamente
o PIB industrial de Itaguai, mas ndo gerou efeitos imediatos sobre os demais municipios
do cluster naval.
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Codigo JEL: H56; O47; O14.

Area: Crescimento econdmico e desenvolvimento regional (4)

Abstract

This article aims to analyze how defense spending and the Submarine Development
Program (PROSUB) of the Brazilian Navy have impacted the sectoral economic growth of
municipalities, focusing on industrial and services GDP. The study is motivated by the
debate on the positive or negative effects of defense spending on the economy, recognizing
that positive impacts can occur both on the demand side (job creation and income
generation) and on the supply side (innovation, science and technology, and technological
spillovers). The empirical analysis uses data from 2000 and 2010 from IBGE, STN, and
the Navy, estimating fixed-effects models. The results indicate that spending on Navy
personnel has a positive and significant effect on industrial GDP growth but not on services
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GDP, suggesting that the impacts occur mainly on the supply side through technological
spillovers and the development of the production chain. Specifically, the start of PROSUB
works significantly increased the industrial GDP of Itaguai but did not generate immediate
effects on other municipalities within the naval cluster.
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1. Introducao

A Economia da Defesa ¢ um campo cujos estudos para Brasil vém sendo ampliados
nos ultimos tempos. Dentre as discussdes, uma das mais relevantes € sobre os impactos dos
gastos em defesa no crescimento econdmico. Sobre estes impactos, ndo ha consenso sobre
eles serem positivos ou negativos e isto amplia a necessidade estudos para cada regido/pais,
e para periodos de analises distintos.

Ainda nesta discussdo, quando encontrados impactos positivos, estes efeitos
poderiam ser causados por diversos canais, como: geragdo de emprego e renda;
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia; impulso da cadeia produtiva por meio de compras
de fornecedores e o chamado “arrasto tecnologico” (Ribeiro, Negrete e Ribeiro, 2020). Em
outras palavras, percebe-se que estes efeitos poderiam se dar pelo lado da demanda
(movimentacao da economia pela geracao de renda dos empregados no setor de defesa) ou
pelo lado da oferta (geragdo de ciéncia, tecnologia e arrasto tecnologico). Ribeiro e Ribeiro
(2021) checam os efeitos dos gastos em defesa (mais especificamente dos gastos com
pagamento do pessoal civil e militar empregados nas organizacgdes militares da Marinha do
Brasil) no crescimento econdmico dos municipios brasileiros entre 2000 e 2010 e
encontram uma relacdo positiva entre estas variaveis. Porém, estes autores, deixam uma
lacuna, que ¢ a verificagdo setorial destes impactos, ou seja, se os gastos em defesa estariam
impactando o PIB dos servigos e/ou da industria. Assim, este artigo tem como um dos seus
objetivos verificar o os gastos em defesa (aqui medidos pelos gastos de pagamento de
pessoal civil e militar nas organizagdes militares da Marinha do Brasil) impactam de
maneira distinta as taxas de crescimento do PIB dos servigos e do PIB industrial dos
municipios brasileiros.

Tratando especificamente do lado da oferta, nos anos 2000, observou-se certo
retorno das atividades da industria naval no Brasil, impulsionadas tanto pelas descobertas
do Pré-Sal, quanto pelos programas estratégicos da Marinha do Brasil (MB). Segundo o
PEM-2040, programas estratégicos sao iniciativas da Marinha que transformam suas metas
de longo prazo em agdes praticas, com comeg¢o, meio € fim bem definidos (Brasil, 2020).
Para serem considerados estratégicos estes programas precisam trazer inovagao, fortalecer
a mentalidade maritima na sociedade e/ou aumentar a capacidade operacional da Forga.
Neste contexto, em 2008, foi langado um dos principais programas estratégicos da MB, o



PROSUB (Programa de Desenvolvimento de Submarinos). Tal programa surge a partir de
um acordo entre Brasil e Franga, com o objetivo de desenvolver a capacidade nacional de
projetar e construir submarinos convencionais € um submarine convencionalmente armado
de propulsao nuclear. Sua execug¢do estd concentrada no Complexo Naval de Itaguai (RJ),
onde foram construidas as estruturas industriais e de apoio logistico necessarias. Dada a
relevancia deste programa e seu inicio no periodo da andlise feita neste artigo, torna-se
relevante, considerar seus possiveis impactos sobre o crescimento econdmico do municipio
de Itaguai. Posto isto, o segundo objetivo deste artigo ¢ checar se o inicio das obras do
PROSUB podem estar relacionadas a um crescimento maior do PIB dos servigos e do PIB
industrial de Itaguai.

Além dos efeitos diretos em Itaguai, ¢ importante considerar a possibilidade de
impactos mais amplos sobre o conjunto de municipios que comporiam um cluster naval no
estado do Rio de Janeiro. A literatura sobre desenvolvimento regional destaca que clusters
funcionam como aglomeragdes geograficas de empresas, institui¢des de ensino, centros de
pesquisa e infraestrutura especializada, que favorecem a inovagdo, a difusdo de
conhecimento e o fortalecimento de cadeias produtivas (Porter, 1998). Nesse sentido,
mesmo que o Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro (CTN-RJ) tenha sido
oficialmente criado apenas em 2019, j& € possivel identificar, no periodo analisado, uma
dindmica de encadeamentos produtivos e de especializagdo setorial que antecede sua
institucionalizacdo formal. Assim, o terceiro objetivo deste artigo € verificar se o inicio do
PROSUB gerou efeitos econdmicos também nos municipios que integram esse cluster
naval, ampliando seus potenciais impactos sobre o crescimento do PIB de servicos e do
PIB industrial da regido.

Assim, o obejtivo geral deste artigo pode ser definido como: analisar os impactos
dos gastos em defesa e da implementagdo do PROSUB sobre o crescimento econémico
setorial dos municipios brasileiros, com énfase no PIB de servicos e no PIB industrial,
considerando tanto efeitos diretos quanto indiretos via cluster naval no estado do Rio de
Janeiro entre os anos 2000 e 2010. Para alcangar esse objetivo, além de uma andlise
descritiva inicial, serdo estimados modelos econométricos com efeitos fixos, de modo a
controlar os efeitos ndo observados entre os municipios e isolar os impactos especificos
das variaveis de interesse. Este trabalho, portanto, complementa uma lacuna na literatura
brasileira no que tange a analise dos gastos em defesa sobre o PIB setorial dos municipios,
em especial, ao utilizar de modelos de dados em painel.

Este artigo organiza-se da seguinte forma: a proxima se¢do traz uma breve revisao
de literatura sobre gastos em defesa e crescimento econdmico; clusters maritimos e
PROSUB; a se¢do seguinte aborda os dados e a metodologia; a se¢do 4 apresenta e analisa
os resultados; e, por fim, sdo realizadas as consideracdes finais.

2. Revisao de Literatura

Esta secdo busca apresentar e discutir trés topicos atinentes a este artigo: a relagao
entre gastos em defesa e crescimento economico, o Programa de Submarinos da Marinha
e seus impactos sobre crescimento e desenvolvimento econdmico e a Defesa inserida no
contexto dos clusters maritimos.



2.1 Relacoes entre Defesa e 0 Crescimento Economico

Os estudos sobre impactos dos gastos em defesa sobre o crescimento econdomico
apresentam resultados divergentes. Alguns autores, como Benoit (1973, 1978), encontram
que maiores gastos em defesa elevariam no crescimento econdmico. Isto ocorreria pois
estes gastos gerariam uma série de externalidades, tanto pelo lado da oferta, quanto pelo
lado da demanda. Segundo Ribeiro, Negrete e Ribeiro (2020, pag. 3), tais externalidades
seriam classificadas da seguinte forma:

Pelo lado da oferta, destacam-se: i) a geracdo de seguranga e a garantia de um
ambiente propicio para a realizacdo de atividades econdmicas, diretamente
relacionadas a missdo das FFAA; ii) o desenvolvimento da industria, inovagdo e
tecnologia; e iii) a formag@o de capital humano.

Ja pelo lado da demanda, tem-se: i) demanda por produtos intermediarios e
finais; e ii) geracdo de empregos e renda.

Complementando os tipos de transbordamento supracitados, observa-se que, pelo
lado da oferta, a industria de defesa tende a impulsionar outros setores da cadeia produtiva,
estimulando o desenvolvimento de novas tecnologias e gerando o chamado ‘“arrasto
tecnologico” (Ribeiro, Negrete e Ribeiro, 2020).

J& pelo lado da demanda, o efeito est4 associado ao “multiplicador keynesiano”, na
medida em que a geragdo de empregos e renda pelas Forcas Armadas movimentaria a
economia local por meio do consumo de bens e servigos. Ribeiro e Ribeiro (2021) analisam
impactos dos gastos com pagamento de pessoal civil e militar das Organizacdes Militares
da Marinha (OOMM) nos municipios brasileiros e encontram indicios de que maiores
valores estariam associados positivamente ao crescimento econdmico dos municipios com
populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes e com mais de 500 mil habitantes.

Pinto (2019) simula os investimentos nos projetos estratégicos do Poder Naval
brasileiro a partir de uma Matriz Insumo Produto (MIP) para o setor de Defesa do Brasil.
Encontrando que as principais varidveis macroecondmicas da economia brasileira
melhoram significativamente em virtude do efeito das politicas de investimento em Defesa.
Segundo o autor, os investimentos no Poder Naval proporcionaram uma elevacdo de
variaveis como crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), exportacdes, consumo das
familias, emprego agregado, importagdes e saldrio real. A pesquisa ainda aponta que
politicas de racionalizagdo do gasto em defesa, privilegiando investimentos € maior
conteudo nacional, geram impactos econdmicos mais consistentes e sustentaveis.

Por outro lado, outros autores encontram evidéncias de impactos negativos entre
aumento de gastos militares e crescimento econdmico. Dentre eles, pode-se citar: O estudo
Knight, Loayza e Villanueva (1996), Blomberg (1996) e Dunne e Tian (2016). No geral,
tais autores fazem andlises para grupos de paises e justificam que os impactos negativos se
dao por conta de distor¢des alocativas, uma vez que maiores gastos em defesa deslocariam
recursos que poderiam ser utilizados e outras fungdes “mais produtivas”, como saude e
educacao;

Tal discussdo sobre alocacdo de recursos baseia-se na ideia de que paises vivem
sob uma restricdo or¢amentaria e, neste sentido, ao optarem por elevar seus gastos em



defesa, retirariam gastos de outros setores, enfrentando o dilemma conhecido como
“canhdes versus manteiga”. Kollias (2017) afirmam que o dilema “canhdes versus
manteiga” se acentua em paises menos ricos porque as escolhas conflitantes que a
sociedade deve fazer sdo marcadas por escassez ainda maiores. Entretanto, os autores
consideram que o canal pelo qual a defesa e a economia estdo interligadas vai muito além
de um simples modelo de custo de oportunidade, dada a existEncia de processos de spin-
offs* e também da producio de tecnologia dual’.

E valido dizer, portanto, que ndo ha consenso sobre os impactos dos gastos em
defesa serem positivos ou negativos e, por isto, torna-se ainda mais relevante a analise para
diferentes periodos e diferentes grupos de paises/municipios. Ademais, ndo se encontrou
disponivel analises destes impactos sobre PIB setoriais, reforgando a relevancia do presente
artigo.

A literatura ainda distingue diferentes tipos de gastos de defesa e seus efeitos sobre
o crescimento econdmico. Custer (2010) diferencia os chamados gastos de curto prazo,
vinculados as despesas correntes necessarias a manutencdo das Forcas Armadas, e os
projetos de longo prazo, que ampliam a capacidade produtiva e podem gerar impactos tanto
no momento das aquisi¢des quanto posteriormente, quando a oferta de servigos militares €
expandida. De maneira semelhante, Ambros (2017) classifica os gastos militares em
Operagdes e Manutencao (que abrangem o pagamento de pessoal € o suporte operacional)
e em Aquisi¢des, que incluem a compra de sistemas de armas e servigos de pesquisa ¢
desenvolvimento. E a partir destes projetos de aquisi¢do que tendem a ocorrer os efeitos de
spillover, spin-off e spin-in.

Este artigo tem como objetivos analisar tanto os gastos de pessoal, classificados
como Operagdes € Manutencao e Gastos de Curto Prazo e do Programa de Submarinos da
Marinha (PROSUB), classificado como Aquisi¢des e Projetos de Longo Prazo. A subsecao
seguinte apresenta 0 PROSUB e alguns trabalhos que abordam o tema.

2.2 O Programa de Submarinos da Marinha (PROSUB)

O PROSUB ¢ um dos principais programas estratégicos da Marinha do Brasil em
termos de desenvolvimento de tecnologia. O projeto, iniciado em 2008, surge de uma
parceria com a Franga e envolve contratos da Marinha do Brasil com o Consoércio Baia de
Sepetiba, o Naval Group, a Itaguai Construgdes Navais e a Odebrecht, visando a construgao
de quatro submarinos convencionais da Classe Riachuelo, a criacdo de infraestrutura
industrial para manutencdao de submarinos convencionais € nucleares, e, principalmente,
ao desenvolvimento do primeiro submarino de propulsdo nuclear convencionalmente
armado no Brasil. A producao destes submarinos esta sendo desenvolvida, desde 2009, em

4 Por spin-off entende-se o transbordamento das tecnologias militares para o uso civil de uma maneira geral.
Como exemplos, pode-se citar a Internet e o Global Position System (GPS).

> Ja a tecnologia dual seria aquela desenvolvida ja com proposito de atender ambos os setores, como drones
(veiculos aéreos nao tripulados, empregados em operagdes militares, mas também em logistica, mapeamento,
inspe¢do de estruturas e agricultura de precisdo, por exemplo e tecnologias de propulsdo nuclear naval
aplicadas em submarino, mas também com interfaces no setor energético e em pesquisas cientificas.



Itaguai (RJ), onde foi construida uma Unidade de Fabricagao de Estruturas Metélicas com
fins a atender a demanda do PROSUB. O programa também inclui ampla transferéncia de
tecnologia e servigos técnicos para capacitar a Marinha. Um dos pontos centrais do
programa ¢ a busca pela nacionalizagdo do processo produtivo e logistico que contribui
para elevar o patamar tecnologico da industria de defesa (ID), aumentando o valor
agregado de seus produtos, a0 mesmo tempo em que criam oportunidades para setores
civis, especialmente através do arrasto tecnologico.

Tabela 1: Gastos do PROSUB em 2009 e 2010

Ac¢do Ano Empenhado Liquidado Pago no ano
Orc¢amentaria
123G 2009 | R$608.925.293,85 R$608.925.293,85 R$554.282.916,97
2010 | R$1.050.889.139,04 | R$1.064.980.711,74 | R$1.103.110.183,00
123H 2009 R$0,00 R$0,00 R$0,00
2010 | R$398.600.239,81 R$283.823.402,64 R$283.719.629,77
1231 2009 R$0,00 R$0,00 R$0,00
2010 | R$1.631.070.977,83 | R$1.488.471.404,71 | R$1.488.471.404,71

Fonte: Relatorio de Gestao da Marinha (2024).

O PROSUB ¢ dividido em trés agdes orcamentarias, sendo elas relativas: ao projeto
de constru¢do e manuten¢do de submarinos convencionais ¢ nucleares, incluindo um
estaleiro com ilha nuclear e uma base de apoio (123G); a constru¢do do submarino de
propulsdo nuclear (123H); e a construgdo dos submarinos convencionais (123I). No
Relatério de Gestdo da Marinha (2024), observa-se que, no ano 2009, somente a acdo 123G
obteve gastos empenhados, liquidados e pagos, sendo estes valores iguais a,
respectivamente, R$608.925.293,85 R$608.925.293,85 ¢ R$554.282.916,97 (Brasil,
2025). Ja em 2010, os gastos acontecem também nas outras a¢des, como se pode observar
na Tabela 1.

No que tange a estudos que analisam os impactos da existéncia de programas de
submarinos no crescimento econdmico de paises, pode-se citar o trabalho de Ribeiro,
Negrete e Ribeiro (2020) que fazem uma analise empirica para 240 paises no periodo entre
1990 e 2014, considerando seis paises, até entdo, com submarinos nucleares ou em
desenvolvimento: Estados Unidos, Rissia, China, Franca, Reino Unido, india e Brasil. O
artigo apresentou as seguintes conclusdes principais: apesar de os gastos de defesa parecem
impactar negativamente o crescimento econdmico destes paises, os gastos realizados com
programas estratégicos (de longo prazo) parecem impactar positivamente o crescimento
econdomico.

Em decorréncia do arrasto tecnologico gerado pelo PROSUB, torna-se interessante
discutir também a existéncia/formag¢ao de um cluster industrial maritimo em torno de
Itaguai. A proxima subsecao fara uma discussdo dos principais pontos tedricos € também
uma breve apresentagdo do Cluster Tecnologico Naval do Rio de Janeiro (CTN-RJ).




2.3 Clusters Maritimos e Cluster Industriais

A literatura sobre economia do mar e defesa evidencia a importancia dos clusters
como mecanismos de fortalecimento produtivo e tecnoldgico. Os clusters maritimos
podem compreendidos como aglomeragdes territoriais que reunem empresas, instituigdes
de ensino, centros de pesquisa e infraestrutura logistica em torno de atividades ligadas ao
mar. Segundo Pinto, Ribeiro e Ternus (2023, p. 103), o conceito de cluster pode ser
definido como uma:

concentragdo de empreendimentos, do ponto de vista geografico e setorial, onde
sdo observadas externalidades, tanto da producdo quanto de tecnologia,
ocasionando maior eficiéncia alocativa dos fatores e capacidade de competig@o.
Este aglomerado de empresas e institui¢oes, em um tipo de rede, possui relagdes
verticais nos estadgios produtivos e horizontais na interagdo dos fatores,
habilidades e conhecimentos comuns a firma.

Pinto, Ribeiro e Ternus (2023) analisam o cluster maritimo localizado da regido Sul
do pais, focado na produgdo industrial naval e sua relagdo com a Defesa. Os autores, por
meio de analise de Quociente Locacional (QL) e Analise Exploratdria de Dados Espaciais
(AEDE), verificam a concentracao dos empregos em Itajai, onde esta sendo desenvolvido
o Programa de Obtencdo das Fragatas Tamandaré (PFCT)® e em Navegantes.

De forma semelhante, quando se observa a Base Industrial de Defesa (BID),
percebe-se que a logica dos clusters industriais também se aplica. Conforme Ribeiro e
Assis (2024), a BID brasileira pode ser entendida como um arranjo produtivo em que
empresas privadas e estatais, universidades e centros de P&D interagem, formando redes
que permitem ganhos de escala, inovagdo tecnoldgica e maior autonomia estratégica. A
concentragdo espacial dessas atividades favorece efeitos de encadeamento produtivo e
spillovers tecnologicos, ampliando os beneficios econdmicos para além do setor
estritamente militar.

Nesse debate, ¢ fundamental destacar a contribui¢do teorica de Porter (1998), que
define clusters como concentracdes geograficas de empresas e instituigdes interconectadas
em determinado campo, capazes de gerar vantagens competitivas por meio da
especializac¢do, da cooperacao e da inovacao. Essa abordagem ¢ utilizada tanto por Pinto,
Ribeiro e Ternus (2023) no estudo do cluster maritimo do Sul do Brasil quanto por Ribeiro
e Assis (2024) na andlise da BID, refor¢ando a ideia de que a proximidade espacial e a
interacdo entre agentes potencializam a capacidade tecnologica e produtiva dos setores
envolvidos.

Um exemplo pratico desta logica ¢ o Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro
(CTN-RJ), criado em 2019 como associacdo civil sem fins lucrativos reconhecida pelos
governos federal e estadual. Tem como finalidade articular empresas, universidades,
centros de pesquisa e drgaos governamentais em torno do desenvolvimento do setor naval
do estado do Rio de Janeiro, englobando empresas e municipios envolvidos no PROSUB.

6 O Programa Fragatas Classe “Tamandaré” (PFCT) é um dos Programas Estratégicos da Marinha do Brasil,
concebido em 2017 com o objetivo de renovar a Esquadra por meio da construcao de quatro fragatas de alta
complexidade tecnoldgica, totalmente construidas em territério nacional.



Seu objetivo central ¢ fomentar a inovagao, a competitividade e a geracao de empregos de
alta qualificacdo, consolidando o estado como polo estratégico da economia do mar.
(CLUSTER TECNOLOGICO NAVAL DO RIO DE JANEIRO (CTN-RJ), [s.d.]). A
iniciativa reflete a ldgica proposta por Porter (1998), na medida em que busca gerar
vantagens competitivas por meio da cooperacdo e da proximidade geografica dos atores
envolvidos, além de se inserir na perspectiva mais ampla dos clusters industriais e
maritimos analisados por Pinto, Ribeiro e Ternus (2023) e Ribeiro e Assis (2024).

Portanto, tanto nos clusters maritimos quanto nos industriais observa-se a presenca
de efeitos semelhantes: especializagdo produtiva, inovagdo tecnoldgica e impactos
positivos sobre o desenvolvimento regional. Haddad e Aradjo (2024), em uma anélise
sobre economia do mar para o Brasil destacam o setor de defesa como um dos principais
em termos de geracao de empregos, demonstrando a importancia do setor para a economia
do mar brasileira, em especial em alguns estados brasileiros, como o Rio de Janeiro. Essa
perspectiva € particularmente relevante para compreender programas estratégicos, como o
PROSUB, que além de dinamizar a industria de defesa, tende a irradiar beneficios para
outros setores da economia inseridos nesses arranjos produtivos.

3. Dados e Metodologia

Para este artigo foram utilizados dados do IBGE, do STN e da Marinha do Brasil
para os anos 2000 e 2010. A escolha dos anos de 2000 e 2010 como referéncia decorre da
disponibilidade de dados consistentes e comparaveis para todas as variaveis utilizadas,
especialmente no caso das informagdes fornecidas pela Marinha do Brasil. O acesso aos
dados orcamentdrios e financeiros referentes ao pagamento de pessoal militar e civil das
Organizagdes Militares da Marinha, obtidos por meio da PAPEM (com base nos sistemas
SISPAG e SIAPE), envolve restricdes administrativas e operacionais, o que limita a
obtencdo de informacdes para anos mais recentes.

As variaveis dependentes sdo dadas pelo crescimento econdmico do PIB de
servigos e do PIB industrial. A taxa de crescimento do PIB per capita de servigos (CresS)
e industrial (Cresl) correspondem, respectivamente, a variagdo do PIB municipal de
servigos € do PIB industrial entre 1999 e 2000 e entre 2009 e 2010, obtidas a partir dos
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A primeira variavel de interesse ¢ dada pelos gastos com pagamento de pessoal da
Marinha do Brasil (pes) e representa o somatorio das despesas destinadas ao pagamento de
militares e civis vinculados as Organiza¢des Militares da Marinha do Brasil, com dados
fornecidos pela PAPEM, extraidos dos sistemas SISPAG e SIAPE’. Busca-se testar se estes
gastos geram impactos econdOmicos mensuraveis nos municipios onde essas despesas
ocorrem e se ha diferengas no padrao de impacto entre setores econdmicos distintos. Assim,
as primeiras hipoteses testadas sdo as seguintes:

7 Os dados foram disponibilizadas pela PAPEM (Pagadoria da Marinha), distribuidos por
Organizacdes Militares e aglomerados em municipios pelos autores.



Hipotese 1 (H1): Os gastos com pagamento de pessoal da Marinha do Brasil tém
efeito positivo e significativo sobre o crescimento do PIB de servigos dos municipios.

Hipotese 2 (H2): Os gastos com pagamento de pessoal da Marinha do Brasil tém
efeito positivo e significativo sobre o crescimento do PIB industrial dos municipios.

J& a segunda variavel de interesse ¢ uma dummy igual a um (1) para Itaguai
(Prosubl). O objetivo ¢ verificar o efeito direto e pontual do inicio do PROSUB no
municipio onde as obras e instalagdes da UFEM ocorreram.

Hipotese 3 (H3): Em 2010, ano de inicio das obras do PROSUB, o municipio de
Itaguai apresenta crescimento do PIB de servigos superior ao dos demais municipios.

Hipotese 4 (H4): Em 2010, ano de inicio das obras do PROSUB, o municipio de
Itaguai apresenta crescimento do PIB industrial superior ao dos demais municipios.

Por fim, testa-se o impacto do PROSUB sobre o crescimento econdomico dos
municipios que formam/formariam um cluster maritimo em torno deste programa, sendo
eles, além de Itaguai, Rio de Janeiro, Niteroi, Magé, Duque de Caxias, Sdo Gongalo,
Guapimirim e Itaborai. Para isto, é criada uma dummy igual a um (1) para estes municipios
(ProsubCLUS) no ano 2010. O objetivo ¢ testar o efeito em outros municipios, captando
possiveis externalidades econdmicas sobre municipios vizinhos ou interligados a cadeia de
suprimentos do PROSUB. Para a definicdo dos municipios participantes do cluster foram
considerados as cidades que integram o Cluster Tecnolégico Naval do Rio de Janeiro
(CTN-RJ). Neste caso, as hipoteses testadas sdo as seguintes:

Hipotese 5 (H5): Os municipios que compoem o cluster maritimo associado ao
PROSUB apresentam crescimento do PIB de servigos superior ao dos demais municipios.

Hipotese 6 (H6): Os municipios que compoem o cluster maritimo associado ao
PROSUB apresentam crescimento do PIB industrial superior ao dos demais municipios.

Vale ressaltar que, embora o CTN-RJ tenha sido criado em 2019, os municipios
que o compdem ja apresentavam, desde o inicio das obras do PROSUB em 2010, condicoes
que justificam sua inclusdo como area de influéncia do programa. De acordo com a
literatura sobre clusters industriais (Porter, 1998), a delimitacdao de um cluster ndo depende
de sua formalizagdo institucional, mas sim da existéncia de proximidade geografica,
especializagdo produtiva e interagcdes entre empresas e instituigdes. Dessa forma, a
utilizagdo desses municipios no presente artigo busca verificar os efeitos econdmicos
regionais associados ao PROSUB no periodo inicial de implantagdo, quando os
encadeamentos produtivos e spillovers de conhecimento comeg¢avam a se consolidar, ainda
que a institucionalizacdo formal do cluster tenha ocorrido posteriormente e ndo esteja
relacionada somente ao PROSUB.

Na matriz de varidveis de controle foram incluidas as seguintes:

1) O PIB inicial (pib) ¢ o PIB per capita municipal corrigido a pregos de 2000,
obtido junto ao IBGE.



2) A variavel anos de estudo (est) corresponde a média de anos de estudo da
populacdo residente no municipio, conforme dados do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do IBGE.

3) As despesas de capital (dcap) referem-se ao somatdrio das dotacdes para
planejamento e execugdo de obras, bem como aquisi¢ao de instalagdes e
equipamentos, com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

4) As despesas correntes (dcor) compreendem o somatorio das operagdes
destinadas a manutencdo e funcionamento dos servigos publicos, também
obtidas na STN.

5) O Fundo de Participa¢cdo Municipal (fpm) corresponde as cotas recebidas por
cada municipio no ambito do fundo, com dados disponibilizados pela STN.

6) A transferéncia de ICMS (icms) refere-se aos valores recebidos da
arrecadagdo do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos, conforme
registros da STN.

7) Por fim, a carga tributaria total (ctt) ¢ dada pela soma do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), do Imposto Sobre Servicos (ISS) e de outros tributos
municipais, igualmente obtidos na STN.

Ademais, ¢ valido dizer que as variaveis estdo a precos constantes de 2010; em
logaritimo natural; e os modelos apresentados sao robustos para heterogeneidade.

A estratégia empirica adotada baseia-se na estimagdo de modelos de minimos
quadrados ordinarios empilhados (MQOE) e de modelos de efeitos fixos (FE) e efeitos
aleatorios (EA). Os modelos de efeitos fixos controlam para efeitos ndo observados
especificos a cada municipio, porém constantes ao longo do tempo, como caracteristicas
geograficas, culturais ou estruturais, eliminando assim vieses causados por essas diferencas
ndo observaveis. Apds a estimacdo do MQOE, realiza-se o teste de Breusch-Pagan para
verificar a existéncia de efeitos ndo observados, cuja hipotese nula € a ndo existéncia desses
efeitos. Para validar a escolha do modelo de efeitos fixos, utiliza-se o teste de Hausman. A
hipotese nula do teste € que os efeitos individuais ndo estdo correlacionados com as
variaveis explicativas, o que torna o modelo de efeitos aleatorios consistente e eficiente
(WOOLDRIGDE, 2002). Assim, dadas as caracteristicas culturais e institucionais que
tendem a ser constantes ao longo do tempo, espera-se que a Ho deste teste seja rejeitada.

As especificagdes bésicas dos modelos podem ser expressas pelas seguintes
equacoes:

CresS;y = a+c¢; + fipesis + Xitf + €i¢ §))
Creslyy = a + c; + fipesi + Xt + €it 2)

onde CresS;; ¢ a variavel dependente “taxa de crescimento do PIB dos servigos per
capita”, Cresl;; ¢ a variavel dependente “taxa de crescimento do PIB industrial per
capita”, pesit corresponde ao gasto total com pagamento de pessoal civil e militar de
OOMM do municipio i no periodo t. Xit € a matriz de variaveis de controle; 3 € o vetor de
coeficientes relativos as variaveis de controle; a € a constante; ¢; representa o efeito fixo
especifico de cada municipio; e &it indica o termo de erro do municipio i no periodo z.



Estimam-se também os modelos que incluem analise dos impactos do inicio das
obras do PROSUB em Itaguai sobreo crescimento econdmico local e regional, sendo estes
modelos expressos pelas seguintes equagdes:

CresS; = a + ¢; + pipes;s + Paproita; + Xieff + €5t A3
Cresly = a + ¢; + fipesic + Byproita; + Xy + €t “4)
CresS;y = a + ¢; + fipesis + Boproclus; + Xt + €ir S
Creslyy = a + ¢; + Bipesic + foproclus; + Xy + €ir (6)

onde proita e proclus indicam a dummy igual a um (1), respectivamente, para 0 municipio
Itaguai e para os municipios do Cluster.

Por fim, cabe ressaltar que, de acordo com Wooldridge (2002), o uso de dados em
painel combina a variacdo temporal e entre unidades, o que amplia o nimero de
observagoes, reduz a colinearidade e torna as estimativas mais precisas.

4. Resultados

A priori, sera realizada uma analise descritiva dos dados referentes as taxas de
crescimento, de modo a comparar a média das taxas de crescimento do PIB dos servigos e
do PIB industrial para todos os municipios, com as taxas de crescimento de Itaguai, dos
municipios do cluster € dos municipios com a presenca de Marinha.

Tabela 2: Comportamento da taxa de crescimento do PIB dos servigos e do

PIB industrial
Todos os
municipios Marinha Itaguai Cluster
Variavel Obs Média DP Obs Média DP Obs Média DP Obs Média DP
cress 11132 0,03 0,15 140 001 O,015 1 0,00 - &8 -0,08 0,09
cresi 11132 0,15 0,44 140 0,12 032 1 024 - 8 0,15 0,19

Fonte: elaboragédo propria.

Observa-se, na Tabela 2, que a taxa de crescimento média do PIB dos servigos
(cress) para todos os municipios € relativamente pequena e estavel, igual a 0,03. Os
municipios do cluster e com presenca da MB apresentaram taxas médias praticamente
nulas, diferente de Itaguai, que apresentou uma taxa de crescimento acima da média, 0,10,
sugerindo maior dinamismo do setor de servigos deste municipio em comparacdo a média
nacional. Em relacdo a taxa de crescimento do PIB industrial (cresi), observou-se valor
mais elevado (0,147), com alta dispersao (0,44). Itaguai mais uma vez se destacou, com
média de 0,24, mostrando forca também no setor industrial. Os municipios do cluster e
com presenca da Marinha apresentaram taxas médias semelhantes a taxa média nacional.
Assim, esta analise inicial sugere uma relagdo mais direta das obras do PROSUB com o
crescimento econdmico de Itaguai do que dos municipios do cluster. A seguir, sera



realizada uma analise econométrica a fim de se verificar de maneira mais apropriada tais
impactos.

Em relacdo aos resultados das estimagdes, optou-se por apresentar nas tabelas
somente os referentes ao modelo de efeitos fixos, dadas as indicag¢des teoricas (de
existéncia de efeitos ndo observados constantes no tempo) e dos resultados do teste de
Hausman, cuja hipdtese nula foi rejeitada para todos os modelos (Tabelas 3 ¢ 4).

Tabela 3: Resultados dos modelos para PIB dos servigos

EF1 EF2 EF3
pes 0,014 0,014 0,014
(0,01) (0,01) (0,01)
proita 0,004
(0,01)
proclus -0,045
(0,04)
pib -0,095 -0,095 ™ -0,006
(0,01) (0,01) (0,01)
dcap 0,006 * 0,006 ™ 0,006
(0,00) (0,00) (0,00)
dcor 0,00 0,00 0,00
(0,00) (0,00) (0,00)
fom 0,006 0,006 0,006
(0,00) (0,00) (0,00)
icms 0,011 ™ 0,011 ™ 0,011 ™
(0,00) (0,00) (0,00)
ctt 0,002 0,002 0,001
(0,00) (0,00) (0,00)
est 0,018 ™ 0,018 0,018 ™
(0,00) (0,00) (0,00)
constante 0,156 o 0,156 ™ 0,165 o
(0,02) (0,02) (0,02)
R? (within) 0,039 0,039 0,039
RHO 0,41 0,41 0,41

Hausman y2 (8) =167,4"" %2 (9)=167,2"" %2 (9)=167,2""

Fonte: elaboragdo propria com base nos resultados obtidos no Stata.




A fim de se verificar a ideia de maiores gastos com geracdo de renda
“movimentariam” a economia local por meio do incremento do comércio € servigos,
utilizou-se a taxa de crescimento do PIB de servigos como variavel dependente. A hipdtese
nula do teste de Hausman foi rejeitada em todos os modelos, indicando que o modelo de
efeitos fixos ¢ o mais indicado (Tabela 3).

No que tange aos coeficientes, observa-se que os gastos com pessoal da Marinha
(pes) foram ndo significativos estatisticamente, sugerindo que o impacto positivo
encontrado por Ribeiro e Ribeiro (2020) possivelmente esteja relacionado ao “lado da
oferta” ao invés do “lado da demanda”. Tal resultado motivou a andlise subsequente com
foco no crescimento do PIB industrial (Tabela 4), em que se espera maior evidéncia de
efeitos de transbordamento tecnoldgico (spillovers), como apontam Ambros (2017) e Pinto
(2019).

Voltando a andlise dos coeficientes apresentados na Tabela 3, observa-se que as
dummies de Itaguai (proita) e dos municipios do Cluster (proclus) obtiveram coeficientes
ndo significativos, sugerindo que efeitos do PROSUB sobre o crescimento do PIB dos
servigos nao foram identificados logo no inicio do Programa.

Observou-se ainda que o PIB inicial (pib) foi negativo e significativo (igual a
aproximadamente, 0,01 nos trés modelos), indicando que municipios com PIB per capita
inicial mais elevado tendem a ter menores taxas de crescimento do PIB de servicos. Tal
resultado indica um efeito de convergéncia de renda. A despesa de capital (deap) e o Fundo
de Participagdo Municipal (fpm) apresentaram efeitos positivos e significativos (embora
pequenos), indicando que investimentos publicos contribuem marginalmente para o
crescimento do setor de servicos. J& ICMS (icms) e anos de estudo (est) apresentaram
coeficientes negativos e significativos, sugerindo que maiores receitas tributarias proprias
ou niveis médios de escolaridade estdo associados a menores taxas de crescimento de
servigos nos anos da analise. As demais varidveis de controle ndo apresentaram
coeficientes significativos.

J4 a Tabela 4 exibe os resultados dos modelos cuja varidvel dependente € a taxa de
crescimento do PIB industrial. Os resultados do teste Hausman novamente sugeriram os
modelos de efeito fixo como mais adequados, dada a rejei¢ao da hipotese nula.

A variavel relativa aos gastos com pessoal das OOMM apresentou coeficiente
positivo e significativo (pes) (aproximadamente igual a 0,038 nos modelos EF4 e 4 EFS),
indicando que maiores gastos com pessoal empregado nas OOMM da Marinha estdo
relacionados a maiores taxas de crescimento do PIB industrial. E valido dizer que esta
variavel pode estar atuando como uma proxy para gastos totais da Marinha, estando
relacionada aos efeitos esperados dos gastos em defesa com a ideia de arrasto tecnoldgico
e geracdao de empregos na industria e tecnologia. Tal achado dialoga com os argumentos
de Ribeiro, Negrete e Ribeiro (2020), que destacam os efeitos pelo “lado da oferta” dos
gastos em defesa, e com Pinto (2019), que mostra como programas estratégicos podem
impulsionar varidveis macroecondmicas via estimulos a industria e a cadeia produtiva.

Interessante observar que as dummies apresentaram impactos distintos. Enquanto a
dummy para Itaguai (proita) apresentou coeficiente positivo e significativo (0,08),



sugerindo um efeito positivo do inicio das obras do Programa sobre o crescimento
econdmico do PIB industrial local, ndo foi possivel observar um impacto positivo do
programa sobre as demais cidades do cluster (proclus). Assim, pode-se dizer que, nos
primeiros anos do Programa, ndo houve indicios de espraiamento dos efeitos positivos para
as cidades proximas. Este resultado converge com as discussoes propostas por Custer
(2010) e por Ambros (2017), que destacam que os impactos mais robustos dos projetos de
aquisicdo de defesa tendem a se materializar no longo prazo.

Tabela 4: Resultados dos modelos para PIB industrial

EF4 EF5 EF6
pes 0,038 ° 0,038 0,037 °
(0,02) (0,02) (0,02)
proita 0,079 ™
(0,03)
proclus 0,014
(0,07)
pib 0,166 ™ -0,166 7 -0,166
(0,04) (0,04) (0,04)
dcap 0,025 " 0025 0,025 7
(0,01) (0,01) (0,01)
dcor -0,009 -0,009 -0,009
(0,01) (0,01) (0,01)
fom -0,004 -0,004 -0,004
(0,01) (0,01) (0,01)
icms 0,019 ° -0,019 °© 0,019 °
(0,01) (0,01) (0,01)
ctt 0,007 0,007 0,007
(0,01) (0,01) (0,01)
est -0,012 0,012 -0,012
(0,01) (0,01) (0,01)
constante 0,383 ™ 0,383 " 0383
(0,05) (0,05) (0,05)
R? 0,016 0,016 0,016
RHO 0,36 0,36 0,36
x2 (8) = %2 (9) = x2 (9) =

Hausman 99’99*** 99’51*** 99’57***

Fonte: elaboragdo propria com base nos resultados obtidos no Stata.




Notou-se, novamente, que o PIB inicial (pib) apresentou coeficiente negativo e
significativo, indicado efeitos de convergéncia de renda. Por sua vez, a despesa de capital
(dcap) dos municipios apresentou coeficiente positivo e significativo, igual a 0,02 nos trés
modelos, impacto este maior do que nos modelos apresentados na Tabela 3. Isto indica que
o PIB industrial foi mais sensivel a aumentos nos gastos de capital do que o PIB de servigos.
Ja as demais variaveis de controle ndo foram significativas. Ja as demais varidveis de
controle nao obtiveram coeficientes significativos.

Por fim, importa destacar que os impactos dos gastos com pagamento de pessoal
da MB, bem como o inicio das obras do PROSUB apresentaram impactos positivos no PIB
industrial e ndo no de servigos, sugerindo que, no Brasil, os gastos em defesa tendem a
afetar o crescimento econdmico pelo “lado da oferta”, por meio de arrasto tecnologico e
desenvolvimento da cadeia produtiva.

5. Consideracoes gerais

O presente artigo buscou analisar os impactos dos gastos em defesa e da
implementagao do PROSUB sobre o crescimento do PIB de servigos e do PIB industrial,
considerando tanto efeitos diretos em Itaguai, quanto indiretos via Cluster Naval no Estado
do Rio de Janeiro. Os resultados demonstraram que, diferente do argumentado por Ribeiro
e Ribeiro (2020), os principais impactos da presenga da Marinha do Brasil nos municipios
brasileiros nao se deu pela “movimentagdo da economia” no que tange ao crescimento dos
servicos, mas sim pelo aumento da producao industrial.

Observou-se ainda que o inicio das obras do PROSUB impactaram de maneira
significtiva o crescimento do PIB industrial de Itaguai, cidade onde se localiza a construcao
dos submarinos ja em 2010, mas o0 mesmo nao pode ser observado nas cidades do entorno,
que formam um cluster naval no Estado do Rio de Janeiro. Posto isto, cabe destacar a
necessidade de ampliacdo dos anos de estudo para verificar o impacto sobre as demais
cidades do cluster na medida em que projeto foi se desenvolvendo.

No que diz respeito as questdes econométricas, reconhece-se a omissao de varidveis
relevantes que variam ao longo do tempo, como politicas especificas de defesa,
investimentos em infraestrutura portudria ou choques econémicos setoriais, pode gerar viés
nos coeficientes estimados. Ademais, o uso de modelos de efeitos fixos contribui para
mitigar parte desse problema ao controlar caracteristicas inobservaveis invariantes no
tempo, especificas de cada municipio. No entanto, tal abordagem nao elimina
completamente a endogeneidade decorrente de fatores ndo observados que variam no
tempo. Por esse motivo, os resultados devem ser interpretados como evidéncias de
associacdo condicional entre as varidveis, e ndo como provas definitivas de causalidade.
Para contornar este problema, sugere-se como estudos futuros uma analise por modelos de
variaveis instrumentais, bem como uma andlise de dependéncia espacial dos residuos.

Diante dos resultados obtidos pode-se dizer que programas estratégicos de Defesa,
como o PROSUB, ao combinarem altos investimentos, transferéncia de tecnologia e
estimulo a cadeia produtiva nacional, mostram-se capazes de impulsionar o crescimento
do PIB industrial, a medida que os efeitos de encadeamento produtivo se consolidam. O



aumento dos gastos em defesa, principalmente quando direcionado para projetos
estratégicos, gera impactos positivos sobre a industria ao estimular inovagao, elevar o valor
agregado da producao e fomentar empregos qualificados. Assim, politicas publicas que
fortalecam a integragdo entre a Base Industrial de Defesa (BID) e setores civis estratégicos
tendem a potencializar esses resultados, promovendo ndo apenas ganhos industriais, mas
também desenvolvimento regional sustentado.
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