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RESUMO: Um dos principais objetivos de uma redu¢do da carga tributaria incidente sobre
produtos da cesta basica ¢ aliviar a pressdo sobre o or¢gamento das familias mais pobres, e, por
consequéncia, fomentar o desenvolvimento social e econdmico do pais. Neste contexto, este
estudo tem como objetivo projetar os impactos distributivos da desoneracao de impostos sobre
os itens da cesta basica, conforme previsto na Lei Complementar no 214 (de 16 de janeiro de
2025), a partir de uma abordagem regional. Para isso, foi utilizado um modelo de Equilibrio
Geral Computavel (EGC) inter-regional dindmico desagregado para as 27 Unidades da
Federacao. A simulacao considera os efeitos da politica no periodo de 2027 a 2040, com foco
no ano da implantagdo (2027). Os resultados indicam que a politica possui um potencial de
reducdo das desigualdades regionais devido aos impactos positivos mais expressivos nas
regides Norte ¢ Nordeste, dado, principalmente, pelo aumento do bem-estar das familias,
emprego e PIB.

Palavras-chaves: Desoneracdo da Cesta bésica; Equilibrio Geral Computédvel; Desigualdade
Regional.

ABSTRACT: One of the primary objectives of reducing the tax burden on basic food basket
products is to alleviate budgetary constraints on low-income households and, consequently, to
promote the country’s social and economic development. Within this context, the present study
seeks to project the distributive impacts of the tax exemption on basic food basket items, as
established in Complementary Law No. 214 of January 16, 2025, through a regional lens. To
this end, we employ a dynamic, interregional Computable General Equilibrium (CGE) model
disaggregated for the 27 Federative Units of Brazil. The simulation assesses the policy’s effects
over the period 2027-2040, with particular emphasis on the year of implementation (2027). The
findings suggest that the policy holds considerable potential for reducing regional inequalities,
primarily due to more pronounced positive impacts in the North and Northeast regions, driven
by increases in household welfare, employment, and GDP.
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1 INTRODUCAO

O aumento dos precos dos alimentos tem se consolidado como uma crescente fonte de
preocupacao, especialmente no que se refere as consequéncias a populagdo mais vulneravel
(Dowler; O’Connor, 2012). Diversos estudos ja abordaram os efeitos desse fendmeno sobre os
segmentos mais pobres da sociedade, destacando sua relagdo dentre outras questdes, com o
aumento da inseguranga alimentar e da fome (Headey; Ecker, 2013; Valadares; Alves, 2023;
Laborde et al., 2020).

No caso do Brasil, os efeitos do aumento dos pregos dos alimentos sdo ainda mais
severos quando se considera a profunda heterogeneidade estrutural do pais, que se expressa de
maneira mais acentuada em determinadas regides por meio de desigualdades no acesso a
mercados, infraestrutura deficiente, precarizagdo e alta informalidade do trabalho, distribui¢ao
desigual de renda e elevados indices de pobreza (Silva, 2010). Nesse contexto, o aumento dos
precos dos alimentos tende a gerar mais prejuizos ao reduzir a renda real da populacdo mais
vulneravel, comprometendo o poder de compra das familias que destinam grande parte de seus
recursos ao consumo de alimentos (Hoffmann, 1995; FAO, 2009). Esses efeitos ndo apenas
aprofundam a inseguranca alimentar, como também representam um obsticulo ao
desenvolvimento de um pais (FAO, 2011).

Uma das estratégias capazes de ajudar a mitigar o efeito da alta nos precos dos alimentos
para as familias mais vulneraveis esta relacionada a uma contrapartida governamental, como
uma desoneragdo tributaria sobre itens essenciais (Rocha et al., 2013). Baseado nisso, o
Governo Federal sancionou, em 2025, o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 68/2024%, que
regulamenta a Reforma Tributaria. A proposta visa beneficiar principalmente as familias de
baixa renda, que comprometem uma parcela significativa dos seus recursos com alimentagao,
buscando simplificar o sistema tributdrio para garantir uma maior transparéncia e reduzir
desigualdades (Brasil, 2024; 2025a). Ao diminuir a carga tributéaria incidente sobre produtos da
cesta basica, a medida propde nao apenas aliviar a pressao sobre o or¢amento das familias
pobres, mas também contribuir para a supera¢do da inseguranca alimentar e, por consequéncia,
fomentar o desenvolvimento social € econdmico do pais.

A LC n° 214/2025 tem como finalidade zerar os impostos sobre uma gama de produtos
e servigos, entre os quais estdo os insumos da cesta basica de alimentos, como arroz, feijao,
carnes, farinha de mandioca, farinha de trigo, aglicar, macarrdo, pdo comum, leite, café, ovos e
varios outros (Brasil, 2025b). Na pratica, essa medida significa que esses produtos ficardo mais
baratos, aliviando o or¢gamento das familias mais pobres, sendo essa uma das prioridades do
Governo Federal.

Diante desse cendrio, em um pais marcado por profundas desigualdades, ¢
imprescindivel discutir medidas que atenuem os efeitos do aumento dos precos dos alimentos
sobre a populacdo mais vulneravel. Dessa forma, o objetivo deste estudo ¢ simular, entre as
diferentes regides do pais, os impactos distributivos da desoneracao de impostos sobre os itens
da cesta basica’, conforme previsto na Lei Complementar n° 214/2025), tanto sobre a economia
quanto sobre o padrdo de consumo das familias. Parte-se da hipdtese de que esta politica deve
gerar resultados positivos mais expressivos em regides mais pobres do pais, contribuindo para
areducao das disparidades regionais. Deste modo, foi utilizado um modelo de Equilibrio Geral
Computavel (EGC) inter-regional dinamico desagregado para as 27 UFs brasileiras. Essa

4 Convertida na Lei complementar n® 214, em 16 de janeiro de 2025, que institui o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a Contribui¢ao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS
¢ altera a legislag@o tributaria (Brasil, 2025).

5 Conforme itens citados nos anexos I ¢ XV da referida Lei.



modelagem permite simular os efeitos diretos e indiretos desta politica em diferentes regides
do pais, considerando as interagdes entre diferentes setores e agentes econdmicos.

Além desta introdugdo, o artigo estd organizado em mais quatro segoes. A segunda se¢do
apresenta uma discussdo sobre a tributacdo € consumo, assim como aborda os principais
aspectos do da Lei Complementar n® 214/2025. A terceira se¢do apresenta a descri¢do da
metodologia, base de dados e estratégia de simulacao. Em seguida, sdo expostos e analisados
os resultados obtidos e, por fim, a Gltima se¢do retine as principais conclusdes do estudo.

2. TRIBUTACAO E CONSUMO

O sistema tributario brasileiro ¢ historicamente caracterizado pelo peso da tributagdo
indireta, que incide principalmente sobre o consumo de bens e servigos (Joana, 2015; Gassen;
D'Aragjo; Paulino, 2013.). Isso acaba por conferir ao sistema tributdrio nacional, um carater
mais regressivo, implicando em um modelo tributario mais oneroso para os estratos sociais mais
baixos do que para os mais altos (Siqueira et al., 2012).

No caso dos bens de primeira necessidade, como os alimentos, essa regressividade
atuaria de forma mais nociva sobre a populagdo, em especial, aqueles que apresentam os niveis
mais baixos de renda, como foi expresso por Péssoa (2024, p. 5)

Se os mais pobres consumirem toda a renda, enquanto os mais ricos
pouparem e consumirem apenas parte da renda, a utilizagdo da renda
como critério conduz a conclusao de que a tributagao sobre o consumo
¢ regressiva. Isso porque os mais pobres vao pagar imposto sobre toda
a renda - pois consumiram tudo -, € 0s mais ricos vao pagar imposto
apenas sobre parte dela, a parte consumida.

Neste sentido, fica evidenciado como a estrutura tributéria brasileira pode contribuir
para o aprofundamento das desigualdades sociais, ao penalizar proporcionalmente mais aqueles
que tém menor capacidade contributiva, ou seja, os mais pobres (Ribeiro, 2015). No caso
especifico dos alimentos, que representam uma parcela significativa do orcamento das familias
de baixa renda, a tributacdo indireta pode agravar ainda mais situagdes de inseguranca
alimentar. Assim, ao invés de funcionar como instrumento de redistribui¢ao, o sistema tributario
acabaria por refor¢ar as desigualdades existentes (Silva et al., 2015).

Dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), de 2017-2018, revelaram que as
familias que recebiam renda de até dois salarios-minimos, que correspondia a cerca de R$ 1,9
mil, destinavam a maior parte dos seus recursos ao consumo de alimentos e habitacdo,
representando respectivamente, 22% e 39,2% das despesas familiares (Brasil, 2019).

A inelasticidade dos bens de primeira necessidade, como os alimentos que compdem a
cesta basica, revela uma relacao de dependéncia por parte da populacao, especialmente entre os
estratos de baixa renda (Domingues, 2023). Em termos econdmicos, essa caracteristica implica
que a demanda por esses produtos tende a apresentar baixa variabilidade, se manter
relativamente constante, mesmo diante das alteragdes nos pregos, isso ocorreria dada baixa
elasticidades-preco de demanda desses bens (Varian, 2003). Contudo, em contextos marcados
por sérias restrigdes or¢amentarias, essa logica pode apresentar outra faceta, em que mesmo
diante da permanéncia da necessidade de consumo, o aumento de pre¢os possa impor limitagdes
latentes, resultando na reducdo significativa na aquisicdo desses bens. Tal cendrio acaba
comprometendo o acesso regular a alimentos, agravando os quadros de inseguranca alimentar,
afetando principalmente as familias mais pobres de modo a aprofundar ainda mais a sua
vulnerabilidade (Dowler e O’Connor, 2012; Headey e Ecker, 2013).



No caso do Brasil, sabe-se que nos ultimos anos o aumento de pregos dos alimentos,
pode ter ocorrido por diferentes fatores, tais como a pandemia, a Guerra na Ucrania, inflacao e
crises climaticas (Braz, 2022; Brignani, 2023). No entanto, ¢ necessario discutir alternativas
sobre os efeitos dessa inflagdao nos precos dos alimentos, uma vez que ela acaba pressionando
o custo de vida, o que contribui para o aumento da inseguranca alimentar no pais (Baccarin;
Oliveira, 2021). Um dos modos de ajudar a frear o repasse do aumento de pregos aos
consumidores seria subsidios do Governo, entre os quais poderiamos citar a redu¢do na
cobranca de impostos, ampliando as discussdes sobre o tema.

De forma sumaria, a incidéncia dos tributos sobre a cesta basica de alimentos, ocorre a
partir dos impostos indiretos como, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), o Programa de Integragdo Social (PIS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Esses impostos sdao
transmitidos para os produtos da cesta basica e pagos pela populag¢io por meio do preco final®,
consequentemente, onerando o consumo (Oliveira, 2004; Carrazza, 2013).

Estudos tém mostrado que a diminui¢do do preco dos alimentos que compde a cesta
basica através da redugdo dos tributos indiretos, podem contribuir na melhoria do acesso a
alimentagdo mais adequada para a populacdo menos abastada (Vianna et al., 2000; Afonso et
al., 2004; Gongalves, 2006, Tomich et al., 1997). Ainda sobre isso Piketty (2014) afirmou que
os tributos sobre consumo, sobretudo para bens essenciais, como os alimentos, devem ser
reduzidos para aliviar o peso dessa aquisi¢ao sobre os mais pobres. Também vale salientar que,
em momentos de alta de inflagdo, o aumento no preco dos alimentos acaba sendo um dos
principais fatores de pressio sobre o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
(Baccarin; Oliveira, 2021).

A algum tempo vem-se discutindo como a estrutura tributaria do Brasil, pode demostrar
uma correlagdo com o processo de aumento da desigualdade de renda no pais (Pintos-Payeras,
2010). Em contraponto, pesquisas como a realizada por Cardoso, Domingues e Britto (2017)’
demonstra que uma tributacdo progressiva de renda da pessoa fisica, apresentaria efeitos mais
positivos sobre a reducdo da desigualdade de renda entre as familias brasileiras. Logo, na
condi¢do em que foco seja, dentre outras questdes, reduzir as taxas de pobreza e da desigualdade
no Brasil, seriam necessarias a ado¢cdo de medidas voltadas para a reformulagdo do sistema
tributdrio, como uma mudanga da estrutura regressiva para a progressiva®, buscando assim,
minimizar as disparidades existentes no pais (Campos; Lima, 2023).

Diante do contexto supracitado, a LC N° 214/2025, surge como uma medida para tentar
nao apenas conter o avanco dos precos, mas como uma estratégia de tornar o sistema tributario
brasileiro mais progressivo e justo, sobretudo, ao que tange a modalidade de tributo sobre o
consumo.

Instituido com base na Emenda Constitucional n°® 132/2023, o Projeto de Lei
Complementar n° 68/2024, tem como fundamento regulamentar os aspectos essenciais da

¢ Os impostos de ICMS, apresentam incidéncia sobre o consumo de bens ¢ servigos, pago pelo consumidor final,
mas recolhido e repassado ao Estado pelas empresas. O PIS, por sua vez, incide sobre a receita/faturamento das
empresas, mas o custo geralmente € repassado aos pregos dos produtos. O IPI recai sobre a industrializacao de
produtos, sendo embutido no preco final para o comprador. Por fim, o CONFINS ¢ um imposto cobrado pela
industrializag@o de produtos, que ¢ repassado no preco final ao consumidor.

7 Os autores fizeram uso de um modelo de Equilibrio Geral Computével (EGC) para demostrar os efeitos da
tributagéo progressiva sobre a desigualdade de renda das familias no Brasil.

8 Denominam-se regressivos quando sua onerosidade relativa cresce na razio inversa do crescimento da renda do
contribuinte. E progressivos se a onerosidade relativa aumenta na razdo direta do crescimento da renda (Amaro
(2006, p. 90-91).


https://www.scielo.br/j/rec/a/3BcxMJjYSbmqVbtXsSTXsdv/#B2_ref

Reforma Tributéria, passando a estabelecer um novo modelo de tributagao sobre o consumo no
Brasil (Brasil, 2025c¢).

Aprovado pelo Congresso Nacional em dezembro de 2024, e sancionado pelo Governo
Federal do Brasil em 16 de janeiro de 2025, através do projeto de Lei Complementar n°
214/2025, o PLC n® 68/2024, foi criado com a finalidade de unificar o PIS, Confins, ICMS, ISS
e parcialmente o IPI, em dois Impostos, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigao
sobre Bens e Servi¢os (CBS), tendo como um dos seus atributos, a isenc¢ao total dos impostos
sobre os alimentos essenciais. Essa medida visa incidir sobre os tributos indiretos de
competéncia federal, estadual e municipal, com o objetivo de aumentar a eficiéncia do sistema,
ampliar a transparéncia e reduzir as distorgdes regressivas impostas pelo modelo tributario
vigente (Brasil, 2025b).

No contexto dessa reforma, a desoneragao da cesta basica que passa a valer a partir de
2027, foi incorporada como medida compensatoria voltada a prote¢ao do poder de compra das
familias de menor renda (Brasil, 2025a). Segundo seu texto, os produtos considerados
essenciais a alimentacdo da populacdo como o arroz, feijdo, leite, café, ovos, carnes e farinhas,
passardo a ser tributados pela aliquota zero de IBS e CBS, configurando um tratamento
tributario que visa, principalmente, beneficiar as classes de renda mais baixas, sendo vista como
acdo de combate a fome no pais (Brasil, 2024; 2025; 2025a). O Quadro 1, apresenta alguns
produtos indicados para desoneracao da cesta.

Quadro 1 — Representacio de categorias de produtos contemplados pela desoneracio da
cesta basica

Categoria Produtos
Arroz, feijdo, farinha de mandioca, farinha de trigo,
dentre outros

Cereais e fariniceos

Proteinas Carne bovina, suina ¢ de frango, ovos
Laticinios Leite, queijo, manteiga
Hortifrutis Frutas, legumes e verduras in natura
Macarrdo, pdo comum, café, 6leo de soja, dentre

Alimentos beneficiados
outros

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos anexos I e XV da PLC n° 68/2024 ¢ LC n° 214/2025.

A definicdo dos itens que compdem a cesta basica nacional ficou a cargo do Comité
Gestor do IBS, com base em critérios de essencialidade, consumo popular e impacto
distributivo, conforme paragrafo 1°, presente na redagao final da Lei Complementar n® 108, de
08 de novembro de 2024, que trata dentre outras questdes, sobre as competéncias do Comité
Gestor do IBS (Brasil, 2024a).

De forma geral, a proposta da referida lei, parte do reconhecimento de que o sistema
tributario brasileiro, historicamente, incide de forma desproporcional sobre os mais pobres,
principalmente em razdo da elevada carga de impostos indiretos sobre bens de consumo basico
(Westin, 2021). Estudos’ como o realizado por Borges et. al (2015) apontam que familias de
baixa renda destinam parcela significativa de sua renda ao consumo de alimentos, o que torna
a desoneragdo desses itens uma politica potencialmente regressiva em sua origem, mas
progressiva em seus efeitos distributivos.

% Siqueira et al. (2017, p. 505) ao discorrer sobre Aliquotas efetivas e a distribui¢do da carga indireta sobre as
familias no Brasil a partir de dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009 relataram que “[...]
o déficit médio entre a renda total e a despesa total [...] para os 10% mais pobres fica em torno de 52%”.



Do ponto de vista normativo, a LC n°® 214/2025 prevé entre suas medidas, o uso de
mecanismos complementares, como a devolugdo personalizada de tributos do IBS por meio do
sistema de cashback para familias de baixa renda cadastradas em programas sociais (Brasil,
2024; 2025), conforme descrito pelo art. 114, § 2°, do Capitulo I da Lei n°® 214/2025.

Tal estratégia pode ser vista como uma medida que busca ampliar a progressividade do
sistema e compensar eventuais limitacoes da desoneragao ampla, como a transferéncia de
beneficios para classes de renda mais alta, que também seriam beneficiadas pela isengdo dos
itens dos alimentos da cesta basica, demandando medidas complementares.

Deste modo, a proposta de desoneracdo deve ser analisada a luz de seus fundamentos
econdOmicos, sociais e distributivos (Pessoa, 2024). A simplificagdo do sistema e a redugdo da
carga tributdria sobre itens essenciais sdo justificadas ndo apenas pela busca por eficiéncia
econdmica por meio da reducdo de desigualdades, mas sobretudo para aplicacdo de justica fiscal
(Fagnani, 2018).

Contudo, vale destacar que a efetividade dessa politica depende de sua capacidade de
gerar impactos positivos sobre o consumo das familias mais vulneraveis bem como reduzir
desigualdades historicamente persistentes, como as regionais, que colocam regides como Norte
e Nordeste, como detentoras dos piores indicadores sociais brasileiros. Portanto, ¢ fundamental
avaliar se a desoneracdo gerard efeitos redistributivos efetivos e se os ganhos sdo
proporcionalmente maiores nesses territorios. E a partir dessa discussdo que se estrutura a
analise proposta deste estudo.

3. METODOLOGIA

Para analisar os impactos da desoneragdo de impostos sobre os itens da cesta basica
previstos na Lei Complementar n° 214/2025), adotou-se uma abordagem de Equilibrio Geral
Computavel (EGC), por meio do modelo dindmico e inter-regional, o TERMUF. A abordagem
EGC tem aplicagdo voltada para constru¢dao de simulacdes e anélise de politicas econdmicas,
tal como seus efeitos sobre o comportamento dos agentes e setores de uma economia (Roberts,
1994).

O modelo TERMUEF, por sua vez, ¢ particularmente adequado para capturar os efeitos
heterogéneos de politicas fiscais e tributdrias em diferentes regides, considerando as
interdependéncias setoriais, espaciais e de transbordamento de uma economia (Dixon; Rimmer,
1998). A base de dados do modelo TERMUF foi criada a partir de um procedimento de
regionalizagio!'® que utiliza como base o modelo nacional ORANIGBR, calibrado no Ambito
do NEDUR!! com dados da Matriz Insumo-Produto (MIP) de 2015 do IBGE.

No TERMUF, para cada UF, as relagdes entre oferta e demanda seguem um
comportamento otimizador dos agentes, isto €, as firmas minimizam custos e os consumidores
maximizam utilidade. O modelo opera com equilibrio de mercado para todos os bens,
domésticos e importados, e para os fatores primarios (trabalho e capital). Os mercados sao
competitivos, nos quais os precos das firmas, endogenos, se igualam ao custo marginal. Os
custos de producgdo estdo sujeitos a retornos constantes de escala, € o composto de insumos e
fatores primarios seguem uma funcdo Leontief, ou seja, com coeficientes fixos. A alocagdo de
fatores primarios entre os setores estd sujeita a fungdo de elasticidade constante de substitui¢ao
(CES) e uma CES também rege o composto de insumos, adotando a elasticidade de Armington

100 procedimento de regionalizagdo ¢é descrito em Carvalho (2014).
"' Ntcleo de Estudos em Desenvolvimento Urbano e Regional da Universidade Federal do Parana.


https://www.scielo.br/j/rbe/a/TD6bszG6mJGvNCtznfbZNTQ/?utm_source=chatgpt.com#B19_ref
https://www.scielo.br/j/rbe/a/TD6bszG6mJGvNCtznfbZNTQ/?utm_source=chatgpt.com#B19_ref

(1969), que trata os produtos de origem doméstica (da propria regido ou outras regioes do pais)
e importada como substitutos imperfeitos.

No fornecimento de bens de uma regido a outra, sdo acrescidas as margens, comércio e
transporte, a seu valor basico, para formar o preco de entrega. A participagdo de cada margem
no preco depende da combinagdo da regido de origem, da regido de destino, do tipo do bem e
de sua procedéncia (doméstica ou importada). As margens podem ser produzidas em regioes
distintas ou ndo daquelas que transacionaram os bens. A substitui¢do entre os fornecedores das
margens também ¢ guiada por uma funcdo CES. A demanda por margens ¢ proporcional ao
fluxo de mercadorias que as utilizam.

A demanda final ¢ dividida em quatro usuarios, sendo eles investidores, familias,
exportagdes e governo. Ha uma familia representativa por regido, cuja demanda se baseia num
sistema de preferéncias que adota a fungdo CES e Klein-Rubin. A fun¢do CES guia, pela
hipdtese de Armington, a escolha entre os bens domésticos e importados, enquanto a Klein-
Rubin estabelece um nivel minimo de consumo, de subsisténcia, cujas quantidades minimas
dos bens sao adquiridas independente do preco do produto. O restante do orgamento disponivel
¢ chamado de gasto de luxo e apenas este afeta a utilidade do consumidor. Pelo Sistema Linear
de Gastos (LES), no qual o gasto em cada bem é uma fungao linear dos pregos médios (bens
domésticos e importados) e do dispéndio, os gastos adicionais (de luxo) sdo uma proporcao
constante do total de despesas de subsisténcia.

O consumo do governo ¢ exdgeno. Os impostos diretos e indiretos sobre as vendas sdo
taxas ad valorem sobre os fluxos basicos. A soma dos valores basicos, margens e impostos
forma o prego de compra, seja para o consumo intermediario (produtores) ou final (familias,
governo, exportagdes ¢ investidores) de cada regido.

O Resto do Mundo também ¢ exdgeno, e considera-se que as curvas de demanda externa
sdo negativamente inclinadas em relagdo ao preco do mercado internacional, de forma que
deslocamentos no preco e na demanda por exportacdes possibilitam choques nas curvas de
demanda. A demanda externa € refletida pela exportagdo de bens a partir das regides pelas quais
os bens saem do pais, ou seja, que possuem portos, mas a especificagdo por origem do bem
permite que o modelo capture os custos de transporte e reporte de forma distinta a regido de
producao do bem exportado e sua regido de exportagao.

Por se tratar de um modelo dindmico, hd um mecanismo de acumulacao de capital que
vincula os fluxos de investimentos aos estoques de capital. Ocorre também o deslocamento
intersetorial dos investimentos, conforme suas taxas de retorno e de depreciacdo. O crescimento
de determinada industria eleva a sua taxa de retorno relativamente a taxa de retorno usual,
atraindo os investidores, at¢é que o desvio dessa taxa diminua e ela seja insuficiente para
compensar o risco do investimento.

Anualmente, o capital incorporado a um setor industrial em percentual superior a sua
taxa de depreciagdo, levard ao aumento do estoque de capital. Isto faz dos investidores os
responsaveis pela formagdo bruta de capital fixo. Na producdo de bens de capital, sujeita a
minimizagao de custos, nao sdo utilizados diretamente nenhum fator primario, mas hd demanda
por insumos domésticos e importados, sob uma fung¢do CES, enquanto a composi¢do do
conjunto de insumos segue proporg¢oes fixas (Leontief).

O TERMUF também possui ajuste dindmico temporal para o mercado de trabalho
envolvendo variaveis de emprego, como o salario real, o emprego atual e o emprego tendencial.
Quando o nivel de emprego ultrapassa o crescimento tendencial, o salario real aumenta. No
entanto, no longo prazo, o nivel de emprego se ajusta até convergir novamente ao emprego
tendencial (Carvalho et al., 2020).



3.1 Estratégia de Simulacio

A simulacdo foi realizada a partir de dois cenarios: um cendrio de referéncia, que
considera uma trajetdria de crescimento business-as-usual da economia brasileira e um cenario
de politica, a partir de 2027, onde acontece a reducao de 100% nos impostos para os alimentos
da cesta basica.

O cenario de referéncia ¢ dividido em duas partes:

1. De 2016 a 2024, tem-se um cenario historico, onde sdo consideradas as taxas de
crescimento observadas dos principais indicadores macroecondmicos nacionais, como
o PIB, consumo das familias, investimento, gastos do governo, volume de exportagoes,
emprego agregado, segundo os dados das Contas Nacionais do IBGE.

2. De 2025 a 2040 tem-se o cenario de projecdo, onde é considerada uma trajetoria de
crescimento business-as-usual da economia brasileira, com um aumento anual em 2%
do PIB.

A partir disso, ¢ construido o cenario de politica, em que a desoneracdo tributaria
prevista na LC n°® 214/2025, ¢ aplicada, zerando a aliquota incidente sobre os principais
produtos da cesta basica (como arroz, feijdo, carnes, leite, ovos, entre outros). Para isso, foi
calculada a aliquota média para os produtos estdo presentes nas listas de isencdo tributaria de
forma agregada, considerando os dados do modelo'?, conforme a equagdo (1).

Total de impostos

X 100 = Aliquota (1)

Valor de compra

Sendo que o valor de compra ¢ a soma do prego basico, margens e impostos. A partir da aliquota
encontrada, tem-se que o poder de tarifa € de 1 + (aliquota/100), e a simulagdo vai considerar a
redu¢do do poder de tarifa para 1, desonerando, deste modo, o produto considerado pela
politica.

As listas'? de produtos que contemplam a reducio da aliquota do IBS e da CBS estdo
separadas em duas categorias, conforme demonstrado de forma simplificada nos anexos 1 e 2
deste artigo, sendo a primeira 6 itens que contemplam produtos horticolas, frutas e ovos, € a
segunda 26 itens que englobam os produtos para alimentacao humana, excluidos os da primeira
lista.

O cenario de projecdo da simulagdo considerou um horizonte temporal de 14 anos (de
2027 a 2040) ja que a data de inicio da politica vai ocorrer no ano de 2027, conforme previsto
na legislagdo que determina a sua implementacdo. No fechamento, todas as variaveis
macroecondmicas sao endogenas, onde o consumo regional das familias se a renda regional, a

12 Para aproximar o efeito da aliquota zero prevista na Lei Complementar n° 214/2025 sobre a Cesta Basica
Nacional, simulou-se a retirada integral da carga tributaria indireta incidente sobre esses produtos com base nos
dados de 2015 do IBGE. Embora a estrutura tributaria futura, baseada no IBS e na CBS, apresente diferengas em
relagdo aos tributos indiretos vigentes em 2015 (ICMS, IPI, PIS/Cofins, ISS), esta abordagem fornece uma
estimativa dos efeitos relativos da politica.

13 Anexos I e XV da Lei. Os produtos listados foram compatibilizados com a base de dados do IBGE, considerando
a participagdo dos itens da politica de iseng¢@o dentro do produto que principal: 1. Arroz, trigo e outros cereais,
Milho em grao, Soja em grao e Cana de agucar; 2. Outros produtos da lavoura temporaria; 3. Carne de bovinos; 4.
Carne de suino; 5. Carne de aves; 6. Pescado Industrializado; 7. Leite resfriado e pasteurizado; 8. Outros laticinios;
9. Agucar; 10. Oleos e gorduras vegetais; 11. Café beneficiado; 12. Produtos derivados do trigo, mandioca e milho;
13. Outros produtos alimentares.



participacdo nominal da balanca comercial sobre o PIB ¢ fixa e os gastos do governo sdo
exodgenos (o que implica que permanecera no patamar definido pelo cenario de referéncia).

A proxima se¢do apresenta e discute os resultados da simulacdo da implantagdo da
politica de desoneragao da cesta basica de alimentos no ano de sua implementagao, 2027, assim
como no longo prazo até 2040.

4. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo ¢ destinada a analise dos resultados da simulacao da politica de desoneragao
da cesta basica no periodo de 2027 a 2040. Os resultados sdo apresentados como desvio
percentual acumulado em relagdo ao cenario de referéncia, indicando como a politica de
desoneragdo da cesta basica pode afetar a trajetoria econdmica. A primeira parte esta voltada a
analise dos resultados macroecondmicos para as 27 Unidades da Federagdo, assim como para
o Brasil como um todo. A subse¢do 4.2, por sua vez, apresenta os resultados setoriais.

4.1 Resultados Macroecondomicos

Nesta se¢ao sao apresentados os resultados dos principais indicadores econdmicos para
o Brasil e para as 27 UFs promovidos pela politica de desoneracdo da cesta basica em 2027 e
seus efeitos até 2040.

A Tabela 01 apresenta os impactos da aplicagdo da politica sobre os principais agregados
macroecondmicos para o Brasil em 2027 e no acumulado em 2040, em variagdo percentual
relativamente ao cendrio de referéncia. Observa-se que a politica apresenta efeitos positivos ja
no ano de inicio, em que o PIB cresceria 0,35%, notadamente estimulado pelo consumo das
familias (0,42%). Ainda, com o aumento da atividade econdmica tem-se um estimulo ao
emprego (0,83%), que atrelado a diminuicdo dos precos na economia (-1,67%), gera um
impacto positivo de 0,39% no salério real. Como a politica gera uma taxa de retorno esperada
maior, principalmente nos setores-alvo da desoneragdo, tem-se também o aumento do
investimento em 0,27%. O aumento da atividade gera também aumento das importagdes em
0,16% e as exportagdes caem 0,13%, pois apesar da queda de precos dos produtos nacionais
tornar os produtos brasileiros mais atrativos, a simulagdo direciona os bens para consumo
interno.

No acumulado em 2040, alguns dos efeitos se tornam ligeiramente maiores, como € o
caso do investimento, em 0,32%. Este maior investimento estd associado com o aquecimento
da atividade economica e consequente aumento das taxas de retorno e ¢ o que mais contribui
para efeito ainda positivo de 0,33% no PIB. A Figura 1 apresenta a trajetoria das variaveis
macroecondmicas ao longo do tempo. Nota-se que o consumo das familias vai retomando a
trajetoria de crescimento do cenario de referéncia até 2035, ja que o estimulo ao consumo ¢
temporario por se tratar de bens com baixa elasticidade de gastos.
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Tabela 1 — Resultados Macroecondomicos da Reducio de 100% de Aliquotas sobre
Produtos da Cesta Basica — em desvio % acumulado em relacio ao cenario de referéncia

para 2027 e 2040.
Indicador Var. % em 2027 Var. % acumulada
em 2040
PIB real 0,35 0,33
Investimento 0,27 0,32
Consumo das familias 0,42 0,13
Exportagdes -0,13 0,29
Importacdes 0,16 0,20
Emprego 0,83 0,09
Salario Real 0,39 1,85
IPC -1,67 -1,38

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados do modelo

Porém, o crescimento continuo da atividade produtiva, volta a elevar o consumo a partir
de 2037. O efeito sobre o emprego também ¢ temporario ja que ele tende ao emprego tendencial
no longo prazo, porém como os pre¢os permanecem baixos, o salario real tem um aumento
ainda maior, de 1,85%. O aumento do salario real no periodo analisado, estaria relacionado a
reducdo nos pregos dos alimentos e, consequentemente do peso desta redugdo sobre o IPC,
elevando o poder de compra dos saldrios. As importacdes seguem uma trajetoria constante,
chegando a um aumento de 0,20% no acumulado em 2040 e as exportagdes se recuperam a
partir de 2031 devido a queda de precos dos bens domésticos, chegando a 0,29% em 2040.

Figura 1 — Trajetoria dos Indicadores Macroecondomicos da Reducio de 100% de
Aliquotas sobre Produtos da Cesta Basica — em desvio % acumulado em relacio ao
cenario de referéncia entre 2027 e 2040.
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Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados do modelo
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Em relacdo aos resultados macroecondmicos regionais, a Figura 2 mostra a distribui¢do
dos resultados do PIB real por UF no acumulado em 2040, em variacdo percentual,
relativamente ao cenario de referéncia. Nota-se que os estados do Nordeste e Norte
apresentaram os maiores ganhos, destacando-se o Ceara com aumento de 1,52%, Piaui com
1,50%, Rio Grande do Norte com 1,43%, Paraiba com 1,32%, ¢ Alagoas com 1,24%. Sudeste
e Sul apresentaram ganhos menores, com algumas UFs com varia¢ao negativa acumulada em
2040, tais como o DF com redugdo em 0,41%, Rio de Janeiro com 0,15% e Sao Paulo com
0,14% do PIB. Este resultado sobre o PIB sugere que a politica tem potencial de reducdo de
disparidades regionais.

A Tabela 2 mostra os impactos regionais em outros indicadores macroecondémicos. Em
relacdo ao consumo das familias nota-se que os estados do Sudeste mais o Distrito Federal
apresentam variacdes negativas no acumulado em 2040, ainda que a politica também tenha
afetado positivamente o consumo em seu ano de inicio, 2027. Ao longo do tempo, a politica de
desoneragdo da cesta basica vai acentuando os efeitos positivos sobre o consumo em estados
como Ceara, Rio Grande do Norte, Piaui, Paraiba, Maranhao, Para e Alagoas, enquanto reduz
o impacto positivo em estados como Mato Grosso, Goias, Parana e Santa Catarina.

Figura 2 - Resultados para o PIB por UF da Reducéio de 100% de Aliquotas sobre
Produtos da Cesta Basica — em desvio % acumulado em relacido ao cenario de referéncia
em 2040.

PIB real
(desvio % acumulado em 2035)
(1-031--0,09
[]-0,09-0,69
B 0,69 - 1,13
W 13-1.52

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados do modelo
O investimento no ano de inicio da politica € positivo em quase todas as regides, exceto

no Distrito Federal e Rio de Janeiro, onde possui um efeito praticamente nulo. Com o passar do
tempo, investimento aumenta ainda mais em algumas regides do Norte e Nordeste devido a
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aceleracdo da economia destas e acaba com resultados menores em estados do Sudeste ¢ Sul.
O emprego tem resultado mais positivo no curto prazo, contudo, no longo prazo tende a ser
maior em estados onde aconteceu os maiores aumentos de atividade econdmica, indicando uma
realocacao do emprego em diregdo as regides mais beneficiadas pela politica.

Tabela 2 — Resultados Macroeconomicos da Reduciio de 100% de Aliquotas sobre
Produtos da Cesta Basica por UF — em desvio % acumulado em relacio ao cenario de
referéncia para 2027 e 2040.

Consumo das
UF familias

2027 2040 2027 2040 2027 2040
AC 0,91 1,30 0,89 1,13 1,12 0,76
AM 0,92 1,50 0,24 1,38 1,12 0,86
PA 1,35 2,02 0,44 1,36 1,35 1,13
AP 0,71 1,09 0,48 1,07 1,01 0,65
RO 1,09 0,95 1,08 0,72 1,21 0,58
RR 0,54 0,78 0,63 1,01 0,92 0,49
TO 0,89 1,10 0,74 0,97 1,11 0,65
MA 1,04 1,70 0,49 1,52 1,19 0,96
PI 1,21 2,13 0,59 1,61 1,28 1,19
CE 1,22 2,29 0,45 1,91 1,28 1,27
RN 1,20 2,24 0,40 1,79 1,27 1,25
PB 0,94 1,89 0,42 1,73 1,14 1,07

Investimento Emprego

PE 0,94 1,65 0,45 1,57 1,13 0,94
AL 1,43 1,96 0,47 1,33 1,39 1,10
SE 0,95 1,53 0,32 1,27 1,14 0,88

BA 077 121 040 124 1,04 071
MG 033  -008 030 024 081 004

ES 0,41 -0,08 0,21 0,10 0,86 0,04
RJ -0,11 -0,85 0,05 -0,24 0,58 -0,37
SP 0,09 -0,66 0,10 -0,24 0,69 -0,27

PR 0,69 0,36 0,49 0,55 1,01 0,27
SC 0,48 0,07 0,45 0,35 0,89 0,12
RS 0,62 0,62 0,43 0,88 0,96 0,40
MS 0,77 0,59 0,66 0,71 1,04 0,39
MT 0,94 0,83 0,74 0,88 1,13 0,51
GO 0,53 0,23 0,57 0,49 0,92 0,20
DF -0,18  -1,22  -0,02  -0,20 0,54 -0,56
Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados do modelo

Para evidenciar o potencial distributivo da politica, a Figura 3 apresenta a distribuig¢@o
da variagdo relativa do bem-estar, indicando que as regides do Norte e Nordeste possuem
maiores ganhos relativamente as regides do Sul e Sudeste. Os maiores ganhos sdo observados
no Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Paraiba, Alagoas, Pard, Maranhdo e Pernambuco. Apesar
de alguns estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste também terem apresentado uma variagao
positiva, estas foram menos intensas nessas regioes, incluindo uma variagao negativa de bem-
estar nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal.
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Figura 3 - Resultados de bem-estar por UF da Reducio de 100% de Aliquotas sobre
Produtos da Cesta Basica — em desvio % acumulado em relacio ao cenario de referéncia
em 2040.

Variagdo Equivalente
(desvio % acumulado em 2035)

1-26--1,2
[ 51202
Ei12-28
Bl 28-45

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados do modelo

4.1 Resultados Setoriais

Em relagdo a atividade setorial, nota-se pela Tabela 3, que no curto prazo, no ano em
que se inicia a isengdo dos produtos da cesta basica, ha um efeito positivo direto sobre setores
que produzem laticinios e carnes, principalmente em Outros do Laticinio (6,22%), Pescado
industrializado (5,83%), Outros Alimentos (5,28%), Leite (5,26%), Café beneficiado (4,69%).
Estes setores sdo impulsionados pelo aumento do consumo desses itens devido a reducdo do
preco pela queda tarifaria, assim como a maior elasticidade de gasto das familias de alguns itens
alimenticios. No geral, em 2027, o efeito ¢ positivo para a maior parte dos setores, inclusive,
como efeitos relativamente elevados para a pecuaria, fornecedora principal para os setores de
carne e que se beneficia indiretamente via cadeia produtiva. Notam-se efeitos negativos maiores
nos setores Téxteis e calcados e Moveis, ja que sao setores que possuem elevada participagao
na cesta de consumo das familias, mas que ficam relativamente mais caros por ndo estarem
dentro da redugao de aliquota.
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Tabela 3 — Nivel de Atividade Setorial — em desvio % acumulado em relacio ao cenario
de referéncia para 2027 e 2040.

Setor 2027 2040 |Setor 2027 2040
Arroz, Milho, Soja e Cana 0,18 1,83 |Eletronicos, escritorio e informatica 0,10 -0,04
Outros da Lavoura Temporaria 0,29 1,38 |Material eletronico e de comunicagdes 0,08 0,09
Outros da Lavoura Permanente 0,10 0,62 |Maquinas e materiais elétricos 0,30 0,21
Pecuaria 1,43 2,83 |Eletrodomésticos -0,04 -0,09
Produgao Florestal e Pesca 0,05 0,50 |Maquinas e equipamentos 0,34 0,27
Producdo Extrativa 0,22 0,44 |Automoveis e utilitarios -0,20 -0,43
Carne bovina 3,06 4,33 |Outros veiculos e pegas 0,33 0,11
Carne suina 2,55 3,84 (Mobveis -0,27 -0,46
Carne de aves 1,71 3,00 |Manutencao e Reparo 0,41 0,39
Pescado industrializado 5,83 19,13 |Energia 0,09 0,14
Leite 526 6,64 |Agua 0,14 -0,13
Outros do Laticinio 6,22 7,82 |Construcao 0,27 0,31
Agucar 2,22 2,86 |Comércio 0,72 0,86
Conservas diversas e sucos de frutas [-0,77 -0,80| Transportes 0,41 0,40
Oleos e gorduras 1,40 1,97 |Alojamento 0,39 -0,18
Café beneciado 4,69 5,38 |Alimentacao -0,17 -0,81
Arroz beneficiado e derivados 2,68 3,30 |Livros, cinema e misica 0,22 -0,18
Derivados de trigo, mandioca e milho 3,09 3,92 |Telecomunicagdes 0,02 -0,38
Ragdo 1,28 2,21 |Desenvolvimento de sistemas 0,37 0,30
Outros alimentos 5,28 6,49 |Intermediacgdo financeira 0,13 -0,34
Bebidas e fumo -0,19 -0,87| Aluguel efetivo 0,04 -0,11
Téxteis e calgados -0,41 -0,94| Aluguel imputado 0,00 [=1,10
Madeira, papel e celulose 0,35 0,30 |Outros servigos 041 0,23
Derivados de petroleo 0,21 0,36 |Aluguel ndo imobiliario 0,30 0,46
Etanol e biocombustiveis 0,00 0,15 |Administracdo Publica 0,44 0,20
Quimicos diversos 0,37 0,80 |Educacdo Publica 0,44 0,20
Perfumaria e produtos de limpeza 0,03 -0,02|Educagdo Privada -0,15[-1,04
Farmacéuticos 0,13 0,07 |Satade Publica 0,44 0,21
Borracha e plastico 0,59 0,45 |Saade Privada -0,03 /-0,84
Minerais ndo metalicos 0,32 0,31 [Artes e cultura 0,00 -0,93
Siderurgia e Metalurgia 0,29 0,22 |Servicos pessoais e domésticos -0,12-0,96
Outras industrias 0,25 0,08

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados do modelo

Em 2040, nota-se uma ampliagdo dos efeitos positivos, tanto em setores diretamente
afetados pela politica, mas também em setores que estdo ligados via cadeia produtiva, caso da
producdo de lavouras (1,83% no setor Arroz, Milho, Soja e Cana, e 1,38% em Outros da
Lavoura temporaria) e do impacto maior sobre a pecudria (2,83%). Contudo, mais atividades
se destacam negativamente, caso dos setores de Educagao Privada (-1,04%), Saude Privada (-
0,84%), Artes e Cultura (-0,93%), Servigos pessoais e domésticos (-0,96%), Téxteis e calcados
(-0,94%), além de Bebidas e Fumo (-0.87%). O unico setor de alimentos que apresenta impacto
negativo ¢ o de conservas diversas e sucos de frutas, pois ndo possui itens que se classificam
para a redu¢do de aliquota.
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5. CONCLUSAO

A simulacao dos efeitos da desoneracdo da cesta basica a partir da Reforma Tributaria
de 2024, evidenciou a relevancia da reestruturagao da politica tributaria ao que tange a redugao
das desigualdades no Brasil. Os resultados obtidos por meio do modelo TERM demonstraram
que a politica de aliquota zero sobre a cesta basica tem potencial para estimular o consumo, o
investimento e o crescimento do PIB real, sobretudo nas regides Norte ¢ Nordeste, em que os
alimentos representam maior parcela do or¢amento das familias e onde os niveis de pobreza e
desigualdade sdo mais elevados.

Por outro lado, os impactos, notadamente de bem-estar, foram mais modestos em regides
com maior renda média e estrutura econdmica diversificada, como Sudeste e Sul, o que reforga
a ideia de que politicas desse tipo produzem efeitos mais significativos quando direcionadas a
territorios com maior vulnerabilidade social.

Ainda sobre os resultados macros, foi possivel observar um aumento continuo e
sustentado do salério real, assim como, um crescimento do emprego no curto prazo, indicando
que a desoneragdo pode gerar ganhos imediatos para as economias regionais, sobretudo as
menos desenvolvidas.

Deve-se observar, contudo, que a simulagdo considera apenas um ponto da reforma
tributaria: os efeitos da desoneracdo dos itens da cesta basica. Apesar de a desoneragdo
apresentar resultados que sugerem algum efeito redistributivo regional, esta deve ser
interpretada com cautela, pois o modelo ndo diferencia familias por faixa de renda nem
incorpora mecanismos como o cashback previsto para itens da cesta estendida, que beneficiaria
prioritariamente familias de baixa renda. A desoneracdo da cesta basica reduz o prego desses
produtos para todas as faixas de renda, gerando impactos positivos também para familias de
maior renda. Incorporar a divisdo por renda e os mecanismos de cashback em simulagdes
futuras permitird avaliar com maior precisdo os efeitos distributivos da politica, fornecendo
subsidios mais robustos para decisdes de politicas publicas voltadas a redugao de desigualdades
regionais € sociais.
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ANEXO A - Lista de Produtos Considerados pela Politica

Tabela A1 - Reduc¢io de 100% das Aliquotas de IBS e CBS

Produtos Horticolas, Frutas e Ovos

Item Produtos
1 | Ovos
2 | Horticolas (exceto cogumelos e trufas)
3 | Frutas Frescas
4 | Plantas e Floricultura
5 | Raizes e Tubérculos
6 | Cocos

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela A2 - Reducio de 100% das Aliquotas de IBS e CBS

Produtos para Alimenta¢io Humana

Item Produtos
1| Arroz
2 | Leite
3 | Leite em P6
4 | Férmulas Infantis
5 | Manteiga
6 | Margarina
7 | Feijdes
8 |Café
9 | Oleo de Babagu
10 | Farinha de Mandioca
11 | Farinha, Grumos e Sémolas, de Milho
12| Graos de Milho
13 | Farinha de Trigo
14 | Agticar
15 | Massas Alimenticias
16 | Pao (francés)
17 | Graos de Aveia
18 | Farinha de Aveia
19 | Carnes Bovina, Suina, Ovina, Caprina ¢ de Aves
20 | peixes e Carnes de Peixes
21 | Queijos
22 | sal
23 | Mate
24 | Farinha com Baixo Teor Proteico
25 | Massas com Baixo Teor Proteico
26

Formulas Dietoterapicas

Fonte: elaboracao propria.



