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Resumo
Implementada em 2016 e regulamentada pela Lei Estadual n° 10.622/2017, a rede de escolas
em tempo integral de Mato Grosso surge como estratégia central para elevar a qualidade da
educacdo publica. Amparado por evidéncias que associam a jornada ampliada a ganhos em
desempenho e fluxo escolar, este estudo mensura seus efeitos sobre os indicadores de
rendimento dos alunos do ensino medio registrados no Censo Escolar. Para estimar o efeito
causal, aplicou-se o estimador de Diferencas-em-Diferencas com multiplos periodos de
Callaway e Sant’Anna (2021), apropriado a adocao escalonada do programa pelas escolas. Os
resultados evidenciam efeitos relevantes do programa de tempo integral sobre o fluxo escolar,
principalmente nas coortes de 2016 e 2018. O efeito geral foi, em média, de uma taxa de
aprovacao 7,3 pontos percentuais mais elevada, e uma reducéo de 4,7 na taxa de reprovagéo e
de 2,6 na taxa de abandono. Portanto, ha indicios consistentes dos beneficios de se incentivar a
expansdo da oferta da educacdo integral, desde que orientada por evidéncias, de modo a
identificar as boas préaticas e consolida-las para fortalecer ainda mais o cenario educacional
mato-grossense.
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Abstract
Implemented in 2016 and regulated by State Law No. 10,622/2017, Mato Grosso’s network of
full-time public schools has emerged as a key strategy for enhancing educational quality.
Building on evidence that links extended school hours to gains in performance and student
progression, this study measures the program’s impact on high-school achievement indicators
recorded in the School Census. To identify the causal effect, we apply the multiperiod
Difference-in-Differences estimator of Callaway and Sant’ Anna (2021), suited to the program’s
staggered rollout across schools. The results reveal substantial effects on student flow,
especially for the 2016 and 2018 cohorts: on average, the program increased the pass rate by
7.3 percentage points and reduced the repetition and dropout rates by 4.7 and 2.6 points,
respectively. These findings consistently support expanding full-time education—provided its
scale-up remains evidence-driven, allowing best practices to be identified, consolidated, and
leveraged to further strengthen education in Mato Grosso.
Keywords: full-time education; public policy; impact evaluation.
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1 Introdugéo

No Brasil, 0 atendimento escolar ja alcangava 91,9% em 2023 para 0s jovens entre 15 e
17 anos, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)
(IBGE, 2024b). No entanto, no quesito de qualidade, o pais registrou um desempenho médio
inferior aos demais membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) na edicdo de 2022 do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), estudo que avalia estudantes de 15 anos de idade em seus conhecimentos de leitura,
matematica e ciéncias em diversos paises (INEP, 2023).

O Plano Nacional de Educa¢do de 2014 instituiu, por meio da Meta6 da
Lei 13.005/2014 (com prorrogacdo até 2025 pela Lei 14.934/2024), a oferta de educagdao em
tempo integral em, no minimo, 50 % das escolas publicas e para 25 % dos alunos da educagao
basica, como estratégia central para aprimorar a qualidade do ensino e atender as necessidades
formativas dos estudantes.

Em 2016, foi instituido o Programa de Fomento a Implementacao de Escolas em Tempo
Integral, através da Portaria n° 1.145/2016, que j& havia sido criado por meio da Medida
Provisdria n° 746/2016 e que contempla apenas as escolas que ofertam o Ensino Médio e
posteriormente seria incorporada a Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2016a; 2016b, 2017a). Por fim,
em 2023, foi instituida uma nova lei, que alterou significativamente a educacdo em tempo
integral. A Lei n° 14640/2023 trata de algumas alteracOes da lei anterior e de maior
detalhamento do programa. Além disso, prioriza escolas com estudantes de maior
vulnerabilidade socioeconémica e escolas que ofertam a educacdo profissional e tecnoldgica
integrada ao Ensino Médio. Ademais, apesar de priorizar escolas de Ensino Médio, ndo se
restringe a ele, como nas normativas anteriores, mas contempla todos os niveis de ensino da
educacdo basica (BRASIL, 2023).

Os estudos empiricos, apontam majoritariamente para efeitos favoraveis da jornada
ampliada sobre o0 desempenho dos estudantes (ROSA et al, 2022; FUKUSHIMA; QUINTAO;
PAZELLO, 2022; THEODORO et al, 2024; LIMA et al, 2022; KAWAHARA, 2019;
CERDAN-INFANTES; VERMEERSCH, 2007; BELLEI, 2009; HINCAPIE, 2016;
CABRERA-HERNANDEZ; PADILLA-ROMO; PELUFFO, 2023; BATTISTIN; MERONI,
2016) e o fluxo escolar (LIMA et al, 2022; KAWAHARA, 2019).

Além dos beneficios refletidos diretamente no aprendizado, sdo encontradas
externalidades positivas relevantes, tais como a maior empregabilidade, reducdo da
criminalidade e da gravidez na adolescéncia (DOMINGUEZ; RUFFINI, 2021; ROSA;
BRUCE; SARELLAS, 2022).

O presente estudo investiga o efeito das escolas estaduais de tempo integral no
desempenho do ensino médio em Mato Grosso, comparando taxas de aprovacao e indicadores
do Censo Escolar entre turmas integrais e regulares. Para tanto, mapeia-se a implementacéo
dessas unidades, extrai-se dados académicos do Censo Escolar e da Secretaria de Educagéo e
realiza-se analise estatistica para quantificar o impacto deste modelo nas taxas de rendimento.

A metodologia adotada neste estudo ¢ o modelo de diferencas em diferencas com
maltiplos periodos, conforme proposto por Callaway e Sant’Anna (2021). Esse modelo €
adequado para avaliar o impacto das escolas estaduais de tempo integral, permitindo a
comparacdo dos resultados educacionais ao longo do tempo entre os grupos de tratamento e
controle, considerando o formato dos dados em painel e o fato de que as escolas tratadas
entraram no programa em momentos diferentes (CALLAWAY; SANT’ANNA, 2021;
GERTLER et al, 2018; MENEZES FILHO; PINTO, 2017). A abordagem permite identificar
mudancas no desempenho das escolas atribuidas a implementagdo dessa modalidade de ensino,
considerando diferentes periodos e controles para varidveis que podem influenciar os
resultados. Essa metodologia contribui para uma andlise mais robusta e precisa dos efeitos das
politicas educacionais implementadas em Mato Grosso, similar aos estudos empiricos



realizados em Pernambuco, Sdo Paulo e Goias (ROSA et al, 2022; THEODORO et al, 2024;
SCORZAFAVE et al, 2023; LIMA et al, 2022).

Os resultados obtidos indicam um aumento de 7,3 pontos percentuais, em média, na taxa
de aprovacdo das escolas tratadas em relacdo ao grupo de controle. J& para a taxa de reprovacéo,
o0 impacto foi, em média, de uma reducdo de 4,7 pontos percentuais para as escolas participantes
do programa, enquanto a taxa de abandono reduziu em 2,6 pontos percentuais. Tais resultados
estédo de acordo com a maior parte da literatura, evidenciando impactos positivos da educacao
em tempo integral nas escolas que aderiram ao programa, principalmente quanto ao rendimento
académico (LIMA et al, 2022; KAWAHARA, 2019).

Além da introducédo, o trabalho esta organizado em cinco secdes, sendo a secéo 2
dedicada a politica de Escolas de Tempo Integral no Mato Grosso, a se¢do 3 a revisdo da
literatura nacional e internacional, a secdo 4 a metodologia e aos dados empregados, a se¢do 5
aos resultados do estudo e, por fim, encerra-se com as consideragdes finais.

2 Escola de Tempo Integral no Mato Grosso

Mato Grosso estad localizado na Regido Centro-Oeste do pais, localidade conhecida
mundialmente pela producdo agropecuaria, incentivada historicamente pelos governantes
(FARIA; IRIGARAY; SILVA, 2015, p. 321-345). O Produto Interno Bruto (PIB) per capita do
estado, em 2022, é de R$69.839,00, o quarto maior do Brasil e, inclusive, acima do PIB per
capita nacional, que é de R$49.638,29 (IBGE, 2024a). Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo mato-grossense é estimada em cerca de 3,8 milhGes
de pessoas (IBGE, 2024c), sendo 22,5% na faixa etaria entre 5 e 19 anos, que engloba grande
parte da idade escolar no Brasil. De acordo com o Censo Escolar 2024, o numero de alunos
matriculados na rede estadual é de 182.580 para o Ensino Fundamental e de 120.061 para o
Ensino Médio (INEP, 2025b).

A educacéo em tempo integral no estado teve inicio no ano de 2016, em atendimento a
meta 06 do PNE, contando com seis escolas piloto, sendo: duas no municipio de Cuiabé e duas
em Rondondpolis com ensino médio; uma em Arenapolis e uma em Juara com ensino
fundamental. No entanto, somente um ano depois foi que o Projeto Escola Plena, vinculado ao
Programa Pro-Escolas da Secretaria de Estado de Educacéo e Lazer, foi oficialmente instituido
através da Lei Estadual n°® 10.622/2017, em consonancia com a Portaria MEC n° 1.145/2016 e
a Medida Provisoria n® 746/2016 (SEDUC, 2018).

A Lei Estadual n® 10.622/2017 instituiu a educacdo em tempo integral no ambito
estadual, a fim de garantir formacéo integral e integrada, em alinhamento com as leis federais
(MATO GROSSO, 2017). Em 2017, as escolas de tempo integral j& somavam dezessete, sendo
quatorze apenas de ensino médio, duas apenas de ensino fundamental e uma com ambas as
etapas de ensino. Além dos municipios que j& faziam parte do projeto piloto, foram
implementadas, neste mesmo ano, escolas em Sorriso, Varzea Grande, Araputanga e Barra do
Garcas. Em 2018, as escolas estaduais de tempo integral totalizavam quarenta unidades
distribuidas em vinte e oito municipios, sendo que algumas recebiam fomento federal e outras
estadual (SEDUC, 2018; MATO GROSSO, 2017).

O referido projeto tinha por objetivo o desenvolvimento pleno do projeto de vida® dos
estudantes mato-grossenses, atraves da mudanca de praticas pedagogicas, metodologicas e de
gestdo (SEDUC, 2018). A matriz curricular inicialmente estabelecia cargas horarias entre 35 e

3 O projeto de vida pode ser entendido como os objetivos a longo prazo que o préprio aluno estabelece para sua
vida, relacionados a vida profissional, académica e social, e seu desenvolvimento pleno é o objetivo principal das
escolas integrais em Mato Grosso. Existe também uma disciplina especifica na matriz curricular com essa
nomenclatura, na qual o estudante pode criar e acompanhar metas a serem alcangadas em consonancia com o0s seus
objetivos (SEDUC, 2018).



37 horas semanais para o Ensino Fundamental e 40 horas semanais para o ensino médio,
abrangendo desde a BNCC até a parte diversificada, que incluia disciplinas como eletivas,
praticas experimentais, estudo orientado, projeto de vida e preparacdo pos-médio (SEDUC,
2018). Os professores sdo selecionados através de editais e sua carga horaria de 40 horas esta
subdividida entre hora regéncia, hora atividade e hora fungdo (MATO GROSSO, 2017;
SEDUC, 2018).

Em 2022, o Estado de Mato Grosso lancou o Programa EducAcéo 10 anos
(Decreto 1.497/2022), uma politica ampla voltada a elevacéo da qualidade e dos indicadores
educacionais. Esse programa substituiu a nomenclatura “Escola Plena” por “Escola de Tempo
Integral” e estabeleceu parcerias com organiza¢Ges para monitorar e aprimorar resultados.
Estruturado em seis pilares que reinem pacotes de politicas alinhados as metas do Plano
Estadual de Educagao, o programa inclui no pilar estratégico “Impacto Educacional”, vinculado
a Secretaria Adjunta de Gestdo Escolar, a Politica Pablica de Educacéo em Tempo Integral.

A partir dessas ultimas normativas, foi possivel observar um avango exponencial na
implementacdo da educacdo em tempo integral no Estado, chegando a 80 escolas e 16.937
estudantes matriculados em 2023. As modalidades oferecidas passaram a ser diversas, variando
desde escolas vocacionadas ao esporte e linguas estrangeiras até escolas militares que adotaram
0 modelo de educacdo integral em tempo integral (SEDUC, 2023).

Conforme a Tabela 1, é possivel observar que a partir de 2023 ouve um salto na
implementacao das escolas integrais, mas até 2024 o percentual de municipios com pelo menos
uma escola integral ainda era de 39,43%, conforme a distribuicdo geografica indicada pela
Figura 1.

Tabela 1 — Numero de Escolas Estaduais em Tempo Integral e municipios participantes por
etapa de ensino e por ano em Mato Grosso
Etapa de Ensino 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fundamental 2 2 5 5 5 5 5 17 26

Fundamental e Médio - 1 9 12 20 25 28 49 56

Escolas Médio 4 14 26 23 14 8 6 14 18

Total 6 17 40 40 39 38 39 80 100

Fundamental 2 2 5 5 5 5 5 13 20

.. . Fundamental e Médio - 1 10 15 19 20 31 34
Municipios —

Médio 2 6 20 17 12 7 6 13 18

Total 4 8 28 28 28 27 27 46 56

Fonte: Seduc, 2025. Elaboragéao Propria.
Figura 1 — Expansao geografica das escolas em tempo integral por ano nos municipios de Mato
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Na Tabela 2, verifica-se que, apesar da ampliacdo da oferta do tempo integral, muitas
escolas integrais ainda fornecem o ensino em tempo parcial, o que pode ser entendido devido
as especificidades das comunidades locais, como a dificuldade de transporte, além de que
escolas que estdo nos primeiros anos do ensino integral podem ter adotado o modelo de
conversdo gradual, conforme previsto nas normativas, a partir da Portaria n°® 727/2017
(BRASIL, 2017b).

Tabela 2 — Numero de escolas estaduais ofertantes de ensino fundamental e médio regular
conforme oferta de turno integral e parcial, por ano, em Mato Grosso

Oferta de turnos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Somente integral 1 1 7 7 5 7 8 30 39
Integral e parcial 5 16 33 33 34 31 31 50 61
Somente parcial 727 716 696 701 695 683 657 584 547
Total 727 733 736 741 734 721 696 664 647

Fonte: Inep, 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024; 2025; Seduc, 2025. Elaboracéo propria.

3 Evidéncias nacionais da educagdo em tempo integral

Primeiramente, vale ressaltar as politicas educacionais de Pernambuco, iniciadas em
2004 pelo Governo do Estado e cujos resultados despertaram o Governo Federal para a criacao
do Programa de Fomento a nivel nacional (ROSA et al, 2022). Estudos realizados no estado
encontraram efeitos positivos para o desempenho de matematica e linguagens, aléem de
concluirem que o canal de transmissao seria principalmente a carga horaria ampliada, em vez
de outros componentes como infraestrutura e remuneracdo dos profissionais (ARAUJO et al,
2020; ROSA et al, 2022).

Em S&o Paulo, os efeitos encontrados também se mostraram significativos e positivos
para matematica e linguagem, com maior impacto conforme aumento do tempo de exposicao.
Além disso, o tempo integral contribuiu para a reducédo da evasao e o aumento da matricula no
ensino médio (FUKUSHIMA; QUINTAO; PAZELLO, 2022; SCORZAFAVE et al, 2023;
THEODORO et al, 2024; PAZELLO et al, 2024).

Na regido centro-oeste, enquanto alguns estados apresentam estudos qualitativos
(PEIXOTO E MAGALHAES, 2020; OLIVEIRA, 2020; MONTEIRO E LIMA, 2025), apenas
no estado de Goias foi realizada uma avaliacdo de impacto, por meio do método de Diferencas
em Diferencas para multiplos periodos (LIMA et al, 2022). Os autores observaram um efeito
imediato do programa de tempo integral ja no ano de sua implementagdo e um crescimento dos
indicadores ao decorrer do tempo de exposicdo, com excec¢do da taxa de reprovacao e abandono
que decairam. O efeito global foi de 0,15 desvio padrdo no Ideb.

Ao nivel de pais, Kawahara (2019) encontrou resultados positivos e significativos nas
notas, maiores para o ensino médio. O autor também encontrou que houve melhora nos
indicadores de fluxo escolar para todas as etapas de ensino das escolas do grupo de tratamento,
mesmo aquelas que ndo adotavam o tempo integral, mas que estavam expostas a fatores como
a infraestrutura e os recursos humanos. No entanto, a melhora das pontuagfes ocorreu apenas
nas etapas adeptas do tempo integral, o que indica que o canal de transmissdo dos efeitos do
programa pode residir na extensdo da jornada e nas mudangas da matriz curricular.

Em sintese, a literatura aponta para impactos positivos e estatisticamente significativos
sobre o desempenho dos estudantes, refletido nas notas de linguagens e matematica (ROSA et
al, 2022; FUKUSHIMA; QUINTAO; PAZELLO, 2022; THEODORO et al, 2024; LIMA et al,
2022; KAWAHARA, 2019). Também sdo observados efeitos favoraveis sobre os indicadores
de fluxo escolar, como as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono (LIMA et al, 2022;
KAWAHARA, 2019). Ainda, ha indicios consistentes de que tais impactos decorrem
prioritariamente da expansdo da carga horaria, em detrimento de outros fatores como a



infraestrutura ou os recursos humanos, conforme analises envolvendo alunos de turmas nédo
participantes em escolas que aderiram ao projeto (ARAUJO et al, 2020; ROSA et al, 2022).
Mesmo nos casos em que foram identificados efeitos de transbordamento, esses se restringem
ao fluxo escolar, sem ganhos significativos em desempenho académico (KAWAHARA, 2019).

Em termos metodoldgicos, prevalece o uso de técnicas como propensity score matching
e diferencas em diferencas, com destaque para a adocao do estimador de tratamento escalonado
proposto por Callaway e Sant’ Anna (2021) nos estudos mais recentes (LIMA et al, 2022; ROSA
et al, 2022; SCORZAFAVE et al, 2013; THEODORO et al, 2024).

3.1 Evidéncias internacionais

As experiéncias de educacdo em tempo integral ndo estdo restritas ao Brasil, muitos
paises j& implementaram programas de extensdo da jornada escolar nas Gltimas décadas. No
Uruguai, Cerdan-Infantes e Vermeersch (2007) estimaram o impacto da escola de tempo
integral nos resultados de uma avaliacdo nacional para a 6 série nos anos de 1996 e 2002,
utilizando modelos de efeitos fixos e propensity score matching e encontraram efeitos positivos
em matematica e linguagens.

Na Argentina, Llach, Adrogué e Gigaglia (2009) realizaram uma abordagem de
propensity score matching, utilizando-se de um experimento natural, através de entrevistas com
os formandos de 1977 de Buenos Aires que havia, durante sua jornada escolar, frequentado
anos letivos integrais. Os resultados apontam para uma maior taxa de conclusdo do ensino
médio, principalmente entre os estudantes de menor nivel socioeconémico. Apesar disso, 0S
autores ndo encontraram efeitos de longo prazo sobre o emprego e a renda.

No Chile, Bellei (2009) utilizou a estratégia de diferencas em diferencas para estimar o
impacto do dia letivo integral no desempenho de linguagens e matematica dos alunos do Ensino
Médio de 2001 e 2003, através dos resultados de um exame nacional. O autor encontrou efeitos
positivos e significativos para ambas as disciplinas, sendo constante ao longo do tempo e maior
para a zona rural e escolas publicas. J& Arzola (2011) analisou o ensino fundamental de 2005 a
2009, com uma metodologia similar a Bellei (2009), mas utilizando os mesmos alunos: os que
estavam no 4° ano em 2005 e, portanto, no 8° ano em 2009, sem nenhuma mudanca de escola
durante o periodo. As conclusdes indicam resultados pouco expressivos para as escolas publicas
e nulos para as escolas privadas. Dominguez e Ruffini (2020), também analisando o Chile,
concluiram que o programa de jornada escolar integral aumenta o nivel de escolaridade e os
rendimentos futuros, bem como pode diminuir a probabilidade de gravidez na adolescéncia.

Na Colémbia, Hincapie (2016) analisou o0s resultados das provas nacionais de
estudantes do Ensino Fundamental de 2002, 2005 e 2009 através de modelos de efeitos fixos
dentro da mesma escola e encontrou impacto positivo, principalmente para as escolas de menor
nivel de renda. Os efeitos em matematica foram maiores que em linguagens e para 0 hono ano
foram maiores que para o quinto ano. O argumento da autora é que, de fato, os adolescentes
que cursam 0 9° ano podem apresentar maior propensao a se envolver em situagcoes de risco em
ambientes fora da escola do que as criancas do quinto ano.

No Meéxico, Cabrera-Hernandez, Padilla-Romo e Peluffo (2023), avaliaram o Ensino
Fundamental de 2007 a 2013 na regido metropolitana da Cidade do México com dados de
provas nacionais e de um exame padronizado de admisséo ao ensino medio utilizando modelos
de efeitos fixos e concluiram que os alunos do ensino em tempo integral alcangcaram maiores
pontuacdes nas provas de admisséo ao Ensino Médio. Além disso, encontraram indicios de que
esta modalidade reduz os atrasos para concluir a escolaridade e melhore outras habilidades
como a comunicagéo, o raciocinio e o planejamento.

Na Italia, Battistin e Meroni (2016) adotaram os métodos de diferencas em
diferencas e propensity score matching para avaliar as classes de tempo integral do Ensino
Fundamental no ano letivo de 2010-2011 na regido sul do pais e em suas conclusdes



evidenciaram que o programa indica ter afetado positivamente as pontua¢des de matematica
dos alunos de menor nivel socioecondmico, mas sem resultados significativos para idiomas. Os
autores argumentaram que os resultados estdo de acordo com a literatura, pois as habilidades
de leitura e compreensdo sdo, em grande parte, mais influenciadas pelo ambiente doméstico do
que as habilidades matematicas.

Em suma, a literatura internacional aponta que a expansdo da carga horaria pode trazer
beneficios para o desempenho estudantil (CERDAN-INFANTES; VERMEERSCH, 2007;
BELLEI, 2009; HINCAPIE, 2016; CABRERA-HERNANDEZ; PADILLA-ROMO;
PELUFFO, 2023; BATTISTIN; MERONI, 2016) e para o aumento da escolaridade (LLACH,;
ADROGUE; GIGLALIA, 2009; DOMINGUEZ; RUFFINI, 2021; CABRERA-HERNANDEZ;
PADILLA-ROMO; PELUFFO, 2023;), além de externalidades positivas como o aumento de
rendimentos futuros e a reducao da gravidez na adolescéncia (DOMINGUEZ; RUFFINI, 2021).

Em relacdo a metodologia, observa-se o uso de técnicas de efeitos fixos (CERDAN-
INFANTES; VERMEERSCH, 2007; HINCAPIE, 2016; CABRERA-HERNANDEZ;
PADILLA-ROMO; PELUFFO, 2023), propensity sccore matching (CERDAN-INFANTES;
VERMEERSCH, 2007; LLACH; ADROGUE; GIGLALIA, 2009; BATTISTIN; MERONI,
2016) e diferencas em diferencas (BELLEI, 2009; ARZOLA, 2011; BATTISTIN; MERONI,
2016). Tal diversidade metodoldgica e convergéncia de ideias contribui para a consolidacdo do
entendimento de que o tempo integral pode ser uma estratégia eficaz na melhoria de indicadores
tanto educacionais quanto sociais.

4 Metodologia

Nesta secdo, encontram-se as fontes de dados e as varidveis utilizadas, bem como as
estatisticas descritivas que fomentam o interesse nas pesquisas desta area e o procedimento
economeétrico utilizado.

4.1 Dados e restricdo da amostra

Sdo utilizados dados secundarios provenientes da Secretaria de Estado de Educacéo de
Mato Grosso (Seduc-MT) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), vinculado ao MEC. A Seduc-MT disponibilizou informagbes sobre a
identificacdo das escolas participantes do programa, por ano letivo, além das modalidades de
ensino de cada unidade escolar, por meio da Lei de Acesso & Informag&o (LAI), Lei Federal n°
12.527/2011. Por sua vez, os indicadores educacionais e 0s microdados do Censo Escolar foram
obtidos no site do Inep. Ja o uso do Ideb foi inviavel pelo fato de ndo se possuir resultados de
linha de base para todas as escolas, uma vez que antes de 2017 o indice era calculado apenas
de forma amostral para o ensino médio (INEP, 2021).

As variaveis de impacto sdo as taxas de aprovacdo, reprovacao e abandono do ensino
médio, enquanto as variaveis de controle foram escolhidas dentro dos microdados do Censo
Escolar com base nas evidéncias dos artigos existentes nesta area de pesquisa e na legislacéo
vigente*: localizacdo da escola, presenca de internet, quadra de esportes, laboratorios,
biblioteca, auditério, cozinha e refeitdrio, média de alunos por turma e taxa de distorcdo idade-
série.

A partir da analise das variaveis que continham dados para todos os anos da amostra e
que ndo eram constantes, foram selecionadas as seguintes: presenca de laboratorio de ciéncias
e quadra de esportes, média de alunos por turma e taxa de distor¢do idade-série, alem de ter
sido criada uma dummy a partir do nome das unidades escolares que continham a palavra
“militar” a fim de controlar os possiveis efeitos que as escolas militares e civico-militares teriam
devido as especificidades de suas propostas pedagdgicas (MATO GROSSO, 2022a).

Tabela 3 — Descrigdo das variaveis utilizadas

4 BRASIL, 2014; 2019; LIMA et al, 2022.



Nome da variavel Descricdo Utilizacao
Dummy que assume o valor 1 quando a escola possui

in_laboratorio_ciencias o o - Independente
laboratério de ciéncias e 0 caso contrario
Dummy que assume o valor 1 quando a escola possui
in_quadra_esportes quadra de esportes (coberta e/ou descoberta) e 0 caso Independente
contrario

atu_med Média de alunos por turma no Ensino Médio Independente
tdi_med Taxa de distorcdo idade-série no Ensino Médio® Independente

Dummy que assume o valor 1 quando a escola possui a

- palavra "militar" em seu nome, ou seja, quando é uma
militar . L 1 Independente

escola que adota um projeto pedagdgico de escola militar,
e 0 caso contrario

tap_med Taxa de aprovacdo no Ensino Médio Dependente
tre_med Taxa de reprovacdo no Ensino Médio Dependente
tab_med Taxa de abandono no Ensino Médio® Dependente

Fonte: Elaboracéo propria.

A amostra foi selecionada a partir das escolas estaduais de Mato Grosso que
preencheram o Censo Escolar de 2007 e 2023 e que estdo presentes em todos 0s anos, ou seja,
foram descartadas as unidades escolares inauguradas ap6s 2007, extintas antes de 2023 ou ndo
declaradas em algum ano da base de dados. Também foram descartadas as unidades com
valores faltantes para as varidveis de interesse.

Optou-se por selecionar apenas as escolas urbanas, pois, até 2021, todas as escolas
integrais eram urbanas, e ao incluir as escolas rurais poderia haver maiores vieses considerando
que estas podem apresentar realidades muito diferentes da area urbana, inclusive em suas
propostas pedagdgicas (SEDUC, 2018, 2025).

Tabela 4 — NUumero de escolas por ano de entrada no tratamento antes e depois da
restricdo da amostra

Ano de entrada Numero de escolas Escolas na amostra
2016 6 4
2017 11 7
2018 23 19
2021 1 -
2022 1 -
2023 41 14
2024 23 -

Fonte: Inep, 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024; 2025; Seduc, 2025. Elaboragdo propria.

Foram identificadas sete coortes, ou seja, grupos de escolas, conforme seu ano de
entrada no tratamento, sendo eles: 2016, 2017, 2018, 2021, 2022, 2023 e 2024. No entanto, a
coorte de 2021 era composta por apenas uma escola, que foi excluida da amostra por ndo estar
presente em todos 0s anos, a coorte de 2022 também era composta por apenas uma escola, que
foi retirada por ser da zona rural, e a coorte de 2024 ainda ndo possuia dados de rendimento
divulgados. Assim, foram utilizadas quatro coortes na amostra: 2016, 2017, 2018 e 2023.

Além disso, optou-se por selecionar apenas as escolas ofertantes de ensino médio,
considerando que esta etapa de ensino é de responsabilidade prioritaria do Estado, conforme
artigo 211 da Constituicdo Federal e artigo 10 da LDB, enquanto a gestdo do ensino
fundamental é compartilhada entre estados e municipios, conforme 0s mesmos artigos

5 A distorcéo idade-série considera o percentual de matriculas de alunos que tinham idade superior a recomendada
para a série frequentada antes do inicio do ano letivo, podendo variar de 0 a 100% (INEP, 2025a).

® A taxa de abandono indica o percentual de alunos que deixaram de frequentar a escola apds a data de referéncia
do Censo Escolar, que é a Gltima quarta-feira de maio, e que ndo foram vinculados a outra unidade escolar no
decorrer do ano letivo (INEP, 2025c).



supracitados (BRASIL, 1988, 1996). A partir disto, criou-se um painel balanceado, contendo
195 escolas no grupo de controle e 44 escolas distintas no grupo de tratamento, de acordo com
a Tabela 5 — mas a entrada destas foi escalonada, conforme a Tabela 4.

Tabela 5 — Amostra utilizada na estimacédo e perda amostral a partir da base original

Restricdo Grupo de controle Grupo de tratamento
Total de escolas estaduais em Mato Grosso
738 83

declaradas no Censo Escolar
Escolas estaduais localizadas na zona urbana 543 72
Escolas estaduais urbanas com pelo menos uma

. X o 353 62
matricula de Ensino Médio
Escolas estaduais urbanas com Ensino Médio
presente em todos os anos da amostra e sem valores 195 44

faltantes

Fonte: Inep, 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024; 2025; Seduc, 2025. Elaboracdo propria.

4.2 Procedimentos econometricos

O objetivo desta pesquisa é investigar os efeitos da adesdo ao Programa de Escola em
Tempo Integral sobre o rendimento dos estudantes da rede estadual de Mato Grosso, mais
especificamente sobre o ensino médio urbano. Para tal, ap6s a identificagdo das escolas
participantes (grupo de tratamento), é necessaria a escolha de escolas nao participantes (grupo
de controle) que as represente suficientemente bem na situacdo da n&o participacdo. Desse
modo, o desafio da avaliacdo de impacto consiste na construcao do resultado contrafactual, ou
seja, do desempenho que as Escolas em Tempo Integral alcangariam na auséncia do tratamento
(GERTLER et al, 2018).

Como estdo disponiveis os dados longitudinais sobre as unidades escolares, € possivel
isolar o efeito do tratamento, isto €, obter os resultados apenas do programa em questao, sem a
influéncia de fatores enddgenos e de caracteristicas fixas no tempo.

Por conseguinte, a fim de estimar o efeito causal das Escolas em Tempo Integral da rede
estadual mato-grossense nas taxas de rendimento, sera utilizado o método de Diferencas em
Diferencas com multiplos periodos, conforme proposto por Callaway e Sant’anna (2021), a
exemplo de Rosa et al (2022), Lima et al (2022) e Theodoro et al (2024). Essa metodologia é
utilizada pelo fato de que as Escolas em Tempo Integral no Mato Grosso aderiram ao programa
em diferentes anos, a partir de 2016, e de que a base de dados esta disponivel para periodos
anteriores ao inicio do tratamento, no formato de painel (MENEZES FILHO; PINTO, 2017;
GERTLER et al, 2018; CALLAWAY; SANT’ANNA, 2021).

A fim de estimar o efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT), Callaway e
Sant’ Anna (2021) utilizam-se da seguinte equacao:

ATT(g,t) = E[Y,(g) — Y:(0)]G, = 1] @

Onde g é 0 ano de entrada da escola i no tratamento, t € 0 ano de observacdo, Y;(g) pode
ser entendido como o resultado potencial da variavel de impacto no ano t se a escola i receber
o0 tratamento pela primeira vez no ano g, ja Y;(0) como o resultado potencial da variavel de
impacto das unidades nunca tratadas, e G; = 1: quando a escola é tratada pela primeira vez no
ano g.

O indicador de impacto para cada escola i, no ano t, pode ser tanto a taxa de aprovacao,
quanto de reprovacao ou abandono. Além disso, foi criada uma matriz que representa o conjunto
de caracteristicas observaveis da escola, que variam ao longo do tempo e que foram incluidas
para controle. O grupo de tratamento em analise contempla as escolas estaduais integrais
urbanas que ofertam ensino médio, enquanto o grupo de controle engloba as escolas estaduais
urbanas que também ofertam ensino médio, mas que nao fizeram parte do programa em nenhum
dos periodos analisados. Callway e SantAnna (2021) explicam que quando o grupo nunca
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tratado esta disponivel e € grande o suficiente, ele é preferivel, em vez de ainda néo tratados.
Quando as nunca tratadas sdo muito diferentes, costuma-se preferir as ainda nédo tratadas.

Ainda conforme realizado por Theodoro et al (2024), nesta pesquisa foram observados
os efeitos agregados que puderam ser obtidos através do estimador de Callaway e Sant’Anna
(2021), destacando-se dentre eles o efeito dinamico do tempo de exposi¢do ao tratamento, o
efeito médio por coorte e o efeito geral de participacao.

O efeito dindmico permite verificar quanto cada grupo € afetado no mesmo periodo e
de exposicéo ao programa e pode ser estimado por:

ATT,,(e) = Z g +e<TIP@G = g|G + e < THATT(g g + €) )
geaG
Atraveés dos resultados desta equacdo, sera possivel visualizar em um gréfico de event
study a condicdo de tendéncias paralelas, argumento necessario para validar as hipoteses do
método em uso, 0 que pode corroborar com a visualizagdo das médias historicas analisadas na
subsecdo anterior.
Ja o efeito por coorte é til para identificar como cada grupo foi afetado considerando
apenas 0s seus periodos pos-tratamento e pode ser estimado a partir de:

T
1
ATTge1(g) = —ZATT g,t 3
sel(g) T_g_l_lt . (g ) ()
=g

Por fim, o efeito geral do tratamento coma os efeitos de todos os grupos e periodos de
tratamento e os pondera pelo tamanho do grupo, possibilitando uma visdo semelhante ao
resultado que se encontraria em uma abordagem candnica de Diferencas em Diferencas,

conforme enfatizado por Theodoro et al (2024) e pode ser estimador por:

T
1
ATTgepq = £ ) ) 1{t = gIATT(g,)0P(G = gIG < T) @)
geG t=2

Onde k =Y ec Xiep 1{t = g}P(G = g|G < T), 0 que garante a média ponderada
conforme o tamanho dos grupos.

Ademais, a escolha de se utilizar periodos anteriores ao tratamento possibilita verificar
efeitos antecipatérios, ou seja, se as escolas que iriam a aderir em periodos posteriores
obtiveram alguma mudanca em decorréncia da expectativa da adesdo. O esperado é que nédo
haja relevancia estatistica nestas supostas antecipacdes.

5 Resultados

Até o ano de 2021, todas as escolas integrais eram urbanas (SEDUC, 2025). Dessa
forma, ao delimitar um grupo de controle apenas com as escolas urbanas de tempo parcial, é
possivel ampliar a semelhanca com o grupo de tratamento.

Tabela 6 — Estatistica descritiva da amostra

Quadra Taxa Taxa Taxa Distorcéo
crune Ao b de Tge B0 nediade  médiade médiade idade- o
P (%) esportes (%) aprovacdo reprovacdo abandono série tuprma
(%) (%) (%) (%) (%)
725 8.06 1944 4532 2963
20072051 7385 051 gy (5.92) (9.49)  (1401)  (5.97)
64.37 20.52 1511 3121 2822
Grupo 2015 3128 8462 051 4y o9 9.7) 9.37)  (1066)  (49)
e
65.83 22.38 11.79 3019  27.32
controle 2016 3179 86.15 051 qhe5y  (1011)  (881)  (1091)  (5.15)
69.65 18.82 1153 2689  26.78

2019 3641 8872 051 (11.15) (9.46) (7.93)  (1047)  (5.04)
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2023 4051 9179 410 ?457'2855; (é:gg) (éiié) 1(;2)1 (245.'7172)
wr mw e B b g8 on o
Gupo 15 5000 9773 000 (o Bl Sl D e
o me wam am w3 2 B a8 in
s w me ow  BR GEom hw un
2023 81.82 10000 455 (937.6133; (2%85) é:gz) (12'2656) (25'2288)

Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023;
2024; Seduc, 2025. Elaboragdo propria.

Na Tabela 6, é possivel verificar que as escolas do grupo de controle possuiam maiores
taxas de aprovacgdo nos periodos anteriores ao inicio do programa. Enquanto isso, as escolas
gue em algum momento receberiam o tratamento ja passaram a apresentar uma taxa média de
aprovacao maior que o grupo de controle desde o0 ano de entrada da primeira coorte, em 2016.
Também é possivel inferir uma tendéncia de queda na distorcdo idade-série, acentuada no grupo
de tratamento.

Figura 2 — Evolucéo dos indicadores de rendimento do Ensino Medio

Coorte Taxa de aprovagao Taxa de reprovagao Taxa de abandono

2016 | w::/\“/ 2 m o &PL\‘\/.\

d) e) f)
2017 *‘\—’A:N 2 m :; —\@T:\/A
Q) h) i)

2018 = 7N

Ano Ano Ano

- Antes ==~ Depois = Nunca tratadas = Tratadas

Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023; 2024; Seduc, 2025. Elaboracéo propria.

A partir da Figura 2, é possivel perceber que a trajetoria das escolas do grupo de
tratamento é similar a das escolas nunca tratadas nos periodos anteriores a intervencdo, para
todas as coortes. A anélise grafica possibilita assumir, portanto, a existéncia de tendéncias
paralelas, pressuposto necessario para a metodologia a ser utilizada, o que pode ser interpretado
como um controle de robustez. Nota-se também diferencas abruptas no ano de 2020, para ambos
0s grupos de escolas, mas isto pode ser entendido como uma consequéncia da proposto
pedagdgica aplicada a todas as escolas estaduais no contexto da pandemia de COVID-19,
conforme Portaria n°® 603/2020/GS/SEDUC/MT (MATO GROSSO, 2020).

Em todas as coortes analisadas’, os efeitos médios ao longo do tempo antes do
tratamento se mantém proximos de zero e ndo apresentam significancia estatistica para nenhum
dos indicadores de rendimento, conforme pode ser observado nas Figuras 4, 5 e 6, uma vez que
seus intervalos de confianca interceptam o eixo em zero. Tal evidéncia refor¢a a validade do

7 Aqui sédo apresentados os resultados do modelo com a incluséo de covariaveis. Os resultados sem covariaveis
foram similares.



12

modelo, mostrando que ndo existem diferencas antes do tratamento, o que esta de acordo com
0 pressuposto das tendéncias paralelas, condicdo essencial de acordo com Callaway e
Sant’Anna (2021) e encontrada em estudos como o de Rosa et al (2022), Lima et al (2022) e
Theodoro et al (2024).

Ressalta-se ainda que no ano de 2020, observa-se, em todas as coortes e desfechos, um
efeito ndo significativo e normalmente contrario a tendéncia dos demais anos. Tal resultado é
compativel com a hipdtese de que a pandemia de COVID 19 afetou o rendimento escolar, uma
vez que as redes de ensino precisaram alterar significativamente os metodos de ensino e
avaliacdo (THEODORO et al, 2024; INEP, 2025a; MATO GROSSO, 2020).

Figura 3 — Efeito médio do tratamento ao longo do tempo para a taxa de aprovacao — com

covariaveis

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

.....

Efeita Médio do Trat

___________________________________________________________________________________________

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023; 2024; Seduc, 2025. Elaboracéo propria.

Na Figura 3, nota-se que a coorte de 2016 apresenta efeitos positivos e estatisticamente
significativos sobre a taxa de aprovacdo para os anos de 2017 a 2019, mas os intervalos de
confianca sdo mais largos, indicando menor precisdo estatistica, 0 que pode estar relacionado
ao numero reduzido de escolas que participaram do projeto piloto neste ano. Ja as coortes de
2017 e 2018 apresentam efeitos positivos, crescentes e estatisticamente significativos desde o
ano de sua implementacdo até 2019, recuperando-se nos anos de 2021 e 2022. Quanto a coorte
de 2023, ndo se observa efeito estatisticamente significativo, mas seriam necessarios dados de
anos posteriores para ampliar esta analise. Recomenda-se a replicacdo destas analises apds um
certo periodo de maturacao da politica a fim de encontrar resultados mais robustos, como no
caso de Pernambuco, que ja implementou o programa de educacdo integral ha mais de duas
décadas (ROSA et al, 2022).
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Figura 4 — Efeito médio do tratamento ao longo do tempo para a taxa de reprovagao — com
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Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023; 2024; Seduc, 2025. Elaboracéo prépria.
Na Figura 4, é possivel observar que, para a coorte de 2016, apesar dos efeitos serem

negativos, eles ndo sdo estatisticamente significativos. Para os grupos de 2017 e 2018, os efeitos
negativos se mostram significativos desde o ano da implementacdo até 2019, se recuperando
dos possiveis efeitos da pandemia apenas em 2022. Os resultados sinalizam que a taxa de
reprovacao foi sendo reduzida nas escolas tratadas em comparagao ao grupo de controle.

Figura 5 — Efeito médio do tratamento ao longo do tempo para a taxa de abandono — com
covariaveis

Group 2016

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2031 2022 2023

édio da Tratamento

2008 2009 2010 Zo11 2012 2013 zoM 15 2018 w017 2018 2019 0 2021 2022 2093
Group 2023
2008 2008 2010 201 2012 2013 2014 015 2016 017 2018 2019 2020 202 2022 2023
Ano

Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023; 2024; Seduc, 2025. Elaboracéo propria.

Na Figura 5, observam-se indicios de que a taxa de abandono foi reduzida ao longo do
tempo para a maioria das coortes, mas os efeitos ndo séo significativos para os grupos de 2016
e 2023. Apesar da ndo significancia estatistica, os resultados indicam um possivel aumento do
abandono no ano de implementacgéo do programa na coorte de 2016, que pode estar relacionado
ao periodo de adaptacdo ao programa, considerando que naquele momento era uma experiéncia
completamente nova. Em 2020 e 2021, o aumento na taxa de abandono pode estar relacionado
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ao periodo pandémico e aos desafios enfrentados pelos estudantes (THEODORO et al, 2024;
INEP, 2025a; MATO GROSSO, 2020). Em geral, onde se observam efeitos significativos, estes
indicam uma forte evidéncia de que o programa tenha tido sucesso em aumentar a permanéncia
dos estudantes na escola.

Nas Figuras 6, 7 e 8, observa-se que, em relagdo aos efeitos heterogéneos conforme o
tempo de exposicao, antes do inicio do tratamento todos os resultados tocam o eixo horizontal
em zero, apoiando a hipétese de que as trajetorias de tratados e controles eram semelhantes,
para todos os indicadores de fluxo analisados.

Figura 6 — Efeitos dindmicos — aprovacao

(A

Efeito médio

Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023; 2024; Seduc, 2025. Elaboracéo propria.

Na Figura 6, os efeitos encontrados sobre a taxa de aprovacdo sdo positivos e
significativos desde 0 ano de entrada até cinco anos apos a implementacgéo, sugerindo que o
programa de tempo integral contribuiu para a melhoria do rendimento das escolas participantes.
No sexto ano da implementacéo, o efeito, apesar de positivo, torna-se ndo significativo, o que
pode estar relacionado com a reducao do nimero de observacGes, uma vez que apenas as coortes
de 2016 e 2017 ja chegaram a esse tempo de exposic¢ao.

Figura 7 — Efeitos dindmicos — reprovacéo

Efaita médio (ATT)

15 .18 1 2

Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023; 2024; Seduc, 2025. Elaboragéo propria.
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Na Figura 7, os resultados indicam que o programa colaborou para a reducdo da
reprovacao, mas os efeitos s6 foram significativos para o ano de entrada, o primeiro e o0 quarto
ano apos a implementagdo. Quanto ao abandono, na Figura 8, os resultados evidenciam que o
programa pode ter contribuido para a reducdo da taxa, mas os efeitos sé foram significativos
um ano apés a implementag&o e no segundo e quarto ano. Apesar de ndo significativo, o sétimo
ano apos a implementacdo obteve efeito positivo, ou seja, aponta para a possibilidade de um
aumento na taxa de abandono. No entanto, este dado precisa ser interpretado com cautela, pois

somente a coorte de 2016 alcancou este tempo de exposicao.
Figura 8 — Efeitos dindmicos — abandono

Efeito médio (ATT)
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Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023; 2024; Seduc, 2025. Elaboracéo prdpria.

Os resultados dos efeitos dindmicos, apesar das variaces observadas ao longo dos anos
que apontam para influéncias da pandemia, evidenciam impactos consistentes e robustos ao
longo do tempo. A luz da literatura, tém-se os estudos de Fukushima, Quintéo e Pazello (2022),
Lima et al (2022), Scorzafave et al (2023) e de Theodoro et al (2024), que encontram efeitos
maiores conforme o tempo de exposicao, e o estudo de Bellei (2009) que encontrou efeitos
constantes ao longo dos periodos analisados. No entanto, para Mato Grosso, os efeitos variam
em magnitude e significancia e, ao fim da série historica, deixam de apresentar relevancia
estatistica.

Quando analisados os efeitos por coorte de entrada, na Tabela 7, é possivel observar que
0 impacto foi significativo apenas para as coortes de 2017 e 2018 em todos os indicadores
analisados, indicando um aumento consistente na taxa de aprovacdo e uma reducdo da taxa de
reprovacdo e de abandono ap6ds a adocdo do modelo de tempo integral. Nota-se que os efeitos
encontrados para a coorte de 2016 apresentam intervalos de confianca elevados, o que pode ser
interpretado como o resultado do baixo nimero de observac6es. J& para 2023, como a adogédo
a politica ainda é recente, os efeitos também nado foram significativos.

Tabela 7 — Efeitos por grupo

Coorte Efeito médio do tratamento sobre os tratados
Taxa de aprovacdo Taxa de reprovacdo Taxa de abandono
2016 9.49 -9.62 0.12
(6.66) (6.75) (4.35)
13.93* -7.66* -6.26*
2017 2.21) (2.96) (1.68)
2018 10.80* -5.79* -5.01*
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(1.79) (1.49) (1.58)
131 10.36 167
2023 (2.46) (2.43) (3.01)

Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023;
2024; Seduc, 2025. Elaboracéo propria. *p<0,05.

Os resultados por grupo podem refletir diferengas na implementacgdo e reestruturages
que a politica recebeu ao longo do tempo, pois algumas escolas foram totalmente convertidas
em tempo integral desde o ano da implementacdo enquanto outras passaram por um processo
gradativo e outras, ainda, nunca deixaram de ofertar turmas parciais, mesmo aderindo ao
programa, devido as necessidades da comunidade local, (BRASIL, 2017b). Cenario este que
ndo ocorreu em estados como Pernambuco, onde a conversao ocorreu de forma gradual (ROSA
et al, 2022), e S&o Paulo, onde todas as turmas das escolas participantes do ensino fundamental
eram convertidas totalmente desde 0 ano da implementacdo (PAZELLO et al, 2024).

Tabela 8 — Efeito geral do tratamento ponderado pelo tamanho dos grupos

Indicador de resultado Efeito médio do tratamento sobre os tratados
Taxa de aprovagéo 7.33"
(1.23)
Taxa de reprovacao 471
(1.19)
-2.62*
Taxa de abandono (1.26)

Fonte: Inep, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023;
2024; Seduc, 2025. Elaboragdo propria. *p<0,05.

Quanto ao efeito geral, ponderado pelo tamanho das coortes, observa-se que o programa
aumentou, na média, 7,3 pontos percentuais a taxa de aprovacao das escolas tratadas em relagédo
ao grupo de controle. Ja para a taxa de reprovacdo, o impacto foi, em média, de uma reducéo
de 4,7 pontos percentuais para as escolas participantes do programa. A adesdo ao tratamento
também foi significativa para a redugdo da taxa de abandono em 2,6 pontos percentuais. Tais
resultados estdo de acordo com a maior parte da literatura, evidenciando impactos positivos da
educacdo em tempo integral nas escolas que aderiram ao programa, principalmente quanto ao
rendimento académico (LIMA et al, 2022; KAWAHARA, 2019)

6 Consideracdes Finais

A presente pesquisa realizou uma avaliacdo de impacto das escolas estaduais urbanas
de ensino médio em tempo integral de Mato Grosso nas taxas de rendimento do Censo Escolar,
através do método de diferencas em diferencas com maltiplos periodos, conforme proposto por
Callaway e Sant’ Anna (2021). Os resultados indicam que a adesao ao programa contribuiu com
a melhoria dos indicadores de fluxo das escolas participantes.

Os efeitos com maior relevancia estatistica podem ser observados principalmente nas
coortes de 2017 e 2018, de forma consistente no aumento da taxa de aprovacdo. A taxa de
reprovacdo e de abandono decairam, embora com menor consisténcia, mostrando a eficécia da
jornada ampliada em garantir a permanéncia dos estudantes na escola.

Ao se observar os efeitos por tempo de exposi¢do, nota-se que 0 impacto esta
concentrado principalmente nos primeiros anos da implementacdo, sugerindo uma importante
influéncia da escola de tempo integral na melhoria do fluxo escolar. Contudo, a auséncia de
efeitos significativos em alguns periodos e a perda de relevancia nos anos finais da série
historica evidenciam a necessidade de maior tempo de maturacdo da politica para refazer as
andlises e apontam para a atuacdo de fatores externos, como a pandemia de COVID-19, e a
implementacéo de politicas em diversos eixos que beneficiaram as escolas do grupo de controle,
como o novo Programa “EducAcao 10 anos” do governo estadual (SEDUC, 2020, 2022).
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Quanto ao efeito geral, ponderado pelo tamanho das coortes, observa-se que o programa
aumentou, na média, 7,3 pontos percentuais a taxa de aprovacgao das escolas tratadas em relagédo
ao grupo de controle. Ja para a taxa de reprovagdo, o impacto foi, em média, de uma reducéo
de 4,7 pontos percentuais para as escolas participantes do programa. A adesdo ao tratamento
também foi significativa para a redugdo da taxa de abandono em 2,6 pontos percentuais. Tais
resultados estdo de acordo com a maior parte da literatura, evidenciando impactos positivos da
educacdo em tempo integral nas escolas que aderiram ao programa, principalmente quanto ao
rendimento académico (LIMA et al, 2022; KAWAHARA, 2019).

Dentre as limitaces desta pesquisa, estdo o reduzido nimero de escolas tratadas, que
podem aumentar a variancia dos efeitos, implicando em estimativas menos confiaveis. Além
disso, a falta de dados a nivel individual compromete a observacdo do impacto direto nos
estudantes e das diferenciagdes entre as turmas. Outro fator limitante é que o formato dos dados
disponiveis e a forma como o programa foi implementado ndo permitiram a separacdo das
escolas totalmente integrais daquelas que ainda ofertam o tempo parcial mesmo apds a adeséo.
Ademais, o uso de indicadores como o Ideb e as notas do Saeb foi inviabilizado pelo fato de
ndo se possuir resultados de linha de base para todas as escolas, uma vez que antes de 2017 a
prova padronizada era aplicada apenas de forma amostral para o ensino médio (INEP, 2021).

Estudos futuros podem conseguir avancos adicionais na avaliacdo da educacdo em
tempo integral de Mato Grosso ao buscar a utilizacdo de dados das avaliacOes estaduais
padronizadas, como realizado em Rosa et al (2022), Theodoro et al (2024) e Lima et al (2022).

Outro progresso importante para a analise seria a obtencdo de dados a nivel de aluno, a
fim de se obter resultados mais precisos e robustos e estimar efeitos heterogéneos do perfil dos
estudantes, como a cor/raca e género, a exemplo de Theodoro et al (2024), alem de verificar
possiveis efeitos de transbordamento para as turmas parciais, como em Rosa et al (2022),
Araujo et al (2020) e Kawahara (2019).

Em suma, os resultados obtidos na presente pesquisa indicam que a carga horéaria diaria
ampliada nas escolas estaduais de ensino médio mato-grossenses contribui de forma positiva
para a melhoria dos indicadores de rendimento, como a taxa de aprovacéo, de reprovacao e de
abandono. Embora ocorram variac@es dos efeitos conforme o tempo de exposicao e a coorte, a
avaliacdo é robusta e compativel com a literatura existente. Nesse contexto, ha indicios
consistentes de que a expansdo da educacdo integral deve ser incentivada no estado.
Recomenda-se, contudo, que os agentes publicos direcionem especial atencdo as escolas que
vem obtendo melhores resultados, a fim de identificar as boas praticas e consolida-las. Dessa
forma, o avanco da oferta, alinhado com as politicas publicas orientadas por evidéncias,
fortalecerdo ainda mais o cenario educacional de Mato Grosso.
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