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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ avaliar o impacto no emprego formal do Regime Especial de
Tributagdo voltado para os estabelecimentos com atividade econdmica principal de comércio
atacadista no Estado de Sergipe. A concessdo de beneficios fiscais a setores especificos da
economia ¢ uma estratégia amplamente utilizada por entes federativos para estimular a
atividade econdmica, gerar empregos e atrair investimentos. No caso especifico de Sergipe,
para avaliar o impacto deste tipo de estratégia, ¢ estimado um modelo combinando os métodos
de diferencas em diferenga (DiD) e Pareamento por Escore de Propensdo (propensity score
matching - psm). Sao utilizados dados sobre o total de contribuintes pessoa juridica do estado
de Sergipe beneficiados e ndo beneficiados pelo regime especial de tributacao, fornecidos pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe (Sefaz-SE); e dados da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) identificada, fornecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). O periodo de analise ¢ de 2012 a 2022. Os resultados indicam que os estabelecimentos
participantes da politica apresentaram, em média, um aumento de 28% no nivel de emprego
formal em comparacao com empresas similares que nao aderiram ao regime.

Palavras-chave: Avaliacdo de Impacto; Beneficio Fiscal; Desigualdades Regionais; Comércio
Atacadista.

Abstract

This study aims to evaluate the impact on formal employment of the Special Taxation Regime
for establishments with the main economic activity of wholesale trade in Sergipe. Granting tax
benefits to specific sectors of the economy is a strategy widely used by federal entities to
stimulate economic activity, create jobs, and attract investment. In the particular case of Sergipe,
to assess the impact of this type of strategy, a model combining the difference-in-difference



(DiD) and propensity score matching (PSM) methods is estimated. We used data on the total
number of legal entity taxpayers in the state of Sergipe who benefited and did not benefit from
the special tax regime, provided by the Sergipe State Department of Finance (Sefaz-SE); and
data from the identified Annual Social Information Report (RAIS), provided by the Ministry of
Labor and Employment (MTE). The period of analysis is from 2012 to 2022. The results
indicate that establishments participating in the policy showed, on average, a 28% increase in
the level of formal employment compared to similar companies that did not join the scheme.
Keywords: Impact Assessment; Tax Benefit; Regional Inequalities; Wholesale Trade.

JEL: H21; H25; R58

1 Introducio

As chamadas place-based policies (ou politicas baseadas em localizagdo) sdo intervengdes
governamentais focadas em regides geograficas especificas, com o objetivo de reduzir
desigualdades regionais e promover o desenvolvimento econdmico local (Chaurey 2017). Tais
politicas sdo usadas para estimular o crescimento em areas economicamente desfavorecidas, e
incluem instrumentos como: i) incentivos fiscais (isengdes de impostos); ii) subsidios a capital
ou a mao de obra; iii) investimentos em infraestrutura; iv) zonas econdmicas especiais ou zonas
de desenvolvimento industrial. O objetivo dessas acdes ¢ atrair empresas € investimentos para
locais menos desenvolvidos, criando empregos, aumentando a renda local e incentivando a

atividade economica.

Nesse sentido, a concessao de beneficios fiscais a setores especificos da economia ¢ uma
estratégia amplamente utilizada por entes federativos para estimular a atividade economica,

gerar empregos e atrair investimentos.

No contexto sergipano, o Regime Especial de Tributacdo para o Comércio Atacadista (RET-
Atacadista), instituido pelo Decreto N° 29.911 de 2014, foi implementado com o propodsito de
fortalecer a competitividade do setor atacadista local frente a incentivos similares oferecidos

por outras unidades da federacao.

Embora o objetivo declarado do RET-Atacadista seja fomentar o desenvolvimento do setor por
meio de aliquotas diferenciadas e exigéncias especificas de contratagdo de pessoal, os efeitos
concretos dessa politica sobre o nivel de emprego formal ainda nao haviam sido quantificados.
Essa lacuna ¢ particularmente relevante diante do desafio constante de formular politicas

publicas com base em evidéncias empiricas robustas.



Este estudo tem como objetivo avaliar o impacto do RET-Atacadista sobre o emprego formal
em estabelecimentos atacadistas no estado de Sergipe, no periodo de 2012 a 2022. A hipotese
central € que a adesao ao regime tributério especial resulta em aumento significativo na geragao
de empregos formais, especialmente entre micro € pequenas empresas — que constituem a
ampla maioria do setor. Uma hipotese secundéria considera que os efeitos da politica podem
ser sensiveis a interferéncia de outras medidas governamentais, como a desoneragdo da folha

de pagamento em nivel federal.

Para identificar os efeitos causais do RET-Atacadista, o estudo combina os métodos de
Diferencas em Diferencas (DiD) com Pareamento por Escore de Propensdao (PSM), utilizando
microdados administrativos identificados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e

da Sefaz-SE.

Este trabalho esta divido em trés segoes, além desta introdugdo e das consideracdes finais. A
primeira se¢ao apresenta um breve referencial teorico sobre as place-based policies, bem como
de trabalhos empiricos que foram desenvolvidos no Brasil e no mundo de avaliagdes de
programas similares. A segunda secdo faz uma descri¢do dos dados e métodos utilizados. A

terceira apresenta os resultados e discussao. Por fim, serdo apresentadas as consideragdes finais.

2 Revisao de Literatura

A literatura econdmica sobre politicas fiscais e seus impactos sobre o emprego € o
desenvolvimento regional ¢ extensa. Uma linha de investigagdo parte da teoria da tributacao
otima, como formulada por Mirrlees (1971), que busca equilibrar eficiéncia e equidade na
estrutura tributdria. Dentro desse arcabougo, autores como Feldstein (1995, 1999) e Saez (2001)
exploram como aliquotas de imposto afetam a elasticidade da oferta de trabalho e a elasticidade
da renda tributavel, influenciando tanto decisdes de participagdo quanto estratégias de elisao

fiscal.

Além disso, reformas fiscais focadas em grupos com alta elasticidade da oferta de trabalho —
como mulheres, jovens e idosos — podem produzir efeitos mais expressivos no emprego,

conforme discutido por Pirttild e Selin (2011). Tais politicas se beneficiam de instrumentos



analiticos como o Participation Tax Rate (PTR)! e o Marginal Effective Tax Rate (METR)? para

mensurar desincentivos a entrada e a progressao no mercado de trabalho.

No ambito das chamadas place-based policies, o uso de incentivos fiscais localizados como
instrumento de desenvolvimento regional tem gerado intenso debate tedrico. De um lado,
criticos como Glaeser (2001) e Glaeser e Gottlieb (2008) alertam para possiveis distor¢des
alocativas, em que recursos sao direcionados para areas menos produtivas, reduzindo o bem-
estar agregado. De outro, estudos como os de Kline e Moretti (2014) e Busso et al. (2013)
defendem que tais politicas podem ser justificadas em contextos de baixa mobilidade da for¢a
de trabalho e presenga de economias de aglomeracdo, onde externalidades positivas locais

reforcam os efeitos dos incentivos.

Além dessas discussdes alocativas, uma outra vertente tedrica sustenta a justificativa para
incentivos fiscais com base na presenca de falhas de mercado regionais, como restri¢gdes de
crédito, problemas de coordenagdo e baixa densidade empresarial. Segundo Evans e Jovanovic
(1989) e Crépon e Duguet (2003), essas barreiras afetam especialmente regides menos
desenvolvidas, limitando o empreendedorismo local e travando o crescimento. Nessas
situagoes, subsidios publicos e incentivos tributarios podem exercer um papel corretivo. No
entanto, para que essas intervencgdes sejam realmente eficazes, ¢ fundamental avalid-las com
rigor metodologico, como destacam Blundell e Costa Dias (2009) e Imbens e Lemieux (2008),
por meio de técnicas como diferengas em diferencas, escore de propensdo ou regressiao

descontinua.

O risco de captura do subsidio ou de efeito de substituicdo também aparece com frequéncia na
literatura. Ranchhod e Finn (2016), ao avaliar o Employment Tax Incentive (ETI)? da Africa do
Sul, apontam que beneficios fiscais podem simplesmente subsidiar contratagdes que ocorreriam
de qualquer forma, sem gerar novos empregos. Katz (1996) ja alertava que, sem desenho
institucional criterioso, subsidios ao emprego podem apenas reconfigurar a composicao da

forca de trabalho, ao invés de expandi-la.

! Pode ser visto como a propor¢do do ganho bruto com o trabalho que ¢ perdida devido a impostos e a retirada de
beneficios sociais ao passar da inatividade para o trabalho.

2 Mede quanto de um aumento pequeno na renda do trabalho é perdido devido a impostos e a retirada de beneficios
sociais.

8 O Employment Tax Incentive é um programa de incentivo fiscal criado na Africa do Sul com o objetivo de
contratar jovens trabalhadores.



Outra abordagem tedrica relevante ¢ a da concorréncia fiscal interjurisdicional, sistematizada
por Tiebout (1956), Zodrow e Mieszkowski (1986) e Wilson (1999). Esses modelos destacam
como diferentes regides competem por investimentos ajustando impostos, o que pode levar a
uma “corrida para o fundo do pog¢o” em termos de arrecadagdo. Duranton, Gobillon e Overman
(2011) incorporam ainda a teoria da capitalizagdo dos impostos sobre ativos fixos, sugerindo
que a tributagdo local pode ser parcialmente repassada aos precos dos imodveis, afetando
decisoes de localizagcdo empresarial.

Por fim, politicas voltadas a inovacao, como incentivos a pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D),
também sdo teoricamente justificadas pela presencga de externalidades tecnoldgicas e incerteza.
David, Hall e Toole (2000) argumentam que subsidios & inova¢do podem corrigir falhas de
mercado e impulsionar a demanda por trabalho qualificado. No entanto, estudos como Busom
(2000) e Gonzalez et al. (2005) alertam para o risco de baixo grau de adicionalidade, quando

empresas ja realizariam os investimentos mesmo sem apoio estatal.

Diversos estudos empiricos tém buscado avaliar os efeitos de politicas de incentivos fiscais
sobre o emprego, o investimento e o desenvolvimento regional no Brasil, com resultados que

variam conforme o tipo de incentivo, a metodologia adotada e o contexto local.

Carneiro et al. (2024) analisam o impacto dos incentivos fiscais concedidos pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), especificamente a reducao de
75% no Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), sobre o mercado de trabalho no Nordeste.
Utilizando método de Diferencas em Diferencas (DiD) escalonadas com microdados da RAIS
(2011-2019) e do Sistema de Incentivos e Beneficios Fiscais (SIBF), os autores encontraram
um aumento médio de 9,8% nos vinculos empregaticios nas empresas beneficiadas, sugerindo

que o programa foi eficaz na geragdo de empregos formais.

No campo da inovagdo, Avellar e Alves (2008) avaliaram o Programa de Desenvolvimento
Tecnologico Industrial (PDTI) no Brasil em 2003 com dados de firmas beneficiadas e ndo
beneficiadas, utilizando o método de Pareamento por Escore de Propensdo. Os resultados
indicam que o incentivo fiscal teve efeito positivo na decisdo de gasto em atividades

tecnologicas, validando sua fungao como politica de estimulo a inovagao.

Por outro lado, nem todos os estudos identificaram impactos positivos. Oliveira Junior et al.
(2014), ao analisarem a politica de incentivos fiscais do estado do Para durante a guerra fiscal,

ndo encontraram mudangas significativas em indicadores como geracdo de emprego, valor



adicionado bruto da industria e arrecadagao de ISS, sugerindo ineficécia da politica fiscal local

em alterar a dinimica econdmica do estado.

Em relagdo ao uso de incentivos fiscais para induzir politicas publicas sociais, Carneiro et al.
(2022) investigaram leis estaduais que vinculam a distribui¢ao da cota-parte do ICMS ao
desempenho educacional municipal. Os autores encontraram efeitos positivos nas taxas de
atendimento e nos resultados das avaliagdes educacionais nos municipios tratados, destacando
o potencial das transferéncias condicionadas como ferramenta de inducdo de politicas

subnacionais baseadas em resultados.

No caso do Ceara, Irffi et al. (2010) analisaram os efeitos do Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI) no periodo de 2002 a 2005 sobre a geragdo de empregos. Utilizando modelos
em corte transversal e em painel, os autores concluiram que o FDI foi ineficaz para aumentar o
estoque de empregos formais, chamando atencao para a necessidade de revisdo da politica de

desenvolvimento industrial no estado.

No estudo de Nadir Junior et al. (2021), foram avaliados os efeitos dos beneficios fiscais do
ICMS sobre a sustentabilidade nos municipios catarinenses. Os resultados mostram que os
incentivos promovem a sustentabilidade econdmica em alto grau, sustentabilidade social em
grau moderado e ambiental em grau baixo, sinalizando que a renuncia fiscal tem efeitos

positivos, mas desiguais entre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

J& estudos como os de Prado (1999), Varsano (1997), Dulci (2002) e Nascimento (2008)
analisam a guerra fiscal entre os estados brasileiros sob uma perspectiva mais critica. Em geral,
apontam que os efeitos positivos sobre o crescimento econdmico local sdo pontuais ou
limitados, enquanto os custos fiscais e a perda de coordenacao federativa sdo expressivos. Prado
(1999), por exemplo, argumenta que a guerra fiscal maximiza os custos para o setor publico
sem garantir retorno econdmico proporcional, sendo muitas vezes controlada pelas proprias
empresas. Nascimento (2008), ao comparar diversos estados com Sao Paulo, concluiu que,
embora alguns tenham aumentado sua participagdo no PIB industrial, ndo houve efeito

significativo sobre o emprego ou a arrecadagdo de ICMS.

3 Dados e método

O objetivo deste estudo ¢ avaliar o impacto no emprego formal do Regime Especial de

Tributag@o voltado para os estabelecimentos com atividade econdmica principal de comércio



atacadista no Estado de Sergipe. Para tanto, sdo utilizadas quatro base de dados. Trés delas
fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe (Sefaz-SE) — total de contribuintes
pessoa juridica do estado de Sergipe; total de contribuintes pessoa juridica beneficiados pelo
regime especial de tributagdo definido pelo decreto 29.097/2014; receita bruta dos contribuintes
pessoa juridica — e uma fornecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) do governo
federal — Relacdo Anual de Informagdes Sociais identificada (RAIS). O periodo de andlise ¢ de

2012 a 2022.

A partir das bases disponibilizadas procedeu-se a estrutura¢do de uma unica base para a analise
pretendida. A estruturagdo consiste em compatibilizagdo das diferentes bases e as respectivas
variaveis pertinentes a analise. Este procedimento nao ¢ trivial, envolvendo a exclusao de
informagdes inconsistentes, localizacdo de cada estabelecimento nas respectivas bases e, a
partir de um identificador em comum, a junc¢do das informagdes filtradas, para todos os anos
do periodo da andlise. O quadro 1do apéndice descreve as vardveis e respectivas fontes apds o

tratamento e estruturacao da base.

A tabela 1 apresenta a estatistica descritiva da base estruturada. Os setores da atividade
econdmica com maior representatividade sdo Comércio e Servicos. Em termo de porte, as micro
e pequenas empresas sdo as de maior destaque. A varidvel receita bruta (VLRBA) apresenta
quantidades de observacdes muito aquém do restante das variaveis, além de apontar para um

comportamento atipico, com valores negativos (tabela 1).

Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis da base estruturada

Variavel Obs. Média  Varidncia  DesVio Min. Max.
Padrao
Emprego 140.106 11,41 4.123,57 64,22 0,00 3.260,00
Log emprego 140.106 1,47 1,31 1,14 0,00 8,09
Idade da 140.106 12,65 93,66 9,68 0,00 77,00
empresa
7.407.241. - 186.000.00

VLRBA 93783 32839151 (ol 2.721629.131 2.5642.947, 0.85
Agropecuaria e 140.106 0,01 0,01 0,09 0,00 1,00
correlatos
Ind. Extrativa 140.106 0,01 0,01 0,07 0,00 1,00
Ind. N 140.106 0,11 0,10 0,32 0,00 1,00
Transformacéo
Construcio 140.106 0,03 0,03 0,17 0,00 1,00
Comércio 140.106 0,66 0,23 0,48 0,00 1,00
Servicos 140.106 0,19 0,15 0,39 0,00 1,00

Microempresa 140.106 0,83 0,14 0,38 0,00 1,00



Pequena

140.106 0,15 0,12 0,35 0,00 1,00
empresa
Média empresa  140.106 0,02 0,02 0,13 0,00 1,00
Grande 140.106 0,01 0,01 0,10 0,00 1,00
empresa
Tratado 140.106 0,01 0,01 0,08 0,00 1,00

Fonte: elaboragdo propria.

Ap0s a estruturacdo e mescla das bases de dados, tem-se um painel de dados no nivel do
estabelecimento. O painel ¢ desbalanceado, com 15.223 estabelecimentos, perfazendo 140.106
observagoes totais, das quais, 139.602 estao no grupo de controle e 504 no grupo de tratamento.
Embora o painel ndo seja balanceado, todos os estabelecimentos possuem pelo menos trés
observacdes, com ao menos uma delas antes e depois da linha de base (ano de 2015). As
variagdes ano a ano sao apresentadas na tabela 2. Destaca-se que a variavel referente a receita
bruta por estabelecimento (VLRB) apresenta apenas 93.783 observacdes para 13.070

estabelecimentos.

Tabela 2 — Quantidade de empresa nos grupos de controle e de tratamento

ano Tratado;;
0 1 Total

2012 12.366 0 12.366
2013 13.811 0 13.811
2014 15.214 0 15.214
2015 15.192 22 15.214
2016 15.158 57 15.215
2017 13.948 66 14.014
2018 12.711 70 12.781
2019 11.542 72 11.614
2020 10.745 71 10.816
2021 10.044 75 10.119
2022 8.871 71 8.942

Total 139.602 504 140.106

Fonte: elaboragdo propria.

Objetivo do estudo ¢ verificar se ha diferenca estatisticamente significante no indicador de
emprego entre os estabelecimentos atacadista que participaram do regime especial de tributagao
(grupo de tratamento) e os que ndo participaram (grupo de controle). Para a consecucdo do
objetivo, ¢ usado o método das diferencas em diferenga (DiD) com tratamento variante no
tempo e efeitos fixos de estabelecimento, municipio e ano. Esses procedimentos sao Uteis para
tratar possiveis heterogeneidades ndo observadas da empresa, da localidade e dos periodos de

analise. A especificagdo econométrica ¢ dada por

Im(Empitm) = yDir + ' Xit + 0 + 6y + a; + &t (1)



O termo Empj,,, representa a quantidade de emprego para o estabelecimento i, no periodo ¢,
localizado no municipio m. D;; € a variavel bindria que indica o tratamento variante no tempo,
sendo igual a um a partir do ano de inicio do termo de acordo entre o estabelecimento e a Sefaz-
SE (Decreto N° 29.911/2014). Dessa forma, define-se que o grupo de tratamento sdo os
estabelecimentos com termo de acordo e o grupo de controle sdo os estabelecimentos sem termo
de acordo a partir do ano de 2015. O ano de 2015 ¢ definido como inicio da politica pelo fato
do decreto N° 29.911/2014 ter sido publicado no Diario Oficial do Estado de Sergipe em 11 de
novembro de 2014, portanto ao final daquele ano. X;; ¢ um vetor que contém as caracteristicas
observaveis dos estabelecimentos atacadistas, a saber: idade da empresa; receita bruta; setor de
atividade economica; e porte da empresa (ver apéndice — quadro 1). 8, visa captar possiveis
mudangas de padrdo na economia ao longo do tempo. Também sdo controlados os efeitos fixos
de localizacdo, 6,,, e de estabelecimentos, a;. Os pardmetros sdo obtidos pelo estimador de

efeito fixo para dados em painel, denominado de two-way fixed effect model (TWFE).

Figura 1 — Trajetoria temporal dos resultados para os grupos de tratado e de controle
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Fonte: elaboragdo propria.

O método DiD compara as mudancas de resultados ao longo do tempo entre um grupo de
tratamento (estabelecimentos que participam do RET-Atacadista) e um grupo de controle
(estabelecimentos que nao participam do RET-Atacadista). O seu mecanismo combina dois
procedimentos, comparando as mudangas nos resultados antes e depois no grupo de tratamento
(primeira diferenca) com as mudancas nos resultados antes e depois no grupo de controle
(segunda diferenca) que foram expostos ao mesmo conjunto de condigdes ambientais. Dessa
forma, o que se compara sao as tendéncias entre os grupos de tratamento e de controle. Portanto,
assume-se a hipotese de que, na auséncia do RET-Atacadista, a varidvel de resultado

(quantidade de emprego) deveria seguir a mesma tendéncia em ambos os grupos. Assim, antes



da politica, quando se observa tendéncias semelhantes entre os dois grupos, a hipotese de
mesma tendéncia temporal ou tendéncias paralelas, seria atendida. Para verificacdo da hipotese
de tendéncias paralelas entre os estabelecimentos participantes do RET-Atacadista (tratado) e
os estabelecimentos que ndo participantes do RET-Atacadista (controle), realizou-se o teste
grafico (figura 1) com a variavel de resultado (média do In do emprego) (Angrist ¢ Pischke

2009; Menezes Filho e Pinto 2017; Gertler et al. 2018).

Além do teste da figura 1, pode-se realizar a analise de event study que apresenta as diferencas
estimadas nas trajetorias temporal da variavel de resultado (emprego) para os grupos de
tratamento e de controle (figura 2). Esse procedimento analisa o comportamento da variavel de
resultado para cada periodo pré e pos-tratamento. No eixo horizontal, o valor zero indica o ano
em que o estabelecimento inicia sua participagdo no RET-Atacadista. Assim, observa-se, para

cada estabelecimento, a quantidade de periodos que foram expostos ao tratamento.

Figura 2 — Anélise de Event Study para a diferenca estimada na trajetdria temporal do resultado
dos grupos de tratamento e de controle
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Fonte: elaboragdo propria.

Portanto, a partir das figuras 1 e 2, ndo se verifica a hipdtese das tendéncias paralelas entre os
grupos de tratamento e de controle. Esse resultado se encontra em conformidade com a
literatura de inferéncia causal que indica que ha dificuldades de se verificar a hipotese de
tendéncias paralelas na pratica. Uma explicagdo para essa dificuldade ¢ a possivel
heterogeneidade das caracteristicas entre os grupos de tratamento e de controle antes da

intervengao (Abadie 2005).



Contudo, ¢ possivel minimizar o problema de heterogeneidade das caracteristicas entre os
grupos combinando o método de DiD com o método de pareamento (Hirano; Imbens; Ridder,
2003). O método de pareamento consiste em encontrar, para cada individuo do grupo de
tratamento, no grupo de controle um individuo ou conjunto de individuos com caracteristicas
mais proximas possiveis. O Pareamento por Escore de Propensdo (propensity score matching -
psm) € um método utilizado com frequéncia na literatura. Com base em caracteristicas
observaveis, este método mimetizar um processo de sele¢@o aleatodria a partir do calculo de qual
seria a probabilidade de que uma unidade do grupo de controle participar da politica. Os valores
encontrados sdo denominados de escore de propensao, ou p-score, que ¢ usado como fator de
reponderacdo na estimagdo de um modelo de regressao (Menezes Filho e Pinto 2017; Gertler

et al. 2018).

Assim, serd estimado um modelo combinando os métodos de DiD e psm, conforme a seguinte

especificagao
In(Empim) = yDie + 6 + 6 + o + ;¢ (2)

os pesos sao definidos como

_ _ D)X
D; é uma variavel dummy que defini se o estabelecimento foi tratado (D; = 1) oundo (D; = 0)
ao longo do tempo. O escore de propensdo (p-score) estimado (p) € encontrado pelo modelo
logit a partir das caracteristicas observaveis dos estabelecimentos (X;). O ano escolhido para
estima o escore de propensao foi 2014 por ser o periodo antes do tratamento que apresenta o

maior nimero de observagdes (tabela 2).

Antes de passar para o processo de estimagao do modelo com os métodos combinados, pode-
se conferir se o processo de pareamento por escore de propensdo ¢ efetivo na busca da
correspondéncia entre tratados e controle. A conferéncia pode ser realizada pelo teste grafico
do suporte comum, que consiste em observar se ha sobreposi¢cao entre os escores de propensao
dos grupos de controle e de tratamento. A figura 3 apresenta os graficos com o teste de
sobreposi¢do da densidade do escore de propensdo (p-score) estimado antes e depois do psm.
Dessa forma, pela distribui¢do do p-score € possivel identificar a existéncia de suporte comum

entre os estabelecimentos de tratamento e de controle.



Figura 3 — Teste de sobreposicao: antes e depois do PSM
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Fonte: elaboragdo propria.
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Além do teste de sobreposi¢do, pode-se realizar o teste de balanceamento das caracteristicas

dos estabelecimentos dos grupos de tratamento e de controle. Este teste € mais rigoroso € o mais

importante. E efetivado a verificacdo da diferenca de média das caracteristicas observaveis

entre os dois grupos. A tabela 4 disponibiliza as médias e os resultados do teste ¢ de diferenca

de médias das caracteristicas dos estabelecimentos que participam do RET-Atacadista (tratado)

e ndo participam do RET-Atacadista (controle) ap6s o pareamento por escore de propensao

(psm). A partir dos resultados na coluna de p-valor, ndo € possivel rejeitar a hipotese nulo de

igualdade de média, ou seja, pode-se afirmar que, em média, os dois grupos possuem

caracteristicas semelhantes. Portanto, o procedimento de pareamento foi efetivo.

Tabela 4 — Teste de diferenca de média com psm: 2014

Varidveis Média teste t
Tratado Controle t p-valor

Idade da empresa 9,62 9,77 -0,13 0,90
Fabricagdo de produtos alimenticios 0,01 0,01 0,00 1,00
Comer.cm e reparagdo de veiculos automotores e 0.02 0.02 0,00 1,00
motocicletas
Comerqo por atacado, exceto veiculos automotores 0,87 0,88 0,23 0,82
e motocicletas
Comércio varejista 0,06 0,06 0,00 1,00
Agéncias de viagens, operadores turisticos e servigos 0.01 0.01 0,00 1,00
de reservas
Pequena empresa 0,39 0,38 0,16 0,88
Média empresa 0,10 0,14 -0,95 0,34
Grande empresa 0,11 0,06 1,11 0,27

Fonte: elaboragdo propria.

4 Resultados e discussao



Esta secdo descreve os resultados encontrado a partir dos modelos especificados na segdo
anterior. Além disso, apresenta dois exercicios estatisticos que visam verificar a capacidade
explicativa da especificagcdo econométrica. O primeiro exercicio consiste na observagao de
possiveis efeitos heterogéneos entre os diferentes grupos. Assim, considera-se os diferentes
tamanhos dos estabelecimentos para verificar algum nivel de heterogeneidade nos resultados
do RET-Atacadista. O segundo exercicio considera que no periodo em andlise foi
implementado, pelo governo federal, a politica de desoneragao da folha de pagamento de
diversos setores em ambito nacional. O objetivo € verificar se, por meio de um efeito contagio,

os resultados do RET-Atacadista foi afetado por esta politica.

Na tabela 5 constam os resultados da estimacao de trés modelos. Todos eles sdo estimados com
efeitos fixos de tempo, de localidade e de estabelecimento, além de cluster de estabelecimento
(erro padrao robusto). Dessa forma, a segunda coluna se refere a estimacdo do modelo da
equagao (1) pelo método de Diferencas em Diferencas. Neste caso, o resultado € positivo e
estatisticamente significativo. No entanto, o teste grafico (figura 1) ndo confirmou a hipotese
de tendéncias paralelas. Dessa forma, optou-se pela especificagdo de um modelo que combina
os métodos de DiD e de psm, definidos nas equacdes (2) e (3). A partir dos testes de
sobreposi¢do e de balanceamento do p-score para os grupos de tratamento e de controle,
confirmou-se a efetividade do psm no pareamento dos grupos. O modelo que combina os dois

métodos foi estimado com duas composigdes diferentes.

Na primeira composicdo, o calculo o psm considera todas as caracteristicas observaveis
descritas no quadro 1, exceto a variavel de receita bruta (VLRBA). Na segunda composi¢do, o
calculo o psm considera todas as caracteristicas observaveis descritas no quadro 1 (ver
apéndice), incluindo a varidvel de receita bruta (VLRBA). Os resultados da primeira
composi¢do, disposta na segunda coluna, se mostraram mais robustos doque os resultados da
segunda composicdo (terceira coluna). Uma explicacdo para isso estd associada a fato da
quantidade de observagdes da varidvel VLRBA ser bem inferior do que as outras variaveis
observaveis do modelo (ver tabela 1), sendo refor¢ado pela perda de observagdes no processo

de estimacao.

Tabela 5 — Efeito do regime especial de tributacdo sobre o emprego do setor atacadista

Variaveis DiD DiDpsm DiDpsmVLRBA
Tratadoit 0,293%** 0,280%** 0,115
(0,098) (0,095) (0,187)

Constant 1,559%** 2,483 %% 3,296%**



(0,006) (0,071) (0,122)

Observagoes 140.102 19.646 553
R? 0,781 0.812 0,857
Efeito Fixo Ano Sim Sim Sim
Efeito Fixo Municipio Sim Sim Sim
Efeito Fixo Firma Sim Sim Sim
Erro Padrdo Robusto Cluster Cluster Cluster

Nota: Erro Padrao Robusto entre parénteses

*H% p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1

Fonte: elaboragdo propria.

Dessa forma, considera-se que a estimagdo do modelo que combina os métodos DiD e psm,
excluindo a varidvel VLRBA, ¢ o mais adequado. Assim, o resultado apresentado na segunda
coluna da tabela 5 indica que houve um impacto positivo do regime especial de tributagdo para
as empresas participantes do RET-Atacadista sobre o emprego em Sergipe no periodo em
analise. Em outras palavras, o resultado indica que, em média, a politica contribuiu para
elevagdo do emprego em 28% nos estabelecimentos beneficiados pelo RET-Atacadista em
comparagdo com os estabelecimentos com as mesmas caracteristicas que ndo participaram do
RET-Atacadista. Para se obter o resultado absoluto deste efeito, é considerado a média de
emprego dos estabelecimentos atacadistas antes do RET-Atacadista (tabela 6) e multiplicado
pelo percentual encontrado na tabela 5. Portanto, em termos médio, os estabelecimentos que
participaram do RET-Atacadista geraram 9,97 empregos a mais doque os estabelecimentos que

ndo participaram.

Tabela 6 — Média de emprego formal no setor atacadista antes da politica
Variavel Obs. Média Desvlo Min. Max.
Padriao
Emprego 237 35,68 57,03 0 375

Fonte: elaboragdo propria.

Como os efeitos de tratamento podem apresentar heterogeneidade para estabelecimentos de
diferentes tamanhos, foi realizado um exercicio para verificar se isso ocorreu com o RET-
Atacadista. Dessa forma, a estimacdo do modelo das equacdes (2) e (3) agora considera o porte
dos estabelecimentos atacadistas. A tabela 7 descreve os resultados por tamanho de
estabelecimentos, com a primeira coluna apresentado os resultados para as micro e pequena
empresa (MicPE), na segunda coluna constam os resultados para as médias empresas (ME) e
na ultima coluna os resultados para as grandes empresas (GrE). Assim, resultados para os
diferentes grupos indicam que o efeito do RET-Atacadista € estatisticamente significante apenas
para as micro e pequenas empresas. Este resultado de alguma forma ja era esperado, pois 98%

da base estruturada ¢ representada por microempresas (83%) e pequenas empresas (15%). Para



os estabelecimentos deste porte, a participacdo na politica contribuiu para uma quantidade de

emprego 27% maior doque que nio participar.

Tabela 7 — Exercicio de efeitos heterogéneos por porte da empresa

el . DiDpsm DiDpsm DiDpsm
Variaveis MicPE ME GrE
Tratadoit 0,265%** 0,055 -0,002
(0,102) (0,045) (0,061)
Constant 1.966%** 4.223%%* 4.979%**
(0.084) (0.049) (0.053)
Observagoes 19.329 169 133
R? 0,656 0,733 0,906
Efeito Fixo Ano Sim Sim Sim
Efeito Fixo Municipio Sim Sim Sim
Efeito Fixo Firma Sim Sim Sim
Erro Padrdo Robusto Cluster Cluster Cluster

Nota: Erro Padrao Robusto entre parénteses
**% p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1
Fonte: elaboragdo propria.

Salienta-se que no periodo de analise o governo federal deu inicio a politica de desoneragdo da
folha de pagamento para varios setores da atividade econdmica (Hecksher 2023; Baumgartner,
Corbi e Narita 2024). Para verificar se houve contdgio dessa politica nos resultados do RET-
Atacadista, foi realizado um exercicio de robustez com os setores econdmicos aptos* e nio
aptos a receber o beneficio da desoneragdao da folha de pagamento. Dessa forma, a partir do
modelo com métodos combinados (equacdes (2) e (3)), foi estimado os resultados da RET-
Atacadista para os setores aptos a participarem do programa de desoneragdo da folha de
pagamento do governo federal, indicados na segunda coluna da tabela 8. Os resultados para os
setores que nao habilitados a participarem do programa de desoneracao estdo na terceira coluna.
Portanto, os resultados encontrados apontam para a robustez do RET, ou seja, o efeito positivo
e estatisticamente significante do programa se mantém, com magnitude aproximadamente igual

ao verificado na segunda coluna da tabela 5.

Tabela 8 — Exercicio de robustez
Variavel Desoneracao Nao desonerado

4 Os setores econdmicos sdo: 03 — pesca e aquicultura; 13 — fabricagdo de produtos téxteis; 14 — confecgdo de
artigos do vestuario e acessorios; 15 — preparagdo de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos para viagem
e calcados; 18 — impressdo e reproducdo de gravagdes; 28 — fabricacdo de maquinas e equipamentos; 29 —
fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; 41 — constru¢do de edificios; 42 — obras de
infraestrutura; 43 — servigos especializados para construg¢do; 49 — transporte terrestre; 58 — edicdo e edicao
integrada a impressao; 59 — atividades cinematograficas, producao de videos e de programas de televisao; gravagao
de som e edi¢do de musica; 60 — atividades de radio e de televisdo; 62 — atividades dos servigos de tecnologia da
informacao; 63 — atividades de prestacdo de servigos de informacdo; 70 — atividades de sedes de empresas e de
consultoria em gestdo empresarial; e 95 — reparacdo e manutengdo de equipamentos de informatica e comunicagdo
e de objetos pessoais e domésticos (Hecksher 2023).



Tratadoit 0,277%%*

(0,095)

tratadoit = o -
Constant 0,694** 2,484%**

(0,283) (0,071)
Observagdes 120 19.530
R2 0,975 0,812
Efeito Fixo Ano Sim Sim
Efeito Fixo Municipio Sim Sim
Efeito Fixo Firma Sim Sim
Erro Padrdo Robusto Cluster Cluster

Nota: Erro Padrio Robusto entre parénteses
*** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1
Fonte: elaboragdo propria.

5 Consideracoes finais

Este artigo avaliou o impacto do Regime Especial de Tributagdo do Comércio Atacadista (RET-
Atacadista) sobre o emprego formal no estado de Sergipe, utilizando uma estratégia empirica
que combina Diferengcas em Diferengas (DiD) com Pareamento por Escore de Propensdo
(PSM). Os resultados indicam que a politica teve efeito positivo e estatisticamente significativo:
os estabelecimentos participantes do RET-Atacadista apresentaram, em média, um aumento de
28% no nivel de emprego formal em comparagdo com empresas similares que ndo aderiram ao

regime.

Em temos absolutos, o resultado verificado ¢ que, em média, os estabelecimentos que
participaram do RET-Atacadista geraram 9,97 empregos a mais do que os estabelecimentos que
ndo participaram. Ja a analise para estabelecimentos de diferentes tamanhos, os resultados se
mantem na mesma dire¢do e com magnitude proéxima apenas para as micro e pequenas
empresas. Este resultado ndo ¢ uma surpresa ja que estas duas categorias representam 98% dos
estabelecimentos na base estruturada. Para os demais tamanho dos estabelecimentos, o efeito

do RET-Atacadista ndo foi estatisticamente significante.

Adicionalmente, um exercicio de robustez avaliou se os resultados poderiam ter sido
influenciados pela politica federal de desoneracdo da folha de pagamento. Os efeitos positivos
do RET-Atacadista se mantiveram consistentes mesmo entre os setores ndo contemplados por

essa medida, o que refor¢a a robustez das estimativas.

De forma geral, os resultados sugerem que regimes especiais de tributagao voltados a segmentos
especificos da economia podem gerar efeitos significativos sobre o mercado de trabalho local,

sobretudo quando focalizados em empresas menores. No entanto, a efetividade da politica



depende do seu desenho, da capacidade de monitoramento e da articulagdo com outras
iniciativas de desenvolvimento regional. Pesquisas futuras podem avangar na avaliagdo dos
efeitos indiretos da politica, como impactos sobre a arrecadacdo, produtividade ou

formalizagao.
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APENDICE

Quadro 1 — Descricdo das varidveis ap0s estrutura¢do da base

Variavel de resultado

Variavel Descricio Fonte
Emprego Quantidade vinculos formais ativos RAIS
Log do emprego Logaritmo neperiano da variavel emprego RAIS
Variaveis observaveis
Variavel Descriciao Fonte
Gtk e s Idade do estabelemmento definida a partir da data de RAIS
abertura do estabelecimento
Agropecuria e correlatos éﬁtﬁ};};imento dos codigos de 01 a 03 da Divisdo RAIS
Indiistria extrativa Agrupamento dos cédigos de 05 a 09 da Divisao RAIS
CNAE*

Indistria de transformacio zégg%imento dos codigos de 33 a 40 da Divisdo RAIS
~ Agrupamento dos codigos de 41 a 44 da Divisdo
Construcao CNAE* RAIS

. Agrupamento dos codigos de 45 a 48 da Divisdo
Comércio CNAE* RAIS
. Agrupamento dos codigos de 49 a 99 da Divisdo
Servicos CNAE* RAIS
Emprego<10 no Comércio, Servigo e Agropecuaria
Microempresa Emprego<20 na Industria extrativa, na de RAIS
transformacdo ou na Construcao
10<Emprego<50 no Comércio, Servigo e
Agropecuaria
LGP E Gt 20<Emprego<100 na Industria extrativa, na de LAt
transformacao ou na Construgao
50<Emprego<100 no Comércio, Servigo e
L Agropecuaria
Média empresa 100< Emprego<500 na Industria extrativa, na de RAIS
transformacao ou na Construgao
Emprego>100 no Comércio, no Servico e
Agropecuaria
SEIGDE Emprego>500 na Indastria extrativa, na de RAIS
transformacao ou na Construgao
Municipio Local de atuagdo da empresa RAIS
Tratado Empresa beneficiada do 29.097 de 2014 Sefaz-SE
Controle Empresa ndo beneficiada do 29.097 de 2014 Sefaz-SE




| VLRBA Receita bruta das empresas Sefaz-SE |

*Classifica¢ao Nacional de Atividades Econdmicas.
Fonte: elaboragdo propria.




