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Resumo: Este estudo avaliou o impacto do programa Rede+, desenvolvido pelo Instituto
Mondo6 em parceria com a Vale, sobre o acesso de familias em situacdo de vulnerabilidade na
Regido do Marajé as politicas publicas, com foco na inser¢do no Cadastro Unico (CadUnico).
Para tanto, utilizou-se o método de Propensity Score Matching (PSM) para a avaliacdo de
impacto, comparando familias participantes e ndo participantes com perfis socioecondmicos
semelhantes. Os resultados indicam que o programa teve impacto positivo e estatisticamente
significativo na probabilidade de inser¢io no CadUnico, evidenciando a efetividade da atuagao
de Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) na ampliagdo do acesso a direitos sociais em
territorios historicamente excluidos. Como contribuigdo, o estudo refor¢a a importancia das
OSCs como ponte entre o Estado e populacdes vulneraveis, amplia a base empirica sobre
avaliacdes de impacto com uso de PSM no Brasil e oferece subsidios metodoldgicos e analiticos
para o aprimoramento de politicas publicas em contextos de alta vulnerabilidade.
Palavras-chave: Avaliacdo de Impacto; Propensity Score Matching; Politicas Publicas;
Cadastro Unico; Amazonia; Sociedade Civil.

Abstract: This study evaluated the impact of the Rede+ program, developed by Instituto
Mond6 in partnership with Vale, on the access of vulnerable families in the Marajo6 region to
public policies, with a particular focus on registration in the Unified Registry for Social
Programs (CadUnico). To this end, the Propensity Score Matching (PSM) method was
employed to assess the impact by comparing participating and non-participating families with
similar socioeconomic profiles. The results indicate that the program had a positive and
statistically significant effect on the probability of CadUnico enrollment, highlighting the
effectiveness of Civil Society Organizations (CSOs) in expanding access to social rights in
historically excluded territories. As a contribution, the study reinforces the role of CSOs as a
bridge between the State and vulnerable populations, expands the empirical evidence on impact
evaluations using PSM in Brazil, and offers methodological and analytical insights for
improving public policies in contexts of high vulnerability.

Keywords: Impact Evaluation; Propensity Score Matching; Public Policy; Unified Registry;
Amazon; Civil Society.
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Codigo JEL: I138; O15; R28; C21.

1 INTRODUCAO

A Regiao do Marajd, localizada no estado do Pard, constitui um dos territorios mais
desafiadores do Brasil do ponto de vista social, economico e territorial. Marcada pelo dificil
acesso geografico, composta por populagdes ribeirinhas, povos originarios e comunidades
tradicionais, a regido enfrenta um cendrio persistente de vulnerabilidades. Elevados indices de
pobreza, inseguranca alimentar, baixa escolarizagdo e precariedade no acesso a servigcos
essenciails — como saude, educagdo ¢ assisténcia social — revelam uma realidade
estruturalmente excludente. Como destaca Becker (2001), a Amazonia brasileira, sobretudo em
suas dareas periféricas, historicamente foi marcada pela auséncia de politicas publicas
estruturantes € por um modelo de ocupagdo exogeno, que desconsidera as dindmicas
socioterritoriais locais.

Nesse contexto, a atuacdo das organizagdes da sociedade civil (OSCs) emerge como
elemento estratégico para combater as desigualdades e ampliar o acesso a direitos sociais,
especialmente em 4reas desassistidas pelo poder publico. Para Bursztyn (2019), o
enfrentamento da vulnerabilidade multidimensional nos territérios amazoOnicos requer
abordagens integradas, sensiveis as particularidades sociais e culturais dessas populagoes.
Nessa perspectiva, Milton Santos (1999) argumenta que o desenvolvimento deve considerar os
territorios como expressao de vivéncias e saberes, e ndo apenas como espacos de intervengao
técnica. Por sua vez, Boaventura de Sousa Santos (2007) destaca a importancia da ecologia de
saberes e da valorizagdo das epistemologias na constru¢do de politicas mais justas e eficazes
em contextos periféricos.

Entre as iniciativas relevantes nesse campo, destaca-se o trabalho do Instituto Mondo,
por meio do programa Rede+, uma estratégia de mobilizacdo comunitéria, fortalecimento de
vinculos sociais e promog¢dao do acesso a politicas publicas em territorios vulneraveis. O
programa Redet+ atua com foco na identificacdo ativa de familias em situagcdo de
vulnerabilidade e na sua inser¢io no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
principal porta de entrada para beneficios como Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), acesso a servigos de saude, entre outros. Essa atuacdo se aproxima da logica
de "ponte institucional" descrita por Sen (2010), em que agentes sociais intermediarios ajudam
a transformar direitos legais em direitos reais, principalmente em contextos marcados por
exclusdo estrutural. Para Sachs (2004), o verdadeiro desenvolvimento sustentidvel exige
estratégias de inclusdo que dialoguem com as dimensdes social, econdmica, cultural e
ambiental, especialmente em regides historicamente marginalizadas como a Amazonia.

Nesse sentido, a presente pesquisa parte do seguinte problema: qual ¢ o impacto de
atuacdo de um programa social que promove o acesso das familias as politicas publicas,
especialmente diante de um cenario de exclusdo estrutural que caracteriza uma regido
vulneravel? Para responder a esta questdo, este estudo adota uma abordagem empirica voltada
a avaliacdao de impacto social, tendo como foco a avaliagdo do programa Rede+, do Instituto
Mondo.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo geral investigar o impacto da
atuacdo de uma Organizacao da Sociedade Civil (OSC) — o Instituto Mondd — por meio do
programa Rede+, voltado ao acesso a politicas publicas, em um territorio marcado por
vulnerabilidades estruturais: a Regido do Marajo. Especificamente, busca-se: (i) apresentar o
cenario socioecondmico dos municipios do Marajo; (ii) discutir a literatura sobre o papel das
organizagdes da sociedade civil; (iv) analisar o perfil socioecondmico das familias atendidas;
(v) estimar o efeito da participagdo no programa sobre a probabilidade de acesso a politicas



publicas, utilizando o método de Propensity Score Matching (PSM); (vi) comparar os niveis de
acesso entre familias participantes e nao participantes; e (vii) contribuir com evidéncias
empiricas sobre estratégias de inclusdo social em contextos de alta vulnerabilidade.

A escolha da tematica justifica-se pela necessidade de contabilizar como estratégias
inovadoras de inclusdo social, protagonizadas por organiza¢des da sociedade civil (OSCs),
podem impactar e mitigar desigualdades em contextos de alta vulnerabilidade como o da Regiao
do Maraj6. Evidéncias recentes indicam que parcerias intersetoriais, envolvendo OSCs, setor
privado e o Estado, sdo capazes de estruturar agdes mais integradas e coerentes com a realidade
local (LIMA etal.,2024). Além disso, estudos sobre sustentabilidade revelam que a
participacao comunitaria e a promogao de saberes locais sdo essenciais para a efetividade dessas
iniciativas (SILVA et al., 2023).

Como destaca Todd & Glewwe (2020), métodos como o Propensity Score Matching
(PSM) sdo ferramentas econométricas validadas para avaliar o impacto de programas sociais
com rigor cientifico, permitindo estimativas causais em contextos observacionais. Essa
abordagem tem sido eficaz em diversas avaliagdes recentes de programas sociais e de saude
(GU et al., 2024), o que justifica sua escolha metodoldgica para o presente estudo.

Além desta introdugdo, o artigo se estrutura em trés segdes: a primeira apresenta um
panorama das desigualdades sociais na Regido do Marajo; a segunda discute o papel das
organizagdes da sociedade civil (OSCs) e o funcionamento do programa Rede+; e a terceira
detalha a metodologia da avaliacdo de impacto, baseada no Propensity Score Matching (PSM),
seguida pela apresentagdo e discussdo dos resultados. Por fim, as considera¢des finais com
implicagdes para politicas publicas e para a atuacdo das OSCs em territorios vulneraveis.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desigualdades Sociais na Regido do Marajo

A Regido do Marajo, também conhecida como Arquipélago do Marajo, esté situada no
estado do Para e representa um dos territorios mais desafiadores do ponto de vista social,
econdmico e territorial no Brasil, sobretudo em fungdo de suas limitagdes geograficas. Com
acesso exclusivamente por meio flivio-maritimo, o arquipélago enfrenta barreiras logisticas
que impactam diretamente seu desenvolvimento e sua integracdo com o restante do estado e do
pais. Essa condi¢do reflete o que Becker (2001) caracteriza como a légica de ocupagdo
periférica da Amazonia, marcada historicamente pela auséncia de politicas efetivas de
integracao territorial e desenvolvimento sustentavel.

O Arquipélago do Marajo é composto por 16 municipios: Afua, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgago, Muanda, Ponta de Pedras, Portel,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure. Sua configuracio
geografica ¢ caracterizada por extensos campos naturais, rios, igarapés, areas alagadas e grande
diversidade ecologica, tornando-o um territério de elevada riqueza ambiental e cultural.

A populacdo do Marajé € estimada em aproximadamente 550 mil habitantes,
distribuidos em uma configuracdo social marcada pela presenca de povos originarios,
comunidades quilombolas e ribeirinhas, que convivem com um historico de isolamento
territorial, precariedade na infraestrutura urbana e rural, e forte dependéncia do funcionalismo
publico e do comércio local como principais fontes de renda e subsisténcia (IBGE, 2022).

Os desafios socioecondmicos da regido sdo expressos em indicadores alarmantes. De
acordo com os dados fornecidos no Portal das Cidades do IBGE (2025)8, os municipios da
regido do Marajé apresentam um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio de 0,519,

8 Dados fornecidos pelo portal das cidades: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acessado em julho de
2025.
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bem abaixo do IDH apresentado pelo Paré (0,690), por Belém-PA (0,746) e o do Brasil (0,786)
(PNUD, 2024). Dentre os municipios da regido do Marajo, o que apresenta melhor IDH ¢ Soure
(0,615) e Salvaterra (0,608), por sua vez, os municipios com os menores indices sao Melgaco
(0,418), Chaves (0,453) e Bagre (0,471). Esses indices situam-se em patamares comparaveis
aos de paises em situagdo de conflito armado, como I€men (0,455) e Burkina Faso (0,449)
(PNUD, 2024), evidenciando a gravidade do quadro socioecondmico da regiao.

O Grafico 01 apresenta, de forma comparativa, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), representado no eixo vertical esquerdo, ¢ o Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
indicado no eixo vertical direito, dos municipios que compdem a regido do Marajo, além dos
respectivos valores do Brasil, do estado do Para e de sua capital, Belém. Essa representagao
permite visualizar, simultaneamente, as disparidades existentes tanto nos indicadores de
desenvolvimento humano quanto na geracdo de riqueza entre os territorios analisados.

FIGURA 01: indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e PIB per capita dos municipios do
Arquipélago do Marajo, Brasil, Pard e Belém
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Fonte: IBGE (2025); PNUD (2024); elaboragao propria dos autores.

No campo da renda e do trabalho, os dados apresentados no grafico 01 evidenciam as
disparidades na capacidade de geragdo de riqueza dos municipios da regido do Marajo, em
comparag¢ao com Belém, ao estado do Para e ao Brasil. A partir dos dados do Portal das Cidades
do IBGE (2025), o PIB per capita médio da regido do Maraj6 foi estimado em R$ 9.381,74, em
termos nominais. Em termos comparativos, a regido possui um PIB per capita 2,3 vezes menor
do que a capital Belém, 3,19 vezes inferior ao do estado do Para e 5,09 vezes menor do que a
média nacional. Isso ¢ reflexo da elevada propor¢do de pessoas que vivem em situagao de
pobreza ou extrema pobreza, pois cerca de 53,2% da populagdo da regido sobrevive com
rendimento nominal mensal per capita de até meio salario minimo. No que se refere ao mercado
de trabalho, observa-se que a média de pessoas ocupadas na regido ¢ de apenas 7,80%. Este
quadro refor¢a a dependéncia dos programas de transferéncia de renda como principal fonte de
subsisténcia para uma parcela significativa das familias.

Essa realidade socioecondmica dialoga diretamente com a analise de Sachs (2008), que
aponta que territérios amazoOnicos estdo inseridos em um modelo de desenvolvimento
historicamente excludente, no qual as fragilidades sociais e econdmicas se associam a baixa
presenga do Estado e a exploragdo predatoria dos recursos naturais. Esse modelo perpetua ciclos



de pobreza e limita o acesso da populagdo local as oportunidades de desenvolvimento,
aprofundando as desigualdades sociais e territoriais.

No ambito da saude publica, os municipios da regido do Marajoé apresentam uma média
de apenas 11,70% dos domicilios com acesso a esgotamento sanitdrio, percentual
significativamente inferior 2 média nacional, que ¢ de 41,93%, e também a média da capital do
estado, Belém, onde 67,9% dos domicilios sd3o atendidos por esse servico. Esse quadro de
precariedade estrutural reflete-se diretamente nos indicadores de satde, especialmente nas taxas
de mortalidade infantil — medida em 6bitos por mil nascidos vivos. A média da regido do
Marajo ¢ de 16,47 obitos para cada mil nascidos, valor superior tanto @ média dos demais
municipios do Para (13,88) quanto a média nacional (13,31). Os maiores indices de mortalidade
infantil na regido estdo concentrados nos municipios de Bagre (21,39), Curralinho (23,74) e
Salvaterra (26,32), conforme dados do Portal das Cidades do IBGE (2025).

Esse cenario de precariedade estrutural, evidenciado pelos baixos indices de
saneamento, pelas altas taxas de mortalidade infantil e pelos déficits educacionais, reflete o que
Bursztyn (2019) denomina como “vulnerabilidade multidimensional” dos territorios
amazonicos. Segundo o autor, essa condi¢ao ¢ resultado de décadas de negligéncia estatal e de
modelos de desenvolvimento que desconsideram as especificidades socioculturais, ambientais
e territoriais da regido, perpetuando ciclos de exclusdo social e desigualdade.

No tocante a educagdo, os desafios também se mostram expressivos na Regido do
Marajd. A taxa de escolarizagdo de criangas entre 6 a 14 anos ¢ 90,41%, valor inferior ao
registrado em Belém (96,1%) e na média nacional (99,5%) (IBGE, 2025). Além disso, os
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) reforcam esse quadro de
desigualdade educacional. Na regido, a média do Ideb para os anos iniciais do ensino
fundamental ¢ de 4,03, e para anos finais, de apenas 3,68. Em comparacdo, Belém apresenta
médias de 5,4 nos anos iniciais € 4,8 nos finais; o estado do Pard, 4,8 e 4,2, respectivamente;
enquanto a média nacional ¢ de 5,7 para os anos iniciais e 4,7 para os anos finais. Esses
indicadores refletem as limitagdes historicas no acesso a educacao formal, cujos efeitos se
projetam diretamente na reducdo das oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho e no
acesso as politicas publicas, perpetuando ciclos de pobreza e exclusdo social no territorio.

Diante desse panorama, evidencia-se que a Regido do Marajo apresenta uma
combinagdo de vulnerabilidades que se retroalimentam, onde a precariedade de infraestrutura,
satde, educacdo e renda limita ndo apenas o desenvolvimento social e econdmico, mas também
o pleno exercicio da cidadania. Nesse cendrio, a atuagdo de organizagdes da sociedade civil
torna-se ndo apenas relevante, mas absolutamente estratégica para mitigar desigualdades e
promover o acesso a direitos fundamentais.

2.2 Acesso a Politicas Publicas e o Papel das Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs)

2.2.1 CadUnico como Porta de Entrada para Politicas Sociais

Ab initio, faz-se mister destacar que o Cadastro Unico para Programas Sociais,
conhecido como CadUnico, é uma ferramenta importante para identificar e incluir familias que
tém pouco dinheiro nas a¢des do governo no Brasil. Criado em 2001, ele se tornou uma entrada
importante para muitos programas sociais ao longo dos anos. Isso aconteceu principalmente
depois de se juntar ao Programa Bolsa Familia e, depois, ao Auxilio Brasil (SPOSATI, 2021).

Conforme Silva et al. (2024), o CadUnico virou uma parte importante da politica social
no Brasil. Ele ajuda o governo a descobrir os problemas das pessoas e planejar melhor as agdes
com diferentes areas de atendimento. Essa funcdo ¢ muito importante em lugares como na
Regido do Marajo. Nesses lugares, faltam servigos do governo e hé dificuldades com a logistica
e a cultura das pessoas. A pesquisa mostra que ¢ importante fazer mudancas culturais no uso do



cadastro. Isso € para garantir que as populagdes indigenas e as comunidades tradicionais
aparegam nas estatisticas. Assim, elas também podem ser vistas nas politicas que o governo
cria.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), destaca que o CadUnico é mais do
que apenas fazer o cadastro das pessoas. Ele ajuda a melhorar as politicas publicas usando
informacodes sobre os lugares. Isso faz com que o governo consiga criar agdes mais direcionadas
e que funcionem melhor. (SILVA et al., 2024).

2.2.2 Organizagoes da Sociedade Civil como Intermediarias na Ampliacdo do Acesso a
Politicas Publicas

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) desempenham um papel estratégico como
mediadoras entre o Estado ¢ a sociedade, especialmente em contextos de alta vulnerabilidade.
Para Mello (2019), essas organizagdes atuam de duas formas. Primeiro, elas oferecem servigos
sociais que ajudam o governo. Em segundo lugar, elas servem como meios para ouvir e
transmitir necessidades da sociedade nos lugares de decisdo.

Lavalle e Isunza Vera (2011) dizem que as Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs)
funcionam como um "ligador" entre as pessoas e o governo. Elas ajudam a incluir grupos que
estdo de fora, fazendo trabalho em conselhos que falam sobre regras para todos, em encontros
para ouvir a comunidade e em agdes para juntar as pessoas do bairro. Essa ajuda ¢ muito
importante em lugares como a Regido do Marajo, visto que, as pessoas tém dificuldades para
acessar servigos publicos por causa de problemas na estrutura.

A experiéncia do Programa Territorios da Cidadania, analisada por Campello (2017),
evidencia a importancia de uma abordagem territorial com forte participagdo comunitaria. O
programa juntou agdes de diferentes ministérios com o trabalho de conselhos locais. O objetivo
foi ajudar na inclusio social em 4reas rurais. A estratégia de "busca ativa" no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) fortalece o trabalho das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)
em encontrar familias que estao fora dos cadastros oficiais (CAMPELLO, 2017).

Nessa linha de inteleccao, o estudo de Pires e Vaz (2014) demonstra que a atuacao das
OSCs em parceria com o Estado pode ampliar o alcance e a eficacia das politicas publicas,
desde que acompanhada por mecanismos robustos de accountability.

2.2.3 Inclusao Social e Desenvolvimento Territorial: Abordagens Sistémicas

O conceito de desenvolvimento territorial estd ligado a inclusdo de pessoas em areas
que foram esquecidas no passado. O Programa Territorios da Cidadania comecou em 2008. Ele
focou em juntar diferentes agdes do governo e envolver a participagdo das pessoas em areas
rurais, onde vivem indigenas e comunidades antigas. A proposta tinha o objetivo de juntar agdes
de satde, educacdo, ajuda social, criacdo de emprego e acesso a terra. Um dos pontos principais
era fazer com que as pessoas participassem dessas agoes (CAMPELLO, 2017).

Deveras, os estudos mostram que iniciativas que focam no territdrio € na comunidade
sdo mais eficazes para melhorar o bem-estar das pessoas. Isso ¢ especialmente verdadeiro em
lugares afastados. A forma de procurar pessoas que usam muitos municipios brasileiros, junto
com organizagdes sociais da area, mostra que ¢ boa para encontrar e incluir familias que
precisam de ajuda no CadUnico (SILVA et al., 2024).

A atuacdo das OSCs em contextos internacionais também reforga seu papel como
agentes de inclusdo. Zongo et al. (2025), analisando o papel de OSCs em paises africanos no
enfrentamento a doengas tropicais negligenciadas, essas organizagdes sdo muito importantes
para ajudar pessoas que estdo a margem da sociedade a ter acesso a servicos de saude. Elas
fazem um trabalho fundamental onde a presenga do governo ¢ pequena.



No Egito, Gobary (2018) analisou como os programas de prote¢do social feitos por
organizagdes nao governamentais funcionaram. Ele chegou a conclusdao de que essas agdes
foram muito importantes para garantir que familias com pouco dinheiro tivessem uma renda
segura e acesso a servigos basicos.

O Banco Asiatico de Desenvolvimento, por sua vez, também reconhece o papel das
OSCs na redugdo da pobreza e desigualdade em paises da Asia, especialmente por meio de
parcerias que facilitam a implementagao de politicas publicas em contextos de dificil acesso.

Trocando em miudos: tais experiéncias demonstram que a cooperacao entre Estado e
OSCs ¢ um vetor central de inclusdo social, especialmente em territdrios onde o aparato estatal
apresenta limitagoes de alcance e efetividade. A literatura recente converge ao reconhecer que
estratégias de inclusdo bem-sucedidas frequentemente dependem da agdo coordenada entre
governo e organizagdes da sociedade civil, com foco em solucdes adaptadas ao territorio e a
cultura local.

2.3 O Instituto Mond6 e o Programa Rede+: Estratégias de Mobilizacio e Inclusio
Social no Marajo

A Rede Mond¢ surgiu como uma iniciativa do capitulo de Responsabilidade Social da
Associagdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP), sob a presidéncia de Elizabeth
Guedes. A proposta nasceu da inquietacdo diante das desigualdades sociais no Brasil e da
crenca no poder transformador da educagdo. Unindo organizagdes privadas com capacidade
tecnologica e vocacgdo social, a Rede foi concebida com um carater colaborativo, com o objetivo
de realizar acdes estruturantes por meio de empenhos sist€émicos em territdrios vulneraveis.
Desde sua origem, carrega a missdo de escutar os territorios, dar voz as comunidades e
promover transformacdes a partir de suas proprias potencialidades, enfrentando dividas
histéricas e fomentando o empoderamento local (INSTITUTO MONDO, 2021).

O nome “Rede Mond6” tem forte simbologia: “mond6” ¢ um termo de origem Tupi,
usado por povos tradicionais da regido do Marajo, que significa deixar ir, fluir, empurrar e
impulsionar. Ja “rede” remete ao suporte e ao acolhimento, simbolizando a construgdo feita a
mao, com cuidado e conexdo. Essa identidade traduz o proposito afetivo e transformador do
programa, que se consolidou no arquipélago do Marajé como uma estratégia de mobilizagao
comunitaria, educacao, saude e desenvolvimento sustentavel. A cidade de Breves foi escolhida
como piloto para a implantagdo do modelo de diagndstico territorial participativo, que visava
compreender e co-construir solugdes com base nas realidades locais (INSTITUTO MONDO,
2021).

Embora o municipio de Breves-PA exerca papel relevante na dindmica econdmica
regional — especialmente pelos setores de comércio varejista e beneficiamento industrial —, o
municipio apresenta graves deficiéncias nos indicadores socioeconomicos e de infraestrutura
basica. Segundo dados do Sistema de Informagao da Atengao Bésica (SIAB), em 2013, apenas
1,18% dos domicilios estavam conectados a rede publica de esgotamento sanitario, percentual
drasticamente inferior @ média nacional de 41,93%. Essa precariedade estrutural reflete-se em
indicadores de saude: de acordo com o DATASUS (2017), a taxa de mortalidade infantil era de
15,79 o6bitos para cada mil nascidos vivos, valor que se destaca negativamente mesmo quando
comparado a outros municipios da mesma regido (INSTITUTO MONDO, 2021).

O Programa Rede+, desenvolvido pelo Instituto Mondé em parceria com a Vale, integra
a meta institucional da companhia de contribuir para a saida de 500 mil pessoas da extrema
pobreza até 2030. A iniciativa baseia-se na metodologia do Acompanhamento Familiar
Multidimensional, utilizando o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) como referéncia
para monitoramento e avaliagdo. O IPM, desenvolvido por Sabina Alkire e James Foster (2011),



incorpora multiplas dimensdes da pobreza além da renda, como saude, educacdo e condigdes
de moradia, e ¢ reconhecido por organismos internacionais como o PNUD.

No municipio de Breves, a agdo contempla 350 familias acompanhadas ao longo de 32
meses, com base em 12 indicadores distribuidos entre os eixos de Educacdo, Renda, Saude,
Nutricio e Moradia e Renda (INSTITUTO MONDO, 2024). A execucdo do Redet+ ¢
acompanhada por um sistema de monitoramento baseado em indicadores de desempenho, o que
permite avaliar, em tempo real, os avangos das familias nos diferentes eixos de atuagdo, além
de apoiar a tomada de decisao das equipes técnicas.

As acdes sao desenvolvidas em articulagio com o poder publico municipal,
especialmente com o Ministério Publico, a Prefeitura e as Secretarias de Assisténcia Social,
Educacao e Saude, fortalecendo as politicas publicas locais e evitando a sobreposi¢ao de agdes.
O objetivo central do programa ¢ promover o desenvolvimento humano e territorial sustentavel,
contribuindo para a superacdo da extrema pobreza por meio do fortalecimento das capacidades
locais e da ampliacao do acesso a direitos fundamentais. A proposta tem como principio a
transformagdo das escolas em centros irradiadores de solugdes sociais, articulando agdes
integradas que fomentem o protagonismo de jovens, mulheres e familias em situacdo de
vulnerabilidade. Entre as estratégias previstas, destacam-se a instalacdo de hubs de satide nas
escolas, a realizagdo de capacitagdes em empreendedorismo, o incentivo ao microcrédito
produtivo, a implantacdo de hortas escolares e o acesso a agua potavel e saneamento basico
(INSTITUTO MONDO, 2024).

Além das agdes estruturantes nas areas de educagdo, saude e renda, o Programa Rede+
tem como um de seus eixos estratégicos a promogio do acesso ao Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Por meio da metodologia de busca ativa e acompanhamento
familiar, o Instituto Mondo atua na identificacdo de familias em situacao de vulnerabilidade
extrema, no apoio a regularizagdo documental, no encaminhamento aos servigos publicos, € no
monitoramento continuo da insercdo e atualizacdo cadastral. Esse processo tem permitido
ampliar o numero de familias habilitadas a acessar beneficios como o Bolsa Familia, BPC e
Tarifa Social de Energia, convertendo direitos legais em acessos reais, conforme destaca Sen
(2010). Assim, o CadUnico é ndo apenas um instrumento de gestdo, mas também um
mecanismo de justica social, especialmente em contextos de exclusdo histérica como o
Arquipélago Marajo.

A previsdo ¢ de que o programa beneficie diretamente cerca de 1.710 pessoas
pertencentes as familias acompanhadas, e impacte indiretamente aproximadamente 60 mil
pessoas por meio de acdes em escolas e espagos publicos. Os impactos esperados estdo
organizados em quatro dimensdes principais: (i) Educacdo — reducdo da evasdo escolar,
ampliacao do acesso e melhoria na gestdo educacional; (i1) Saude — ampliagdo do acesso a
servigos, campanhas de vacinacdo, promog¢ao da satide mental e qualificacdo de agentes locais;
(ii1)) Desenvolvimento econdmico — aumento da renda familiar, fortalecimento do
empreendedorismo juvenil e feminino, e promogao do letramento financeiro; e (iv) moradia,
agua, energia € meio ambiente — acesso a agua potavel e saneamento, incentivo a construgdes
sustentaveis e agdes de educacio ambiental (INSTITUTO MONDO, 2024).

3 METODOLOGIA
3.1 Banco de Dados

Os dados utilizados neste estudo foram fornecidos pelo Instituto Mond6, em parceria
com a Fundacdo Vale, e referem-se a mais recente rodada de coleta realizada no municipio de
Breves, no estado do Par4, em maio de 2025. O levantamento contemplou 2.925 residentes,
entre os quais 55,6% sdo participantes do Programa de Combate a Pobreza Rede+, sendo,
portanto, assistidos diretamente pelo Instituto Mondo.



O Programa Rede+ teve inicio em dezembro de 2023, data da primeira coleta de dados,
e desde entdo realiza ciclos quadrimestrais de monitoramento com o objetivo de acompanhar
os impactos das agdes promovidas junto as familias beneficiadas. Com foco na superacdo da
pobreza multidimensional, o programa desenvolve estratégias integradas voltadas a promogao
do acesso a direitos e servicos publicos essenciais.

A rodada de maio de 2025 foi particularmente relevante, pois incluiu, pela primeira vez,
um grupo de familias que ainda ndo havia participado de a¢des promovidas pelo Instituto
Mondo6. Isso permitiu uma comparagdo direta entre os grupos assistidos e nao assistidos,
ampliando a compreensao sobre o papel da atuacao do Instituto na promogao da inclusdo social
e no fortalecimento do acesso a politicas publicas. A Tabela 1 apresenta as informagdes do
Rede+ utilizadas por essa investigagao.

TABELA 1: Testes de Comparagao de Médias e de Propor¢des entre os Individuos Assistidos
e os Individuos ndo Assistidos pelo Rede+

VARIAVEL DEFINICAO

Variavel dummy que assume valor 1 se o individuo ¢ membro de

amilia sem CadUnico familia cuja ultima atualizagdo cadastral no CadUnico foi

Atualizado realizada ha mais de 2 anos.
Variavel dummy que assume valor 1 se o individuo ¢ membro de
PCD sem BPC familia com pessoas com deficiéncia (PCD) que ndo recebem o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).
Renda per capita Renda mensal por pessoa do domicilio.
Idade Idade média dos moradores do domicilio.
Pardo Variavel dummy que assume valor 1 se o individuo ¢ pardo.
Mulher Vari.é\./el dummy que assume valor 1 se o individuo € do sexo
feminino.
Menores Numero de pessoas com menos de 18 anos no domicilio.
Adultos Numero de pessoas entre 18 e 59 anos no domicilio.

Variavel dummy que assume valor 1 se o domicilio do individuo

Agua Canalizada \ . ,
£ tem acesso a rede geral de abastecimento de dgua.

Numero de moradores com 15 anos ou mais que nao sabem ler e

Analfabetos . 1. e,
escrever no domicilio do individuo.

Variavel dummy que assume valor 1 se o individuo ¢ membro de
Morador com Doenga Grave |familia que possui, a0 menos, um morador com doenga grave ou
crdnica.

Variavel dummy que assume valor 1 se o individuo ¢ membro de

Morador com PCD 1 : A
familia que possui, a0 menos, um morador com deficiéncia.

Variavel dummy que assume valor 1 se o domicilio do individuo

Sem Coleta de Lixo N ;
ndo tem coleta de lixo.

Variavel dummy que assume valor 1 se o domicilio do individuo ¢

Apenas Mulheres Chefes chefia apenas por mulheres.

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados do Instituto Mondé/Fundagdo Vale.

A Tabela 2 apresenta as caracteristicas socioecondmicas dos dois grupos analisados —
familias assistidas (Rede+) e ndo assistidas (Nao Rede+). Os resultados dessa tabela corroboram
a necessidade de realizar uma comparacao que mitigue os efeitos de caracteristicas observaveis
sobre o impacto do Rede+ no acesso a politicas publicas. Isso porque os dois grupos se
diferenciam de forma estatisticamente significativa em grande parte das variaveis consideradas
na analise, evidenciando perfis distintos. Tal constatacao refor¢a a importancia da utilizagdo do



método de Propensity Score Matching (PSM), que permite parear os grupos com base em suas
caracteristicas observaveis, buscando isolar o efeito do programa e aumentar a validade das
inferéncias sobre seu impacto.

TABELA 2: Testes de Comparagao de Médias e de Propor¢des entre os Individuos Assistidos
e os Individuos ndo Assistidos pelo Rede+

VARIAVEL REDE+ NAO REDE+ DIFERENCA p-valor

Familia sem CadUnico Atualizado 10.2% 49.9% -39.7% 0.000
PCD sem BPC 21.3% 29.4% -8.1% 0.000
Renda per capita 342.22 277.29 64.93 0.000
Idade 23.5 22.3 1.2 0.065
Pardo 77.0% 72.6% 4.4% 0.007
Mulher 48.1% 52.3% -4.3% 0.023
Menores 319.2% 307.1% 12.1% 0.103
Adultos 284.1% 302.5% -18.5% 0.001
Agua Canalizada 64.0% 79.5% -15.5% 0.000
Analfabetos 0.45 0.55 -0.09 0.001
Morador com Doenga Grave 57.2% 41.6% 15.6% 0.000
Morador com PCD 39.6% 41.5% -1.8% 0.323
Sem Coleta de Lixo 44.4% 17.9% 26.6% 0.000
Apenas Mulheres Chefes 30.7% 34.4% -3.7% 0.034
OBSERVACOES 1627 1298

Fonte: Elaboracao Propria a partir dos dados do Instituto Mond6/Fundagédo Vale.

3.2 Estratégia Empirica
3.2.1 Propensity Score Matching (PSM)

Programas e politicas de desenvolvimento sdo utilizados para alterar realidades, como
promover acesso a educacao, saude, seguranga, renda, ou seja, visando o bem-estar social, seja
de um municipio, estado, regido, pais ou até bloco de paises. Entretanto, o grande desafio das
politicas publicas, além de atingir seus objetivos, ¢ saber o quao de fato foram eficientes, se
conseguiram determinar a alocacdo or¢amentaria corretamente e seus impactos foram
significativos. Para isso, conforme Khander, Koolwal e Samad (2010), as avaliagdes de impacto
compdem a agenda de avaliagdo para reforgar a prestacao de contas, a inovagao e o aprendizado.

Com isso, a avaliagdo de impacto € um instrumento primordial para mensurar os efeitos
causais de programas, em especial, programas sociais sobre seus beneficidrios, diferenciando
os resultados efetivos da intervencdo em comparagao de um cendrio com auséncia da politica.
Conforme argumenta Almeida (2005), o rigor na avaliacdo ¢ ainda mais primordial em
territorios com alta vulnerabilidade, no qual, decisdes baseadas em evidéncias sao decisivas
para garantir a efetividade das politicas e programas. E, Todd & Glewwe (2020) acrescenta que
a avalia¢ao de impacto, quando bem estruturada, contribui para o aperfeigoamento das politicas
sociais ao oferecer subsidios empiricos robustos para decisdes programaticas e orcamentarias.

No Brasil, a consolidacdo de estudos avaliativos tem contribuido para aprimorar o
desenho e a implementacao de politicas de combate a pobreza e a desigualdade, especialmente
quando se utilizam métodos capazes de lidar com a auséncia de experimentacao aleatoria.
Exemplos notaveis incluem Batista & Domingos (2017), que enfatizam a importancia de
indicadores estruturados desde o inicio de programas; Oliveira Rocha & Nishimura (2021), que
mostraram efeitos positivos do Programa Saude na Escola com PSM; Ferreira, Rocha e Arruda
(2025) que mostraram efeitos significantes no Tratamento Diretamente Observado (TDO) no



controle da tuberculose no estado de Pernambuco e Sousa Junior et al. (2023), que aplicaram
PSM avaliando o Auxilio Emergencial e evidenciaram impacto na saude.

Entre os métodos ndo experimentais de avaliagdo de impacto, o Propensity Score
Matching (PSM), originalmente proposto por Rosenbaum e Rubin (1983) ¢ um método que
permite comparar grupos de tratamento e controle com caracteristicas observaveis semelhantes,
minimizando o viés de selegao em contextos onde a alocagdo aleatoria nao ¢ possivel. O PSM
baseia-se na constru¢do de um escore de propensdo — isto €, a probabilidade de um individuo
ser incluido no grupo de tratamento dado um conjunto de variaveis observaveis — e no
pareamento de individuos tratados com nao-tratados com escores similares. A abordagem tem
se consolidado como uma das mais utilizadas em estudos de politicas publicas, especialmente
quando os dados disponiveis sdo observacionais.

A literatura internacional reforca a validade e utilidade do PSM. Autores como
Heckman et al. (1998) ja destacavam que, sob condi¢des adequadas, os métodos de pareamento
podem produzir estimativas comparaveis as obtidas em experimentos aleatorios. Estudos
posteriores, como de Stuart (2010) e Caliendo & Kopeinig (2008), aprofundaram o debate sobre
os critérios de qualidade do pareamento, a escolha de covaridveis e os testes de balanceamento
necessarios para garantir robustez nos resultados. Além disso, o Banco Mundial, em seu manual
de avaliagdo de impacto (Khandker, Koolwal & Samad, 2010), reconhece o PSM como uma
das principais estratégias metodologicas para identificar efeitos causais em programas sociais,
com ampla aplicabilidade em contextos de paises em desenvolvimento.

Para Khandker, Koolwal & Samad (2010), é crucial que os métodos de pareamento s6
utilizem as caracteristicas observaveis para criar um grupo de comparagdo, visto que as
caracteristicas ndo-observaveis nao podem ser levadas em considera¢ao. Uma vez que, houver
qualquer caracteristica ndo-observavel afetando a probabilidade de uma unidade tratada estar
no programa e, por conseguinte, afete o resultado de interesse, as estimativas obtidas com o
grupo controle podem conter vieses. Além disso, o pareamento deve ser realizado apenas com
caracteristicas que ndo sao afetadas pelo programa. Por fim, a qualidade dos resultados obtidos
pelo método de pareamento depende diretamente da escolha e da qualidade das varidveis
utilizadas na estimagdo do escore de propensao.

Diversos estudos de avaliagdo de impacto, tanto na literatura internacional quanto na
nacional, utilizam o método Propensity Score Matching (PSM) para estimar os efeitos de
politicas publicas. Por exemplo, os estudos de Casagrande, Hidalgo & Feistel (2024) que
aplicaram PSM combinado com o método de diferenca em diferencas (difference-in-difference)
para mensurar o impacto da entrada em mercados externos sobre produtividade e intensidade
de capital em industrias brasileiras, encontrando ganhos de, aproximadamente, 5% a 10% na
produtividade das exportadoras. Por sua vez, Oliveira Rocha & Nishimura (2021) aplicaram o
método de avaliagdo do PSM ao Programa Saude na Escola, evidenciando reducao significativa
de reprovagao e abandono estudantil. E, Selingardi-Sampaio et al. (2019) avaliaram os impactos
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) no desenvolvimento local do estado de Sao Paulo,
revelando que os municipios com APLs apresentavam indicadores superiores de
desenvolvimento.

A adogao do PSM neste estudo justifica-se pela natureza da intervencao do programa
Rede+, cuja implementacdo nao envolveu sorteio aleatdrio das familias participantes. Assim,
para isolar o efeito da participagdao no programa Rede+ sobre o acesso a politicas publicas,
foram utilizadas varidveis socioecondmicas observaveis que influenciam tanto a adesdo ao
programa quanto o resultado esperado. Segundo Gu, Li e Zhang (2024), o uso do PSM tem se
mostrado adequado inclusive em contextos de crise (como no caso da COVID-19), por sua
robustez estatistica e aplicabilidade pratica em estudos de campo.

Os resultados potenciais neste estudo sdo definidos como o acesso do individuo as
politicas publicas, mais especificamente por meio da inscri¢do de sua familia no CadUnico,



expresso como uma variavel bindria. Para cada individuo 7, o resultado potencial ¢ representado
como Y{(REDE+;),ondei=1,....Ne N ¢ o total de individuos analisados. O efeito do tratamento
— ou seja, ser beneficidrio do programa Rede+ — sobre o acesso as politicas publicas para o
individuo i pode ser escrito da seguinte forma:

7 = Y(1) = Yi(0) (D

O desafio fundamental na avaliagcao de impacto ¢ que, para cada individuo, s6 se observa
um dos dois resultados potenciais: aquele correspondente ao estado real de tratamento. O outro
resultado, que ndo se concretiza, ¢ chamado de contrafactual. Por essa razao, a avaliagdo de
impacto individual, 7; ndo pode ser estimada diretamente. A andlise, entdo, se volta para a
estimativa de efeitos médios.

O parametro de interesse neste estudo € o efeito médio do tratamento sobre os tratados
(ATT — Average Treatment effect on the Treated), que corresponde a diferenca média entre o
resultado observado dos individuos que participaram do programa Rede+ e o resultado
contrafactual que esses mesmos individuos teriam apresentado caso nao tivessem sido
assistidos:

ATT = E[t;| REDE+; = 1] = E[Y;(1) | REDE+; = 1] — E[Y;(0) | REDE+; (2)
= 1]

Como o valor esperado E[Y(0)|[REDE+=1]— isto €, o nivel médio de acesso as politicas
publicas que os beneficiarios do Rede+ teriam caso ndo participassem do programa — nao pode
ser observado diretamente, recorre-se a uma aproximagdo. Para isso, utiliza-se a média
observada dos individuos que ndo sao atendidos pelo programa, ou seja, E[Y(0)| REDE+ = 0],
assumindo que, apOs o pareamento por caracteristicas observaveis, essa média representa
adequadamente o contrafactual dos tratados. Essa abordagem depende da validade da hipotese
de ignorabilidade condicional, que pressupde que, dado um conjunto de variaveis observaveis,
a participacdo no programa ¢ independente dos resultados potenciais.

Sendo assim, ¢ possivel que os individuos atendidos pelo programa Rede+ e aqueles
ndo atendidos apresentem diferengas no acesso as politicas publicas mesmo na auséncia do
programa, o que configuraria um viés de auto-selecdo. Essa situacdo pode ser representada da
seguinte forma:

E[Y(1)|REDE+ = 1] — E[Y(0) |REDE+ = 0] =
= ATT + E[Y(0) |REDE+ = 1] — E[Y(0)|REDE+ = 0] 3)

A diferenca entre o lado esquerdo da equagdo e o verdadeiro valor do A7T ¢ o viés
decorrente da auto-selecao no tratamento. O parametro A77 s6 sera identificado corretamente
se:

E[Y(0) |REDE+ = 1] — E[Y(0)|REDE+= 0] 4)

Essa igualdade ¢ garantida em contextos experimentais com design aleatorio, em que a
alocacao ao tratamento ndo depende das caracteristicas dos individuos. No entanto, em estudos
observacionais como este, ¢ necessario invocar hipdteses de identificagdo que permitam superar
o problema de viés.

Além do ATT, outro parametro de interesse ¢ o efeito médio do tratamento na populagdo
(ATE — Average Treatment Effect), definido por: ATE = E[Y(1) - Y(0)]. A estimativa do ATE
impde um desafio adicional: ambos os contrafactuais — E[Y(1) | REDE+ = 0] e E[Y(0) |



REDE+ = 1] — precisam ser construidos a partir dos dados observados. Para que isso seja
vidvel, adota-se a hipdtese de independéncia condicional, segundo a qual, dado um conjunto de
variaveis observaveis X, os resultados potenciais sdo independentes da participagdo no
programa:

(Y(0),Y(1)) L REDE + | X, VX (5)

Essa suposicao implica que a selegdo no tratamento ¢ baseada exclusivamente em
variaveis observaveis, e que todas as caracteristicas que influenciam simultaneamente a
participacdo no programa e os resultados potenciais estdo disponiveis para o pesquisador e
foram incluidas na andlise.

A validade da hipdtese de independéncia condicional (CIA — Conditional Independence
Assumption) depende da disponibilidade de um banco de dados amplo e qualificado, que
contemple as principais variaveis que simultaneamente influenciam a participagdo no programa
e os resultados potenciais. No presente estudo, essa condi¢do ¢ atendida gragas a base de dados
construida a partir de informagdes coletadas pelo Instituto Mondo em parceria com a Fundagao
Vale.

O banco disponibiliza um conjunto rico de caracteristicas dos individuos, organizadas
em cinco dimensdes fundamentais de bem-estar: renda, educacdo, infraestrutura ¢ bens
essenciais (condigdes de moradia), saude ¢ nutri¢ao. Esse nivel de detalhamento possibilita
assumir, com maior grau de confianga, que todas as variaveis relevantes para a selecdo no
programa Rede+ e para os resultados analisados (acesso a politicas piiblicas, como o CadUnico)
estdo observadas. Dessa forma, a hipotese de ignorabilidade condicional ¢ plausivel.

Rosenbaum e Rubin (1983) demonstram que, se os resultados potenciais sdo
independentes do tratamento dado um conjunto de covaridveis observaveis X, entdo eles
também sdo independentes do tratamento dado o propensity score, P(REDE+ =1 | X)=P(X).
Assim, a hipotese CIA pode ser expressa da seguinte forma:

(Y(0),Y(1)) L REDE + | P(X),VX (6)
onde 0 < P(REDE+= 1|X) < 1

Essa condigdo de sobreposicdo garante que, para todos os valores de X, existe uma
probabilidade positiva de que o individuo tenha sido tratado ou nao tratado, o que ¢ essencial
para a construcao de um grupo de comparagdo valido (Heckman, LalLonde e Smith, 1999).
Assumindo a validade da CIA, a estimativa do efeito médio do tratamento sobre os tratados
(ATT) por meio do Propensity Score Matching (PSM) pode ser expressa como:

4T psw = Epgoyrepe+=1[EIY(DIREDE+= 1,P(X)] — E[Y(0)IREDE+=0,P(X)]] ~ (7)

O estimador PSM ¢, portanto, a média das diferencas entre os resultados dos
beneficidrios do programa e seus contrafactuais estimados, ponderada pela distribuicdo do
propensity score no grupo tratado.

O modelo utilizado para estimar o P(X) ¢ o Modelo Logit, apropriado para varidveis
dependentes bindrias como a participagdo no programa Rede+. O vetor de covaridveis X inclui
as variaveis das cinco dimensdes citadas, assegurando que a sele¢do ao programa seja explicada
por essas caracteristicas observaveis.

Além disso, para garantir a robustez da andlise e testar a sensibilidade dos resultados, o
estudo recorre a diferentes algoritmos de pareamento: Vizinho mais Proximo (Nearest-
Neighbor Matching), Radius Matching, Kernel Matching e o método de pesos por probabilidade
inversa (IPW — Inverse Probability Weighting), conforme proposto por Hirano e Imbens (2001).



Essa abordagem permite comparar os resultados sob diferentes estratégias de construgdo do
grupo de controle e reforca a confiabilidade das estimativas de impacto obtidas.

Além da variavel dependente principal — a condi¢do de estar com o CadUnico
atualizado, utilizada como indicador direto de acesso as politicas publicas —, o estudo também
analisa, de forma complementar, duas varidveis adicionais: a presenca de pessoas com
deficiéncia (PCD) sem acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a renda domiciliar
per capita. A escolha dessas varidveis se justifica por sua relevancia para o debate sobre inclusao
social: a primeira reflete uma dimensao critica da protecdo social em contextos de
vulnerabilidade, enquanto a segunda ¢ analisada com base na hipotese de que o acesso a
beneficios e servigos publicos promove incremento na renda familiar.

Para assegurar comparacdes validas entre os grupos tratado (Rede+) e controle (Nao
Rede+), foram utilizadas varidveis socioecondmicas e demograficas observdveis no
procedimento de pareamento, incluindo idade média dos moradores, cor/raga (pardo), género
(mulher), niimero de menores e adultos no domicilio, acesso a dgua canalizada, nimero de
analfabetos no domicilio, presenca de moradores com doengas graves ou deficiéncia, auséncia
de coleta de lixo e domicilios chefiados exclusivamente por mulheres. Essas covariaveis
permitem controlar diferengas estruturais entre os grupos e isolar o efeito do programa sobre os
desfechos de interesse, garantindo maior robustez as estimativas de impacto.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados das estimagdes realizadas por meio do método de
Propensity Score Matching (PSM), com o objetivo de comparar as médias das variaveis
dependentes relacionadas ao acesso a politicas publicas entre os individuos assistidos e ndo
assistidos pelo Programa de Combate a Pobreza Rede+, pareados com base em caracteristicas
observaveis.

Inicialmente, sdo apresentados os principais resultados estimados para os quatro
desfechos de interesse. Em seguida, sdo exibidos os testes de balanceamento, que avaliam a
qualidade do pareamento realizado. Por fim, para validar os achados e testar a robustez das
estimativas, comparam-se os resultados obtidos pelo PSM com aqueles gerados pelo método
de Augmented Inverse Propensity Weighting (AIPW).

4.1 Principais Resultados: Propensity Score Matching

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados obtidos por meio do Propensity Score
Matching (PSM) para avaliar os efeitos médios do programa Rede+ sobre indicadores
relevantes de vulnerabilidade social. Para essa andlise, foram aplicados diferentes algoritmos
de pareamento: Nearest Neighbor (N N (1)), Radius e Kernel, além da técnica de ponderagao
por escore de propensdo (Inverse Probability Weighting - IPW). Como referéncia, foi também
incluida a comparagdo simples das médias sem ajuste (S/ Pareamento).

TABELA 3: Efeito do Rede+ sobre o Acesso a Politicas Publicas e Inclusdo Social - Resultados
das Comparagdes de Médias do Propensity Score Matching

, s/ ATT ATE
VARIAVEL Pareamento NN(Q1) Radius Kernel Pw
Familia sem CadUnico -0.397%** -0.340***  .0.396%**  _(0.357%** | -(0.379%**
Atualizado (0.015) 0.026)  (0.010)  (0.020) | (0.017)
L0.081%F% | L0.102%%F  L0.079%kF  _0.078%%* | -0.077HxH
PCD sem BPC (0.016) 0.026)  (0.012)  (0.019) | (0.012)



64.93*** 49.97#*x  Q7.15%** 57 45%#*k | gD 52wk

Renda per capita (12.61) (18.54) (9.83) (12.23) (12.80)

OBSERVACOES 2925

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do Instituto Mondd/Fundagio Vale. ***Estatisticamente significante
ao nivel de 1%. Erros-Padrdo em parénteses. ATT — average treatment effect on the treated. ATE - average
treatment effect.

Os resultados confirmam o impacto positivo do Rede+ em multiplas dimensdes
socioeconOmicas. Observa-se, primeiramente, uma reducdo significativa na propor¢do de
familias sem CadUnico atualizado, um indicador crucial para o acesso continuo e eficiente as
politicas publicas sociais. O pareamento por Nearest Neighbor revelou uma diminui¢do de 34
pontos percentuais nessa condi¢do, valor semelhante as estimativas obtidas pelos métodos
Radius (-39,6 p.p.), Kernel (-35,7 p.p.) e pelo método IPW (-37,9 p.p.), todos estatisticamente
significativos ao nivel de 1%. A consisténcia desses achados indica robustez na melhoria do
acesso a cadastros essenciais para a inclusdo social.

Outro indicador relevante diz respeito a propor¢do de pessoas com deficiéncia (PCD)
sem acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). As estimativas do PSM demonstram
uma redugdo expressiva, variando entre 7,8 e 10,2 pontos percentuais dependendo do método
utilizado, evidenciando que o programa contribui para mitigar a exclusdo dessa populacao
vulneravel no acesso a direitos assistenciais.

Adicionalmente, os resultados mostram que o Rede+ impactou positivamente a renda
domiciliar per capita. O algoritmo Radius apresentou um aumento médio de aproximadamente
R$ 67,15 na renda por pessoa no domicilio, enquanto o método Kernel estimou um incremento
de R$ 57,45, e o IPW indicou R$ 82,52, todos estatisticamente significativos. Tal elevacao
evidencia o potencial do programa em promover melhorias concretas nas condi¢des economicas
das familias atendidas.

Ao comparar os efeitos médios sobre os tratados (ATT) com os efeitos médios sobre a
populacdo total (ATE), nota-se que os impactos sdo mais pronunciados entre os beneficirios
diretos do Rede+, confirmando a focalizacdo do programa em grupos vulneraveis. A diferenca
de médias simples, sem ajuste, tende a superestimar os efeitos, sublinhando a importancia do
uso de técnicas que controlam possiveis vieses de selecdo observaveis para inferéncias mais
confiaveis.

Em suma, os resultados do PSM indicam que o Rede+ promove avancos significativos
no acesso a politicas publicas e na inclusdo socioecondmica, ao incentivar a atualizacdo
cadastral, ampliar o acesso a beneficios assistenciais e melhorar a renda familiar. As analises
subsequentes abordardo os testes de balanceamento e robustez para validar a consisténcia dessas
estimativas.

4.2 Testes de Robustez: Balanceamento e Robustez da Hipdtese de Independéncia
Condicional

Para verificar a adequacdo do pareamento e a validade das estimativas causais obtidas,
foi realizada uma analise do balanceamento das covariaveis antes e depois do pareamento. Os
resultados, sumarizados na Tabela 4, indicam uma melhora substancial na comparabilidade
entre o grupo tratado e o grupo controle apds a aplicagdo do algoritmo de pareamento.

TABELA 4: Sumario dos Testes de Balanceamento
Estatistica NAO PAREADO PAREADO
Pseudo R? 0,097 0,003




Qui-quadrado (LR ¥?) 390,37 15,58

Valor-p do teste LR 0,000 0,157
Viés médio (%) 17,6 2,5
Viés mediano (%) 10,1 1,2
Estatistica B (percentual de variaveis com viés 76.5 13.9
alto)

Estatistica R (variancia média) 1,31 1,19
% de variancia fora do intervalo ideal 75% 25%

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados do Instituto Mondd/Fundagdo Vale.

Antes do pareamento, o pseudo R? do modelo de escore de propensao era de 0,097, com
estatistica qui-quadrado (LR y?) igual a 390,37 e p-valor inferior a 0,001, sinalizando diferencas
estatisticamente significativas entre os grupos nas covariaveis observadas. O viés médio era de
17,6% e o viés mediano de 10,1%, indicando desequilibrios relevantes. A estatistica B, que
representa o percentual de varidveis com viés substancial, foi de 76,5%, acima do limiar de
referéncia de 25%. J4 a razdo média das variancias (R) foi de 1,31, fora do intervalo
recomendado de [0,5-2,0], e 75% das variaveis apresentavam razdo de variancia fora do
intervalo ideal [0,91-1,10].

Apds o pareamento, todos os indicadores apontam para um balanceamento satisfatorio.
O pseudo R? caiu para 0,003 e o valor de p do teste do qui-quadrado aumentou para 0,157,
sugerindo que as diferencas entre os grupos nao sdo mais estatisticamente significativas. O viés
médio foi reduzido para 2,5% e o viés mediano para 1,2%, ambos dentro de padrdes
considerados aceitaveis. A estatistica B caiu para 13,9% e a razdo média das variancias passou
a 1,19, dentro do intervalo adequado. Além disso, apenas 25% das varidveis permaneceram
com razdo de variancia fora dos limites recomendados.

Esses resultados indicam que o procedimento de pareamento foi eficaz em reduzir os
desequilibrios entre os grupos, assegurando que as comparagdes entre tratados e controles sejam
realizadas entre unidades observacionalmente similares. Isso contribui para a credibilidade das
inferéncias causais sobre os efeitos do Rede+ nos indicadores analisados.

A qualidade do balanceamento também pode ser verificada graficamente, por meio da
comparagao das distribui¢cdes do escore de propensao para os grupos tratado e controle, antes e
depois do pareamento, conforme apresentado na Figura 2.

FIGURA 2: Distribui¢do do Escore de Propensao entre os Grupos de Tratamento e de Controle,
antes e depois do Pareamento.
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados do Instituto Mondo/Fundagao Vale.



4.3 Testes de Robustez: AIPW

Como teste de robustez, estimaram-se os efeitos do Rede+ utilizando o método
Augmented Inverse Probability Weighting (AIPW). Essa abordagem combina a ponderagao por
escore de propensdo (IPW) com um modelo de regressdo para o desfecho, resultando em um
estimador duplamente robusto: mesmo que apenas um dos modelos — o de tratamento ou o de
resultado — esteja corretamente especificado, o estimador permanece consistente. Essa
propriedade torna o AIPW especialmente 1til em avaliagcdes de impacto, pois oferece maior
protecdo contra erros de modelagem (GLYNN e QUINN, 2010).

Os resultados reforcam os achados obtidos por meio dos algoritmos de pareamento. Para
a variavel Familia sem CadUnico Atualizado, o efeito médio estimado (ATE) foi de -37,8
pontos percentuais, com p-valor < 0,01, sugerindo que o Rede+ contribuiu significativamente
para a redugdo da propor¢io de individuos cujas familias estavam com o CadUnico
desatualizado. J4 para a varidvel PCD sem BPC, o efeito estimado foi de -7,7 pontos
percentuais, também estatisticamente significativo, indicando uma melhora no acesso ao
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) entre pessoas com deficiéncia assistidas pelo
programa. Por fim, o impacto sobre a renda domiciliar per capita foi positivo e significativo: o
AIPW estimou um aumento médio de R$ 82,37 por individuo, com intervalo de confianga entre
R$ 57,25 ¢ R$ 107,49. A tabela a seguir resume os principais resultados da estimagdo AIPW:

TABELA 5: Efeito do Rede+ sobre o Acesso a Politicas Publicas e Inclusdo Social -
Resultados do Modelo de AIPW

Variavel Estimativa do ATE  Erro Padriao p-valor
Familia sem CadUnico Atualizado -0.378 0.017 0.000
PCD sem BPC -0.077 0.013 0.000
Renda per capita 82.37 12.82 0.000

Fonte: Elaboracao Propria a partir dos dados do Instituto Mond6/Fundagédo Vale.

5 DISCUSSAO

Os resultados obtidos por meio da avaliagcao de impacto do programa Rede+ evidenciam
a relevancia das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) como agentes catalisadores de
inclusdo social em territdrios marcados por multiplas vulnerabilidades, como € o caso da Regido
do Marajo. A redugio significativa da propor¢do de familias com CadUnico desatualizado, a
ampliacao do acesso de pessoas com deficiéncia ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
e o aumento na renda per capita das familias participantes demonstram que a atuacdo do
Instituto Mondo, por meio de estratégias territorializadas e metodologias integradas, produziu
efeitos positivos concretos no bem-estar da populagdo assistida.

Tais achados s@o coerentes com a literatura sobre desenvolvimento territorial e inclusdo
social. Conforme argumentam Sachs (2004, 2008) e Bursztyn (2019), o enfrentamento das
desigualdades em contextos periféricos requer agdes que articulem multiplas dimensdes —
econdmicas, sociais, ambientais e culturais — e que sejam enraizadas nos saberes e nas praticas
locais. O programa Rede+ materializa essa abordagem ao conjugar diagnostico participativo,
mobilizagdo comunitaria e parcerias interinstitucionais para fortalecer capacidades locais e
ampliar o acesso a direitos.

No caso especifico da atualizagio do CadUnico, o impacto do programa é
particularmente expressivo. Como demonstrado pelos dados, o percentual de familias com
cadastros desatualizados foi reduzido em mais de 30 pontos percentuais, independentemente do



método utilizado. Esse efeito tem implicagdes relevantes para a efetividade das politicas
publicas, ja que o CadUnico ¢ a principal porta de entrada para uma série de programas sociais
no Brasil, incluindo Bolsa Familia, BPC e Tarifa Social de Energia. A atuacdo do Instituto
Mond6 como ponte institucional, nos termos de Sen (2010), contribui para converter direitos
legais em acessos reais — um desafio persistente em regides historicamente negligenciadas
pelo Estado.

Outro resultado de destaque ¢ a ampliagdo do acesso ao BPC entre pessoas com
deficiéncia, reduzindo em até¢ 10 pontos percentuais a propor¢ao de individuos inelegiveis por
falta de registro. Esse resultado reforca a tese de que a exclusao de determinados grupos sociais
nao decorre apenas da auséncia de politicas publicas, mas também de barreiras administrativas,
culturais e informacionais. Ao apoiar a regularizagdo documental e promover a busca ativa, o
programa ndo apenas identifica lacunas, mas atua diretamente sobre elas, reduzindo a
invisibilidade institucional de populagdes vulneraveis.

Além disso, o impacto positivo sobre a renda domiciliar per capita — com aumentos
estimados entre R$ 49,00 ¢ R$ 82,00 por individuo — aponta para efeitos mais amplos do
programa, relacionados a promo¢do da autonomia econdmica e a potencial superacdo da
pobreza extrema. Ainda que parte desse efeito possa decorrer do acesso a beneficios publicos,
¢ plausivel supor que acdes complementares do programa, como o incentivo ao microcrédito e
ao empreendedorismo, também tenham contribuido para esse resultado, como sugerem os
relatorios técnicos do Instituto Mondo6 (2024).

Os testes de balanceamento e robustez (como o AIPW) confirmam a confiabilidade dos
resultados estimados, assegurando que os grupos comparados sdo observacionalmente similares
e que os efeitos observados nao decorrem de vieses de selegdo observaveis. Ainda assim, ¢
importante reconhecer as limitagdes inerentes aos estudos observacionais, em especial no que
se refere a possibilidade de vieses ndo observaveis. Embora os testes de sensibilidade indiquem
robustez, permanece a recomendac¢do de que futuras avaliagdes possam incorporar estratégias
mistas, incluindo abordagens qualitativas e experimentos naturais, para complementar a analise.

Do ponto de vista politico-institucional, os resultados reforgam a importancia das
parcerias entre OSCs e o Estado na formulacao e execugao de politicas publicas em contextos
de dificil acesso. A experiéncia do Instituto Mond6 corrobora os achados de Campello (2017)
e Pires e Vaz (2014), ao demonstrar que a atuagdo articulada com o6rgdos publicos locais
potencializa o alcance e a efetividade das politicas, além de evitar a sobreposi¢cdo de acdes e
fomentar a corresponsabilizacao.

Por fim, os efeitos diferenciados observados entre os grupos tratados (ATT) e a
populacdo total (ATE) indicam que o programa Rede+ foi capaz de focalizar adequadamente
os segmentos mais vulneraveis da populagdo, respeitando o principio da equidade territorial.
Esse ponto ¢ particularmente relevante quando se considera a heterogeneidade interna da
populacdo marajoara e a necessidade de politicas sensiveis as particularidades socioculturais de
povos ribeirinhos, indigenas e comunidades tradicionais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou avaliar o impacto do programa Rede+, executado pelo Instituto
Mondo6 no municipio de Breves (PA), sobre o acesso das familias a politicas publicas essenciais,
especialmente em um contexto marcado por vulnerabilidades estruturais profundas, como ¢ o
caso da Regido do Maraj6. Com base em dados primarios € no uso de métodos econométricos
rigorosos — especialmente o Propensity Score Matching (PSM) e estimativas robustas como o
AIPW —, foi possivel identificar efeitos significativos da intervengao sobre variaveis cruciais
como atualizag¢io cadastral no CadUnico, acesso ao Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)
e aumento da renda domiciliar per capita.



Os resultados revelam que a atuacdo das Organizac¢des da Sociedade Civil (OSCs),
quando ancorada em estratégias territorializadas, metodologias participativas e articulagdes
institucionais, tem potencial transformador real sobre as condi¢des de vida de populagdes
historicamente excluidas. O programa demonstrou capacidade de fortalecer vinculos com o
poder publico local, viabilizar a busca ativa de familias em situagdo de extrema pobreza e operar
como ponte entre direitos legais e o exercicio concreto da cidadania — sobretudo em areas onde
a presenca do Estado ¢ limitada.

A pesquisa também reforca o papel estratégico do CadUnico como porta de entrada para
a protegdo social no Brasil. Ao reduzir drasticamente a propor¢do de familias com cadastros
desatualizados, o programa Rede+ contribui para garantir que mais familias possam acessar
beneficios, reduzir vulnerabilidades e sair de situagdes extremas de pobreza. A ampliacdo do
acesso ao BPC por pessoas com deficiéncia, bem como os impactos positivos sobre a renda
familiar, indica que o programa nao apenas aumenta o acesso formal as politicas, mas também
melhora condi¢cdes materiais objetivas da populagdo.

Do ponto de vista das politicas publicas, os achados sugerem a necessidade de
incorporar, de forma sistematica, as OSCs na arquitetura de politicas sociais, especialmente em
territorios de baixa densidade estatal. Mais do que executoras complementares, essas
organizagdes devem ser reconhecidas como agentes coprodutores de solucdes, capazes de
articular conhecimentos locais, mobiliza¢ao social e inovacdo institucional. A experiéncia do
Instituto Mond¢6 e do programa Rede+ pode servir de referéncia para replicagdo de iniciativas
semelhantes em outros contextos de vulnerabilidade, refor¢ando que o enfrentamento das
desigualdades exige abordagens intersetoriais, territorializadas e centradas na dignidade das
pessoas.

Apesar da consisténcia dos achados e da utilizagdo de métodos estatisticos robustos, o
estudo apresenta algumas limitagdes que merecem consideracdo. Em primeiro lugar, o
horizonte temporal da analise € relativamente curto, o que restringe a identificagdo de impactos
de médio e longo prazo decorrentes da interven¢do. Em segundo lugar, embora os dados
utilizados sejam abrangentes e representativos do contexto local, a extrapolag¢ao dos resultados
para outros territorios deve ser feita com cautela, tendo em vista as especificidades
socioterritoriais e culturais da Regido do Marajo. Ainda assim, os resultados obtidos oferecem
contribuicdes relevantes e fortalecem as evidéncias sobre o papel estratégico das organizagdes
da sociedade civil na redugdo das desigualdades e na promog¢do da inclusdo social em areas
marcadas por elevada vulnerabilidade.



REFERENCIAS

ALKIRE, Sabina; FOSTER, James. Counting and multidimensional poverty measurement.
Journal of Public Economics, Amsterdam, v. 95, n. 7-8, p. 476-487, 2011. DOI:
https://doi.org/10.1016/].jpubeco.2010.11.006.

ALMEIDA, Carlos Eduardo Ferreira de. A importancia da avaliacdo de impacto para a
efetividade das politicas publicas. Politicas Publicas & Sociedade, v. 5, n. 3, p. 89-106, 2005.
BATISTA, Daniela; DOMINGOS, Lucas. Politicas publicas: o que avaliar e como avaliar?
Uma proposta de indicadores. Revista Cadernos de Prospecgdo, v. 10, n. 4, p. 950-961, 2017.
Disponivel em: https://portalseer.ufba.br/index.php/nit/article/view/26410. Acesso em: 05 jul.
2025.

BURSZTYN, Marcel. Sustentabilidade ou malandragem? — Reflexdes sobre o desenvolvimento
na Amazonia. In: BURSZTYN, Marcel (org.). Ciéncia, ética e sustentabilidade. 2. ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2019. p. 25-54.

BRASIL. Ministério da Satde. Departamento de Informatica do SUS — DATASUS.
Informagdes de saude: estatisticas vitais — mortalidade infantil. Brasilia: Ministério da Saude,
2017. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/. Acesso em: 1 jul. 2025.

CALIENDO, Marco; KOPEINIG, Sabine. Some practical guidance for the implementation of
Propensity Score Matching. Journal of Economic Surveys, v. 22, n. 1, p. 31-72, 2008. DOI:
https://doi.org/10.1111/].1467-6419.2007.00527 .x.

CAMPELLO, Tereza. Desenvolvimento, inclusdo social e intersetorialidade: do Or¢amento
Participativo ao Brasil Sem Miséria. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2017.

CASAGRANDE, Rafael; HIDALGO, Victorio; FEISTEL, Rodrigo. Exporting and firm
outcomes: evidence from Brazil using PSM-DiD. Structural Change and Economic Dynamics,
v. 70, p. 279-301, 2024. DOI: https://doi.org/10.1016/j.strueco.2024.01.005.

GLYNN, Adam N.; QUINN, Kevin M. An introduction to the augmented inverse propensity
weighted estimator. Political analysis, v. 18, n. 1, p. 36-56, 2010.

GOBARY, Amal Mohammed Salameh. Effectiveness of NGO Programs in Achieving Social
Protection for Poor Families. Egyptian Journal of Social Work, Cairo, v. 1,n. 5, p. 39-61, 2018.
GU, Chunhui; LI, Ruosha; ZHANG, Guoqiang. Propensity-score matching analysis in
COVID-19-related studies: a method and quality systematic review. arXiv, mar. 2024.
Disponivel em: https://arxiv.org/abs/2403.00000. Acesso em: 01 jul. 2025.

HECKMAN, James J.; LALONDE, Robert J.; SMITH, Jeffrey A. The economics and
econometrics of active labor market programs. In: Handbook of labor economics. Elsevier,
1999. p. 1865-2097.

FERREIRA, Anabelle Bezerra; ROCHA, Roberta de Moraes; ARRUDA, Rodrigo Gomes de.
Avaliagdo de impacto do tratamento diretamente observado no controle da tuberculose em
Pernambuco. Planejamento e Politicas Publicas, n. 53, p. 77-94, maio 2005. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/1010. Acesso em: 25 jul. 2025.
HECKMAN, James; ICHIMURA, Hidehiko; SMITH, Jeffrey; TODD, Petra. Characterizing
selection bias using experimental data. Econometrica, v. 66, n. 5, p. 1017-1098, 1998.
HIRANO, Keisuke; IMBENS, Guido W. Estimation of causal effects using propensity score
weighting: An application to data on right heart catheterization. Health Services and Outcomes
research methodology, v. 2, n. 3, p. 259-278, 2001.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Portal das Cidades. Rio de Janeiro:
IBGE, 2025. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 01 jul. 2025.
INSTITUTO MONDO. Diagnéstico territorial participativo: municipio de Breves — PA.
Versao diagramada. Rio de Janeiro: Instituto Mondo, 2021. Disponivel em:
https://institutomondo.org.br/wp-content/uploads/2024/08/diagnostico-territorial-breves-rede-
mondo.pdf [arquivo PDF]. Acesso em: 1 jul. 2025.



https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2010.11.006
https://doi.org/10.1111/j.1467-6419.2007.00527.x
https://doi.org/10.1016/j.strueco.2024.01.005
https://arxiv.org/abs/2403.00000
https://arxiv.org/abs/2403.00000
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/1010
https://cidades.ibge.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/
https://institutomondo.org.br/wp-content/uploads/2024/08/diagnostico-territorial-breves-rede-mondo.pdf
https://institutomondo.org.br/wp-content/uploads/2024/08/diagnostico-territorial-breves-rede-mondo.pdf

INSTITUTO MONDO. Relatério técnico do Programa Rede+ no municipio de Breves.
Documento interno. Rio de Janeiro: Instituto Mondo, 2024.

KHANDKER, Shahidur R.; KOOLWAL, Gayatri B.; SAMAD, Hussain A. Avaliagdo de
impacto: guia pratico. Tradugao de Caroline Albuquerque e Carla Antunes. Brasilia: Banco
Mundial, 2010. Disponivel em:
https://documents].worldbank.org/curated/pt/250231468743373273/pdf/527670PUBOPort1 1
C010disclosed0Dec091.pdf. Acesso em: 05 jul. 2025.

LAVALLE, Adrian Gurza; ISUNZA VERA, Ernesto. 4 trama da critica democratica: da
participagdo a representa¢do e a accountability. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 84, p. 95-139, 2011.
LIMA, Maria Luisa Barros et al. Implementation of partnerships between companies and civil
society organizations to promote financial education in the context of intersectoral ESG
strategies. Revista de Gestdo Social e Ambiental, v. 18, n. 1, 2024.

MELLO, Jodo. O papel das OSCs no Brasil contemporaneo. Boletim de Andlise Politico-
Institucional — BAPI, Brasilia: Ipea, n. 20, p. 142-166, dez. 2019. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/bapi/bapi_20 completo.pdf. Acesso em:
05 jul. 2025.

OLIVEIRA ROCHA, Raissa; NISHIMURA, Regina. Avalia¢do de impacto do Programa Satde
na Escola: uma andlise de Propensity Score Matching. Anais do XLVIII Encontro Nacional de
Economia — ANPEC, 2021. Disponivel em:
https://www.anpec.org.br/encontro/202 1/submissao/files_1/i12-
92ct49141e57536997b1£9478133107.pdf. Acesso em: 05 jul. 2025.

PIRES, Roberto Rocha C.; GOMIDE, Alexandre. Governanga e capacidades estatais a partir da
abordagem dos arranjos e instrumentos de politicas publicas. Boletim de Andlise Politico-
Institucional — BAPI, Brasilia: Ipea, n. 19, p. 26-31, dez. 2018. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/bapi/bapi_19 cap 04.pdf. Acesso em: 05
jul. 2025.

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatdrio de Desenvolvimento
Humano. Brasilia: PNUD, 2024. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil. Acesso em:
01 jul. 2025.

ROSENBAUM, Paul R.; RUBIN, Donald B. The central role of the propensity score in
observational studies for causal effects. Biometrika, v. 70, n. 1, p. 41-55, 1983.

SACHS, Ignacy. Inclusdo social pelo desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Garamond,
2004.

SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sao Paulo:
Cortez, 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

SANTOS, Milton. 4 natureza do espago: técnica e tempo, razao e emog¢do. Sao Paulo: EQUSP,
1999.

SELINGARDI-SAMPAIO, Luiz Cleiton; COSTA, Ana Paula Dourado; MELO, Francisco
Carlos Duarte de. Avaliagdo de impacto dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) sobre o
desenvolvimento local: uma aplicagdo do método Propensity Score Matching (PSM).
Interagoes, v. 20, n. 3, p. 733-748, 2019. DOL: https://doi.org/10.20435/inter.v20i3.1716.
SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.
SILVA, Fabiano A. B. da; MARQUES, Daniel N.; SILVA, Rafael A. O CadUnico ¢ a
organizacao de politicas publicas para implementagao dos direitos sociais dos povos indigenas.
Texto  para  Discussdio n° 3005. Brasilia: Ipea, 2024. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 3005.pdf. Acesso em: 05 jul.
2025.



https://documents1.worldbank.org/curated/pt/250231468743373273/pdf/527670PUB0Port11C010disclosed0Dec091.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/pt/250231468743373273/pdf/527670PUB0Port11C010disclosed0Dec091.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/pt/250231468743373273/pdf/527670PUB0Port11C010disclosed0Dec091.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/pt/250231468743373273/pdf/527670PUB0Port11C010disclosed0Dec091.pdf
https://www.anpec.org.br/encontro/2021/submissao/files_I/i12-92cf49f41e57536997b1ff9478133107.pdf
https://www.anpec.org.br/encontro/2021/submissao/files_I/i12-92cf49f41e57536997b1ff9478133107.pdf
https://www.undp.org/pt/brazil
https://www.undp.org/pt/brazil

SILVA, Livio; MULLER, Moira; FAUL, Maria. Transdisciplinarity is crucial to reformulate a
sustainable future for the Amazon in Amazon Dialogues. Amazon Dialogues, 2023.

SOUSA JUNIOR, Euripedes de; OLIVEIRA, Camila; GIOMO, Cristiano. Avaliagdo dos
efeitos do auxilio emergencial no bem-estar dos beneficiarios: uma aplicacdo do Propensity
Score Matching. Revista Economia Ensaios, v. 37, n. 1, p. 35-59, 2023. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistacconomiaensaios/article/view/65333. Acesso em: 05 jul.
2025.

SPOSATI, Aldaiza Oliveira. Cadastro Unico: identidade, teste de meios, direito de cidadania.
Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 141, p. 183-204, maio/ago. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0101-6628.245. Acesso em: 05 jul. 2025.

STUART, Elizabeth A. Matching methods for causal inference: A review and a look forward.
Statistical Science, v. 25, n. 1, p. 1-21, 2010. DOI: https://doi.org/10.1214/09-STS313.
TODD, Petra; GLEWWE, Paul. Impact evaluation in developing countries: theory, methods
and practice. Washington, DC: World Bank, 2020.

ZONGO, Kadidia et al. Bridging the last mile: The critical role of local civil society in
advancing equity and inclusion for neglected tropical diseases. International Journal of
Infectious Diseases, Amsterdam, v. 152, p. 1-10, 2025.


https://doi.org/10.1590/0101-6628.245
https://doi.org/10.1590/0101-6628.245

