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Resumo

A desigualdade salarial sempre ¢ tema de intensos debates com argumentagdes que tentam justificar
as diferengas nas remuneragdes entre os trabalhares e, quando envolve o setor publico, esse tema
ganha proporgdes maiores. Nesse sentido, estudar os determinantes do prémio salarial do setor
publico, com uso de varidveis microecondmicas € macroecondmicas, ¢ uma contribui¢do importante
para a discussdo. Para tal, este trabalho adotou uma metodologia que combinou duas técnicas
econométricas distintas (decomposi¢do salarial e regressdo linear multipla) que fizeram uso da base
de microdados da RAIS e de macrodados da FINBRA e do IBGE, em nivel municipal, para os anos
de 2011 ¢2021. Como resultado, destacam-se: (1) Embora tenha havido uma redugao na participacao
relativa do setor publico no mercado de trabalho formal, percebeu-se um aumento do prémio salarial
pro servidor publico; (ii) As transferéncias intergovernamentais contribuiram para a diminui¢ao do
prémio salarial dos trabalhadores do setor publico nos municipios brasileiros, sugerindo que sua
expansdo, associada a uma melhor focalizagdo das politicas publicas, pode ser um instrumento
importante de combate as desigualdades e melhoria da eficiéncia na gestao publica.
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Abstract

Wage inequality is always the subject of intense debates with arguments that try to include differences
in remuneration between workers and, when it involves the public sector, this issue takes on greater
proportions. In this sense, studying the determinants of the public sector wage premium, using
microeconomic and macroeconomic variables, is an important contribution to the discussion. This
study investigated the determinants of the public servant wage premium in Brazil. To do so, it adopted
a methodology that combined two distinct econometric techniques (wage decomposition and multiple
linear regression) using microdata from RAIS and macrodata from FINBRA and IBGE at the
municipal level for the years 2011 and 2021. As a result, the following points are highlighted: (1)
Although there has been a reduction in the relative participation of the public sector in the formal
labor market, there was an increase in the wage premium for public servants; (2) Intergovernmental
transfers contributed to the decrease in the wage premium for public sector workers in Brazilian
municipalities, suggesting that their expansion, coupled with a better targeting of public policies, can
be an important tool in combating inequality and improving efficiency in public management.
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1 INTRODUCAO

Quando se analisa o mercado de trabalho brasileiro ¢ importante conceituar a participa-
¢do do Governo nesse contexto. No Brasil, o crescente aumento do volume de emprego publico,
principalmente nos ultimos vinte anos, esta interligado a ampliacao das fun¢des do Estado, com
a demanda cada vez mais crescente por servi¢os publicos e politicas sociais (Pessoa et al., 2009;
Arrais, 2019). Dados da Relacao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) de 2022 mostram que
a participagdo do setor publico no total de empregos formais ¢ de aproximadamente 19,11%
(em 2002 era 24,2%), variando conforme a macrorregido do Pais, tendo sua maior representa-
tividade na regido Norte (34,90%) e menor na regido Sul (14,29%).

Uma participagdo elevada do setor publico no emprego total pode gerar um desequili-
brio no mercado de trabalho dada a existéncia de prémios salariais positivos para os servidores
publicos (Vaz e Hoffman, 2007; Sousa e Monte, 2023), o que pode causar distor¢des na aloca-
¢do ideal da forga de trabalho entre os setores economicos, criar perdas de produtividade na
economia e gerar déficit fiscal e ineficiéncia produtiva (Mattos et al., 2022). Existe uma vasta
literatura que aborda a questao das diferencas salariais entre o setor publico e privado, tanto no
Brasil quanto fora dele (Foguel, Mendonga, e Barros, 2000; Braga, Firpo e Gonzaga, 2009;
Rattsg & Stokke, 2018; Biesenbeek e Werff, 2019). De uma forma geral, as diferencas salariais
nao sdao completamente explicadas pelas caracteristicas individuais dos trabalhadores, sao he-
terogé€neas entre os paises (tanto em termos de magnitude quanto de dire¢do) mas, na maioria
das vezes, prevalecendo a existéncia de um prémio salarial para os trabalhadores do setor pu-
blico.

A medida que se amplia a oferta de servigos publicos, e consequentemente seus gastos,
a questao dos determinantes do prémio salarial revela-se ainda mais importante. A origem desse
aumento decorre do processo de descentralizacao, apos a Constituicdo Federal de 1988, que
permitiu aos governos locais autonomia administrativa, financeira e politica (Arretche, 2003;
Carneiro, 2014). Nesse sentido, a autonomia dos recursos publicos pode ser vista como um
meio de troca para beneficiar grupos de interesse com o proposito de obter apoio ao seus pro-
jetos politicos, conforme apontado pela teoria da escolha publica (Buchanan e Tullock, 1962;
Dougan e Kenyon, 1988). Segundo Tullock (2005), os proprios servidores publicos, por dete-
rem mais informagdes a respeito do funcionamento dos érgaos publicos, tém mais capacidade
de exercer a pressao politica. Ademais, ha postos de trabalhos ofertados quase que exclusiva-
mente pelo setor publico, o que lhe permite ofertar salarios acima do nivel de equilibrio de
mercado com o intuito de atrair mao de obra mais qualificada e, assim, garantir a eficiéncia da
provisao dos servigos/bens ofertados (Depalo et al., 2015; Nakamura e Vaz, 2020).

A literatura aponta possiveis diversas razdes para essa diferenga salarial. Campos et al.
(2017) e Mattos (2022) sintetizam algumas delas: (i) O poder monopolista dos governos na
prestacao de servigos publicos resulta em acordos salariais ndo competitivos, que ¢ amplificada
pela particularidade das funcdes objetivas dos setores (Kollintzas et al., 2015); (ii) As institui-
¢coes do mercado de trabalho diferem significativamente entre os setores, ou seja, 0 prémio
salarial surge devido a diferengas no poder de barganha dentro dos setores publico e privado
(Cordoba et al. 2012; Visser, 2013), e; (iii)) O grau de centralizagdo na definicdo de salarios
publicos (Gregory e Borland, 1999).

E senso comum que o tamanho do setor publico de um Pais est4 diretamente relacionado
a capacidade do setor privado de prover os servigos € bens essenciais para a sociedade, cabendo
ao Estado garantir os demais bens que o setor privado ndo consegue suprir. Neste sentido, o
aprimoramento da administra¢cdo publica com uso de ferramentas de governanca para o apri-
moramento das regras fiscais e a expansdo e melhor focalizagdo das transferéncias intergover-
namentais podem ser mecanismos eficazes para melhorar a eficiéncia produtiva e amenizar as



desigualdades salariais. Carneiro (2014) destaca que desde o pacto federativo em 1988, as trans-
feréncias intergovernamentais sdo a principal fonte de financiamento dos municipios. Associa-
dos a esses fatores, a propria conjuntura econdmica, como o crescimento econdmico municipal
€ a maior conscientizagdo politica da populacdo contribuem para a melhoria da qualidade do
gasto publico.

Diferentemente da maioria dos trabalhos sobre essa tematica, este contribui para a lite-
ratura ao analisar os determinantes do prémio salarial (controlado) captado através de uma de-
composi¢ao salarial em nivel municipal, tendo como varidvel de interesse a parcela nao expli-
cada do diferencial salarial. Assume-se, portanto, que um prémio salarial positivo contribui para
o aumento do diferencial salarial em favor de uma determinada categoria, ocorrendo o inverso
caso contrario.

De uma forma geral os trabalhos empiricos apontam para um prémio salarial a favor do
servidor publico decorrente das diferentes caracteristicas da forca de trabalho de cada setor
(Campos et al., 2017; Mattos, 2022). Diversas metodologias tém sido utilizadas para observar
a diferenca salarial entre os trabalhadores do setor publico e privado, levando em consideragao
variaveis observaveis (perfil dos trabalhadores) dos trabalhadores como sexo, nivel de escola-
ridade e experiéncia. Assim, parte da diferenca salarial é explicada pelas variaveis observaveis,
enquanto outra parte, ndo explicada, ¢ interpretada como o prémio salarial, que pode ser posi-
tivo (se o salario do servidor publico for maior do que o do trabalhador do setor privado) ou
negativo (caso contrario).

Este trabalho mensurou os determinantes do prémio salarial, em nivel municipal, para
os anos de 2011 e 2021, no Nordeste ¢ no Brasil, tendo como base os microdados da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Inicialmente, fez-se uso da decomposi¢do de Oaxaca-
Blinder (ver Oaxaca, 1973; Blinder, 1973) para estimar o prémio salarial controlado e, em se-
guida, por meio de regressdes multiplas, regrediu-se o prémio salarial para analise dos seus
determinantes, levando-se em consideracao variaveis macroecondmicas, dentre as quais o Pro-
duto Interno Bruto e as transferéncias intergovernamentais.

Além desta introdugdo este trabalho contém mais cinco se¢des. A segunda se¢ao refere-
se a metodologia empregada e a base de dados. A terceira secdo destina-se as analises
descritivas dos dados e os resultados dos determinantes do prémio salarial. A quinta se¢do ¢
destinada a analise de robustez. Por fim, a ultima secdo reporta-se as consideracdes finais.

2 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

A primeira etapa da pesquisa foi destinada a mensuracao da diferenca salarial entre os
trabalhadores do setor publico e setor privado por meio da decomposi¢cao do Oaxaca-Blinder,
usualmente adotada em artigos com propdsito similar (Tenoury e Menezes-Filho, 2017;
Nakamura e Vaz, 2020). Essa técnica possibilita decompor o diferencial salarial em duas partes,
sendo uma denominada “parte explicada” (que mensura quanto do diferencial deve-se a
diferencas nas caracteristicas observadas) e outra denominada “parte nao explicada” (representa
a fracdo do diferencial que se deve a diferencgas na remuneragdo de um mesmo atributo) — que,
nesse caso, sera chamada de prémio salarial.

Dessa forma, a equagdo pode ser definida a seguir:

In (W/h)pub_ In (W/h)priv = ()?pub - )?priv),ﬁpub + (.BApub - ﬁpriv),)? (1)

Onde, do lado esquerdo da equagdo, esta a diferenga salarial entre os trabalhadores do
setor publico e setor privado (em logaritmo do saldrio-hora — In(w/h)). Ja o primeiro termo do



lado direito da equagdo corresponde a diferenca no rendimento em virtude de diferencas na
dotagdo de atributos produtivos. Por exemplo, se os servidores publicos ganham mais do que
os trabalhadores do setor privado porque t€ém maior nivel de escolaridade ou experiéncia, este
serd o termo dominante, enquanto o segundo termo do lado direito da equacao corresponde a
diferenca em razdo de fatores ndo explicados. Assim, este termo sera dominante caso
trabalhadores com o mesmo nivel de escolaridade ou experiéncia ganharem salarios diferentes
em virtude do setor onde atuam, publico ou privado. Se este segundo termo for positivo, diz-se
que o prémio salarial € positivo.

A variavel X representa a matriz de varidveis explicativas do modelo, quais sejam: (i)
Sexo (homem e mulher); (i1) Nivel de escolaridade (Fundamental incompleto, Fundamental
completo, Médio incompleto, Médio completo, Superior incompleto e Superior completo); (iii)
Tempo de emprego (em meses); (iv) Atividade ocupacional (Trabalhadores de servigos
administrativos, Técnicos de nivel médio, Profissionais das ciéncias e das arte e Trabalhadores
dos servigos, vendedores em lojas e mercados). O uso de tais varidveis tem respaldo na literatura
que costuma a evidenciar um prémio positivo para os servidores publicos decorrente do poder
de barganha e da particularidade dos trabalhadores do setor publico, em especial seu nivel de
qualificacdo (Rattsg e Stokke, 2018) e experiéncia no emprego (Vaz e Hoffman, 2007).

O método de Oaxaca-Blinder ¢ uma decomposicdo da literatura da teoria da
discriminacdo que resulta do conceito de que hd um vetor de coeficientes ndo discriminatorios
que deve ser usado para determinar a contribuicdo de diferengas nos preditores. Assim, o valor
do termo (Bpub — Bpri,,) estimado pela regressdo da equagdo 1 ¢ considerado o prémio salarial
(diferenca salarial ndo explicada entre os setores publico e privado).

O modelo de regressao da equacao 1 foi estimado com dados transversais, sendo
realizada uma estimac¢ao para cada ano e para cada municipio do Pais; considerando para analise
dos determinantes apenas as estimagdes cujo prémio salarial foi significativo do ponto de vista
estatistico. Apos obter a diferenga salarial para cada municipio m, em cada ano ¢ pesquisado
(2011 e 2021), a etapa seguinte foi identificar os determinantes do prémio através de uma
regressao multipla, conforme equacdo a seguir:

In (prémio),, = a; + 1 In(InPIBpercapita),, + [, In(InPopulagio),,
+ B; In(InTransfpercapita),, + B, In(PartPubEmprego),, (2)
+ Bs In(PartPubAdm),, + e;

Nesta, a variavel prémio salarial obtida na primeira etapa (equagdo 1) para a municipio
m. As variaveis explicativas sdo: [nPIBpercapitan (logaritmo do PIB do municipio m), InPopu-
lagdom (logaritmo da populacao residente no municipio m), InTransfpercapita, (logaritmo do
valor da receita arrecadada por habitante a titulo de transferéncias intergovernamentais corren-
tes no municipio m), PartPubEmprego,, ¢ a participagdo relativa do setor publico no total
de empregos e PartPubAdm,, ¢ a participagao relativa do setor ptblico no total de empregos
administrativos. Por fim, a € o coeficiente de intercepto, B’s sdo os coeficientes angulares ¢ e;
¢ o termo de erro. Como analise de robustez foram estimados modelos adicionais, considerando
o tratamento do erro por clusters (municipios) e reamostragem (bootstrap).

As variaveis Populagdo e PIB municipal foram obtidas no IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), enquanto a Transferéncia intergovernamental (referente ao valor
recebido a titulo de transferéncias intergovernamentais) foi obtido no FINBRA, a base de dados
contabeis e fiscais dos entes federativos do Relatdrio da Secretaria do Tesouro Nacional. As
demais foram obtidas na RAIS.



o Fatores como sindicalizagdo, corrup¢cdo municipal ou qualidade institucional
(ex.: indice de eficacia governamental) poderiam enriquecer a analise, j4 que
influenciam saldrios publicos (Visser, 2013; Gregory e Borland, 1999).

o A variavel "brancos (%)" na Tabela 2 ndo ¢ incorporada nas regressoes. Uma
discussdo sobre raga/género no prémio salarial seria relevante, dada a literatura
sobre discriminacgao (Oaxaca, 1973).

Por fim, como forma de deixar a amostra mais homogénea, foram feitos alguns filtros
na base de dados, considerando apenas: 1. Municipios com, no minimo, 30 observacdes de
trabalhadores em cada setor (publico e privado) foram considerados; 2. Trabalhadores com
idade entre 18 e 65 anos; 3. Trabalhadores ocupados, com hora semanal de trabalho variando
entre 20 e 70 e salario superior a R$ 50 (em 2011) e R$ 100.000 (em 2022), ¢; 4. Foram exclu-
idos os trabalhadores do setor agropecudrio, florestais e da pesca, producao de bens e servigos
industriais e reparagdo € manutengao.

Apesar desses filtros, a primeira etapa de estimacao da diferenga salarial envolveu mais
de 60 milhdes de observagdes. Ja na segunda etapa, para estimacao dos determinantes do pré-
mio, a amostra inicial conteve 5.363 municipios (em 2011) e 5.038 (em 2021 - ano mais atual
que se tinha disponivel).

3 ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 Evolucio dos vinculos ativos do Setor Publico e do Setor Privado

Inicialmente, ¢ importante contextualizar, em nimeros, a evolucao de vinculos ativos
tanto do setor publico quanto do setor privado. Os Graficos 1 e 2, respectivamente, contém
essas informagdes onde ¢ possivel verificar a evolugdo em cada macrorregiao ao longo do
periodo 2011-2021. Alguns pontos a destacar: (1) Como esperado, a regido Sudeste ocupa o
primeiro lugar em termos de nimero de vinculos ativos, tanto no setor publico quanto no setor
privado, seguido pela regido Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Norte; (2) Nao houve uma evolucao
no total de empregos formais criados, com oscilagdes ao longo dos anos; (3) Devido a propria
natureza da func¢do do setor publico, ha uma descentralizacdo maior das ocupagdes nas regioes
do Pais, enquanto no setor privado ha uma forte concentragao no Sudeste do Brasil.

Grafico 1: Evolucao de vinculos ativos do setor publico. Regides do Brasil, 2011-2021
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Grafico 2: Evolugao de vinculos ativos do setor privado. Regides do Brasil, 2011-2021
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Na sequéncia, a Tabela 1 contém a evolu¢do da participacdo de vinculos ativos do setor
publico e setor privado. Verifica-se que nas regides menos desenvolvidas, regido Norte e
Nordeste, maior € participagdo do Estado no volume de empregos formais; ocorrendo o inverso
nas regides mais desenvolvidas (Centro-Oeste, Sul e Sudeste). Ademais, em todas as
macrorregides, ao longo do periodo analisado, houve uma redugdo da participacdo do setor
publico e aumento do setor privado.

Tabela 1: Evolugdo de vinculos ativos do setor publico e setor privado nas Macrorregidoes do
Brasil, em percentual. 2011-2021

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Publico  Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado | Publico Privado
2011 | 40,15 59,85 34,09 65,91 17,85 82,15 17,20 82,80 31,79 68,21
2012 | 37,82 62,18 32,14 67,86 17,29 82,71 17,38 82,62 29,81 70,19
2013 | 38,57 61,43 32,20 67,80 17,49 82,51 16,02 83,98 31,23 68,77
2014 | 38,39 61,61 31,66 68,34 17,41 82,59 17,11 82,89 31,05 68,95
2015 | 39,76 60,24 32,31 67,69 17,72 82,28 17,57 82,43 30,99 69,01
2016 | 40,38 59,62 32,27 67,73 17,94 82,06 17,66 82,34 31,51 68,49
2017 | 42,18 57,82 33,95 66,05 18,30 81,70 17,90 82,10 32,49 67,51
2018 | 41,49 58,51 33,91 66,09 17,95 82,05 17,72 82,28 30,41 69,59
2019 | 41,06 58,94 33,17 66,83 17,74 82,26 17,51 82,49 26,99 73,01
2020 | 38,72 61,28 32,01 67,99 17,44 82,56 16,96 83,04 30,08 69,92
2021 | 38,15 61,85 32,95 67,05 17,04 82,96 16,40 83,60 25,40 74,60

Fonte: RAIS.

O territorio brasileiro ¢ dividido em 5570 municipios - IBGE (2021), sendo assim foi
realizado o levantamento de dados do portal da RAIS em termos de vinculos ativos do setor
publico e realizado célculos quanto a participacdo no numero total de vinculos ativos, conforme
mapa de distribuicao do Grafico 3 para o primeiro ano da série (2011) e o ultimos ano (2021).

O grafico contém a distribuicdo territorial de vinculos ativos do setor publico, em per-
centual. Os municipios com cores mais escuras indicam uma maior participagdo do setor pu-
blico, enquanto nos municipios com cores mais claras, sua participagdo ¢ menor. Pelo grafico,
de 2011 a 2021 parece existir um indicativo de aumento da participagdo do setor publico haja

vista um maior nimero de municipios com cores escuras — em sua maioria no Norte e Nordeste
do Pais.



Grafico 3: Distribuicdo Territorial de vinculos ativos do setor publico, em percentual.
Municipios do Brasil, 2011-2021.
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Fonte: RAIS.

Na sequéncia, o Grafico 4 descreve o mesmo fenomeno sendo que sob uma outra
perspectiva. Desta feita, realizou-se uma distribui¢do binaria da razao da diferenga dos vinculos
ativos dos dois anos, atribuindo-se valor 1 (cor mais escura) para que os municipios que
possuem maior parte dos vinculos formais no setor publico e valor 0 (cor mais clara) para os
municipios que o total de vinculos do setor privado ¢ superior.

Grafico 3: Distribuicao Territorial de vinculos ativos do setor publico, binario. Municipios do
Brasil, 2011-2021
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3.2 Estatistica descritiva da amostra

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas da amostra de trabalhadores, conforme
area geografica (Nordeste e Brasil), setor (publico e privado) e periodo de analise (2011 ¢ 2021).
O estudo comparativo entre uma regiao (Nordeste) e o Pais (Brasil) tem como argumento a
heterogeneidade do prémio salarial apontada em Foguel et al. (2000).

Os niimeros mostram que a amostra de trabalhadores do setor publico e setor privado
possui diferencas significativas em suas caracteristicas, dentre as quais cabe destacar (para o
Brasil, em 2021): (1) O setor publico ¢ composto por trabalhadores com idade mais elevada
(43,57 anos contra 35,54 anos), maior percentual de mulheres (58,16% contra 36,30% do setor
privado), trabalhadores mais escolarizados (44,30% contra 10,86%) e com mais tempo de em-
prego (144,35 meses contra 47,53 meses), quando comparado ao setor privado; (2) Os traba-
lhadores do setor publico sdo, em sua maioria, profissionais das ciéncias e inseridos em traba-
lhos de servigos administrativos enquanto no setor privado existe uma maior distribui¢do das
ocupagdes, com parte significativa inserida no setor de comércio/servicos e administrativos.

No referente ao salario médio, observa-se que os servidores publicos recebem remune-
ragdo superior aos funcionarios do setor privado, tanto em 2011 quanto em 2021, no Nordeste
e no Brasil. Ademais, esse diferencial positivo dos ganhos salariais dos servidores publicos
aumentou entre 2011 e 2021, saltando de 67% para 93% e de 65% para 78%, no Nordeste e no
Brasil, respectivamente.



Tabela 2: Dados da amostra para o setor publico e privado. Nordeste e Brasil 2011-2021

Nordeste
Variaveis 2011 2021
Publico Privado Publico Privado

Idade (anos) 41,63 33,51 43,57 35,54
Homens (%) 39,57 67,85 41,84 63,60
Brancos (%) 47,65 26,22 27,36 17,10
Tempo no emprego (meses) 134,34 35,75 144,35 47,53
Fundamental incompleto (%) 3,98 8,05 2,26 4,14
Fundamental completo (%) 8,63 10,95 6,15 5,88
Meé¢dio incompleto (%) 3,34 8,25 1,80 5,69
Médio completo (%) 39,38 51,85 35,66 64,15
Superior incompleto (%) 4,17 3,23 3,39 3,66
Superior completo (%) 32,71 6,62 44,30 10,86
Profissionais das ciéncias (%) 24,83 1,46 23,53 1,91
Técnico de nivel médio (%) 2,74 3,39 3,21 4,48
Servigos adm. (%) 31,46 8,84 31,68 9,21
Servicos (lojas, mercados) (%) 0,03 10,03 0,04 11,39
Salario (médio) (RS) 1.914,83 1.140,44 3.883,73 2.011,38

Total (obs) 2.542.946 5.103.185 2.332.676 4.680.554

Brasil
Variaveis 2011 2021
Publico Privado Publico Privado

Idade (anos) 41,64 33,80 43,80 35,68
Homens (%) 41,29 63,90 41,00 60,67
Brancos (%) 59,02 57,38 46,50 42,97
Tempo no emprego (meses) 129,69 36,33 139,43 47,19
Fundamental incompleto (%) 3,79 8,13 2,07 4,28
Fundamental completo (%) 8,19 13,68 5,18 7,31
Meé¢dio incompleto (%) 3,11 8,91 1,69 6,44
Médio completo (%) 35,56 47,79 31,78 58,66
Superior incompleto (%) 4,01 4,19 2,93 4,59
Superior completo (%) 38,62 9,42 49,88 14,53
Profissionais das ciéncias (%) 24,00 0,87 24,66 1,08
Técnico de nivel médio (%) 3,23 3,87 4,24 4,98
Servigos adm. (%) 25,92 9,97 25,42 9,68
Servigos (lojas, mercados) (%) 0,03 9,46 0,05 10,33
Salario (médio) (RS) 2.570,06 1.557,86 4.913,87 2.759,27

Total (obs) 9.309.867 30.733.469 8.180.323 28.391.733

Fonte: RAIS.

Na sequéncia, o Grafico 5 apresenta dois mapas de distribuicdo geografica, em nivel
municipal, para o Brasil, sendo o da esquerda relativo a 2011 e o da direita referente a 2021.
Estes graficos retratam a razdo da média salarial entre os trabalhadores do setor publico e do
setor privado, onde os municipios mais escuros possuem razao superior a unidade e os munici-
pios mais claros possuem razio inferior a unidade. E possivel observar que a média salarial do
setor publico ¢ superior a do setor privado nos dois anos da amostra e que, em 2021, o nimero
de municipios com média salarial superior para o setor publico aumentou comparativamente a

2011, corroborando a analise feita anteriormente.



Grafico 5 - Saldrio médio (setor publico/setor privado). Municipios do Brasil e do Nordeste,
2011-2021.
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Fonte: RAIS.

Por fim, uma ultima tabela descritiva contém informagdes das variaveis utilizadas para
estimacao dos determinantes do prémio salarial (segunda estimagao).

Na Tabela 3, abaixo, verifica-se o aumento do nimero de municipios que pagam salarios
maior para o servidor publico comparativamente ao trabalhador do setor privado. Em 2011
cerca de 76,5% e 78,8% municipios, no Nordeste e no Brasil, e em 2021 cerca de 89,4% e
87,4%, respectivamente, remuneram seus servidores com salarios médios superiores aqueles
pagos pela iniciativa privada. As possiveis justificativas para esse aumento podem estar relaci-
onadas ao carater politico das medidas salariais onde os servidores publicos tém maior acesso
a informagdes e contato com os politicos para reivindicar seus direitos e pleitear sua ampliagao,
sugerindo assim uma ampliacdo do poder representativo da categoria (ver Sousa ¢ Monte,
2023). Isso se deve ao comportamento oportunista de gestores e de grupos de interesses (Behn,
1998) e falta de controle por parte da sociedade das contas do Governo (Castro e Nunes, 2014;
Pinho e Sacramento, 2009).

Como em Depalo et al. (2015), o prémio salarial publico no Brasil é heterogéneo regi-
onalmente, com similaridades aos paises do Sul da Europa (especialmente, Portugal e Espanha)
onde o prémio salarial é mais alto e associado a rigidez salarial e protecdo excessiva no setor
publico. O autor sugere que transferéncias intergovernamentais (como observado na Unido Eu-
ropeia) podem reduzir distorgdes.

Sobre o PIB e o PIB per capita municipal, houve um aumento significativo ao longo dos
dez anos de analise, principalmente no Nordeste que apresentou taxas de crescimento superior
ao Brasil. No que respeita as transferéncias intergovernamentais (per capita), também houve
um acréscimo de mais de 100% em seu valor transferido, no Nordeste, e 90% no Brasil, res-
pectivamente, ao longo do periodo, confirmado a importincia dessa fonte de receita dos muni-
cipios prevista a partir da Constituicdo de 1988. Segundo Carneiro (2014), as transferéncias
constitucionais da Unido saltaram de R$ 103 bilhdes (2002) para R$ 291 bilhoes (2016) gerando
um ganho real de 82% no periodo.

Por fim, no referente a participag@o do setor publico no mercado de trabalho formal, os
numeros reforcam que, ao longo do periodo, houve uma diminui¢ao de quase 10% em sua par-
ticipagdo absoluta — tanto no Nordeste quando no Brasil —, decorrente da mudanga de postura
politica do Governo ao longo de décadas, e uma concentrag@o maior nas atividades diretamente
relacionadas aos servigos administrativos.



Tabela 3: Estatisticas descritivas dos determinantes do prémio salarial. Nordeste e Brasil 2011-
2021

Varidvei Nordeste Brasil

ariavets 2011 2021 2011 2021
Municipios com prémio salarial >0 1.373 1.604 4.391 4.870
Municipios com prémio salarial <0 421 190 1.179 700
PIB municipal (médio, em R$ 1.000) 325.202,20 935318.70 | 786.411,90 1.416.509,00
PIB per capita (média, em R$ 1.000) 10.904.53  29.097.01 22.748.72 36.980.24
Transferéncias intergovernamentais per capita 1.082,92 2.332,75 1.112,08 2.433,74
Salario (médio, em R$ 1,0) 1.397,98 2.634,14 1.793,19 3.241,20
% Setor Publico 68,61 62,31 49,81 4438
% Setor Publico Serv. Adm. 19,07 22,21 17,36 20,63

Fonte: FINBRA, IBGE ¢ RAIS.

4.2 Analise Econométrica — determinantes do prémio salarial

Antes de analisar o prémio salarial, faz-se necessario contextualizar a diferenca salarial
existente entre os trabalhadores do setor publico e setor privado. A Tabela 4 contém os valores
do logaritmo neperiano do salario-hora, no Nordeste e no Brasil, por setor. Dado que o Brasil ¢
um Pais com mais de cinco mil municipios, o objetivo desta tabela foi retratar, de forma agre-
gada para o Pais, a evolu¢ao do salario médio hora (medido em logaritmo natural).

Nesta, percebe-se que o diferencial salarial entre os setores publico e privado aumentou
entre 2011 e 2021, tanto no Nordeste (saindo de 0,572 para 0,719) quanto no Brasil (saindo de
0,599 para 0,693), corroborando os achados de Tenoury e Menezes-Filho (2017) e Nakamura e
Vaz (2020). Um dos fatores que pode contribuir para explicar o resultado estd associado a es-
trutura de negociagao salarial fragmentada no Brasil que contribui para persisténcia do prémio,
j& que sindicatos do setor publico tém maior poder de pressao (Visser, 2013).

Tabela 4: Logaritmo do salario-hora e diferencial salarial entre o setor publico e privado.
Nordeste e Brasil 2011-2021

Variavel Nordeste

2011 2021
Publico Privado Diff Publico Privado Diff
Ln (salario-hora) 1,985 1,412 0,572 2,771 2,053 0,719

., Brasil

Variavel 2011 2021
Publico Privado Diff Publico Privado Diff
Ln (salario-hora) 2,273 1,674 0,599 2,993 2,300 0,693

Fonte: RAIS.

Apos a analise geral, a etapa seguinte foi destinada a estimagdo do modelo de regressao
definido na equacao 2, onde para cada municipio e ano, inicialmente, capturou-se o prémio
salarial. A Tabela 5 contém os resultados das estimagdes dos modelos de determinantes do
prémio salarial (parte ndo explicada da decomposi¢ao salarial), em nivel municipal, para 2011



e 2021 (modelo a), acrescido as estimagdes considerando dos erros padrdes robustos e clusteri-
zados por municipios (modelo b) e bootstrap nao paramétrico com 100 reposi¢des (modelo ¢),
como andlise de robustez.

Sobre a variavel Populagdo, seus coeficientes estimados foram significativos apenas
para o Brasil, tanto em 2011 quanto em 2021, evidenciando que o maior tamanho da populagao
contribui para ampliagdo da diferenca salarial. Possivelmente, o fato de municipios maiores
possuirem maior quantidade e organiza¢do em sindicatos contribui para gerar um maior poder
de barganha salarial da categoria do funcionalismo publico, fazendo com que a pressao dos
servidores seja mais efetiva, diferentemente do que ocorre nos municipios pequenos (Coérdoba
etal., 2012).

Sobre a variavel PIB per capita municipal, os resultados foram conflitantes conforme a
amostra. Enquanto no Nordeste, nos dois anos da amostra, o aumento do Produto per capita
contribuiu para elevar o prémio salarial, no Brasil (2011) o sinal negativo do coeficiente
estimado indica que o seu aumento resultou em uma redugao da diferenca salarial. Na literatura
existem argumentos favoraveis e contrarios a contribui¢do do Produto na amplia¢do do prémio
salarial. Os que argumentam a favor sugerem que, devido a concentracao excessiva de renda
no Pais, o crescimento econdmico dos municipios estd diretamente associado a atuagdo — e
expansao — da participacao do poder publico. Por sua vez os que afirmam o contrario apontam
que o crescimento do Produto estd associado ao incremento da remuneracao no setor privado
dada a maior insensibilidade do setor publico ao comportamento econdmico. (Sousa e Monte,
2023).

No referente as transferéncias intergovernamentais per capita, o seu efeito foi positivo
e significativo para a reducdo do diferencial salariam médio entre servidores publicos e
funcionarios do setor privado em 2011, para o Nordeste, e em 2011 e 2021, para o Brasil. Ou
seja, o aumento das transferéncias intergovernamentais per capita observado nos tltimos anos
resultou em diminuicao do prémio salarial controlado em favor dos trabalhadores do setor
publico nos municipios brasileiros. Este resultado sugere que a expansao das transferéncia ao
longo dos ultimos anos, associada a melhor focalizacao das politicas publicas, pode ser um
instrumento importante de combate as desigualdades e melhoria da eficiéncia na gestao publica.

Sobre a participacao do setor publico no mercado de trabalho, seja no total de empregos
ou na participacdo relativa de trabalhadores dos servicos administrativos, os coeficientes
estimados foram positivos e, quando significativos, indicam que a maior participagdo do
Governo contribui para ampliar o prémio salarial; fato ja esperado e similar a outras pesquisas
como em Campos et al. (2017).



Tabela 5: Resultados da estimagao do modelo dos determinantes da diferenga salarial entre
os trabalhadores do setor publico e privado em nivel municipal. Municipios do Nordeste e

do Brasil 2011-2021

Nordeste
Variaveis 2011 2021
(a) (b) (© (a) (b) (©
E-Robustos Cluster Bootstrap | E-Robustos Cluster Bootstrap
Populagéo (In) -0.0264 -0.0264 -0.0264 -0.113 -0.113 -0.113
(-0.0358) (-0.0421) (-0.0414) (-0.0728) (-0.0734) (-0.0754)
PIB per capita (In) 0.0835%***  (0.0835%***  (.0835%** | (.0745%** 0.0745%* 0.0745%*
(-0.0257) (-0.0237 (-0.025) (-0.0263) (-0.0372) (-0.0372)
Transf. Per capita (In) -0.2088***  -(0.2088***  -(0.2088*** -0.0966 -0.0966 -0.0966
(-0.0778) (-0.0725 (-0.0698) (-0.0985) (-0.0887) (-0.094)
Setor Publico total (%) 0.0024**%* 0.0024* 0.0024* 0.0027*%*%* 0.0027* 0.0027*
(-0.0007) (-0.0014) (-0.0014) (-0.0008) (-0.0016) (-0.0014)
Setor Publico Serv. Adm (%) 0.0041***  0.0041***  0.0041*** | 0.0054%**  (0.0054%**  (0.0054*%%*
(-0.0008) (-0.001) (-0.001) (-0.0007) (-0.0013) (-0.0012)
Constante 0.3437 0.3437 0.3437 0.8474 0.8474 0.8474
(-0.7105) (-0.752) (-0.7652) (-0.8505) (-1.0681) (-1.11)
Observagdes 1.089 1.089 1.089 1.074 1.074 1.074
Brasil
Variaveis 2011 2021
(a) (b) © (a) (b) (©
E-Robustos Cluster Bootstrap | E-Robustos Cluster Bootstrap
Populagéo (In) 0.0574***%  0.0574***  0.0574*** | (0.1473%** (. 1473%**  (.1473%*%*
(-0.013) (-0.016) (-0.0152) (-0.0299) (-0.0332) (-0.0347)
PIB per capita (In) -0.0373%**  -(0.0373%**  -(0.0373%** 0.0158 0.0158 0.0158
(-0.0091) (-0.0089) (-0.0079) (-0.0104) (-0.0117) (-0.012)
Transf. Per capita (In) -0.0688***  .0.0688**  -0.0688*** | -0.1738***  -0,1738*** ., 1738%**
(-0.0264) (-0.0284) -0.0255) (-0.0378) (-0.0331) (-0.0334)
Setor Publico total (%) 0.0008%** 0.0008 0.0008 0.0012%** 0.0012 0.0012
(-0.0004) (-0.0007) (-0.0007) (-0.0005) (-0.001) (-0.0011)
Setor Publico Serv. Adm (%) -0.0002 -0.0002 -0.0002 0.0028***  (0.0028%**  (.0028%**
(-0.0004) (-0.0005) (-0.0005) (-0.0004) (-0.0007) (-0.0007)
Constante 0.2312 0.2312 0.2312 -0.4612 -0.4612 -0.4612
(-0.2436) (-0.2515) (-0.2418) (-0.331) (-0.3568) (-0.3714)
Observagdes 3.642 3.642 3.642 3.337 3.337 3.337

Fonte: FINBRA, IBGE ¢ RAIS.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a questdo da diferenca salarial entre os trabalhadores do setor
publico e privado, com uma base de dados bastante volumosa, que permitiu uma analise global
inicial do tema. Entende-se, dessa forma, que o trabalho, com sua analise municipal, ¢ um di-
ferencial e uma contribui¢ao importante para a literatura, mas que pode ganhar em qualidade,
em uma segunda etapa, com ajustes metodoldgicos e discussdo de limitagdes abaixo expostas.

O trabalho constatou que, em nivel municipal, os trabalhadores do setor publico rece-
bem um salario superior aos do setor privado (na ordem de 78%, em 2021) e que em cerca de
87% dos municipios brasileiros (2021), o salario do servidor publico supera o do trabalhador
ocupado na iniciativa privada. Este resultado estd em consonancia com a literatura e ratifica a
importancia do tema dado que a desigualdade salarial ndo explicada gera perda de eficiéncia
alocativa da forca de trabalho (Belluzzo et al., 2005; Vaz e Hoofman; 2007; Braga et al., 2009;
Mancha e Mattos, 2020; Foguel et al., 2000; Mattos et al., 2020).

Além dessa questdo introdutdria central, o trabalho se propds a mensurar os determi-
nantes do prémio salarial controlado em favor dos servidos publicos. Para tal, adotou uma me-
todologia que combinou duas técnicas econométricas distintas, sendo a primeira a estimacao da
decomposicao salarial pelo método de Oaxaca-Blinder (Mattos et al., 2022; Campos et al.,
2017) e a segunda uma regressdao multipla tendo como varidvel dependente o prémio salarial
controlado ¢ como explicativas varidveis macroeconomicas como a Populagao, o Produto In-
terno Bruto e as Transferéncias Intergovernamentais (Campos et al., 2017; Sousa e Monte,
2023). De forma diferenciada da maior parte dos trabalhos sobre o tema, definiu-se o prémio
salarial controlado como a parcela nao explicada da decomposi¢ao salarial de Oaxaca-Blinder,
visto que o diferencial bruto ou o controlado pela parcela explicada pode trazer interpretacao
erronea na medida em que reflete diferencas oriundas das caracteristicas dos trabalhadores.

Em resumo, os resultados encontrados mostraram que, embora houvesse uma redugao
na participagao relativa do setor ptiblico no mercado de trabalho, houve um aumento do prémio
salarial pro servidor publico. E, nesse contexto, que se destaca em importancia fatores que con-
tribuem para reduzir o prémio salarial, dentre os quais, a importancia da maior expansdo e me-
lhor focalizagao das transferéncias intergovernamentais, varidvel que contribuiu para a redugdo
do prémio salarial médio. Esse resultado mostra que o aperfeicoamento das regras fiscais des-
tinadas a assegurar a manuten¢do e o aprimoramento da qualidade do gasto publico ¢ um im-
portante instrumento de combate a desigualdade salarial e, consequentemente, de estimulo ao
crescimento economico.

Dentre as limitagdes e possiveis avangos do trabalho, destacam-se: (i) A escolha meto-
dologica pela decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder permitiu uma maior abrangéncia geografica,
com a ampliacdo da amostra em relacdo a outros trabalhos que se utilizaram de dados amostrais,
no entanto, dado que sua decomposicao advém do salario médio do trabalhador e, como a mai-
oria dos servidores publicos se situa na metade superior da distribuicdo de renda, os resultados
encontrados podem diferir de outras pesquisas (Daré, 2011). Marcone et al. (2009) e Sousa e
Monte (2022), com metodologias diferentes, encontraram resultados divergentes para a variavel
transferéncia intergovernamental. Ademais, outros métodos como a decomposi¢do de Firpo,
Fortin e Lemieux (2009) poderia permitir uma analise das diferencas ao longo da distribuicao
salarial e ndo apenas na média; (i1) A ampliagcdo do periodo de andlise, visto que se entende que
2021 ainda foi um ano prejudicado pela pandemia da Covid, embora ja houvesse um arrefeci-
mento das medidas adotadas contra a proliferacdo do virus. Entretando, a analise de tal ano
contribui para comparar um periodo de dinamismo econémico (2011) com outro de uma con-
tracdo (2021); (i11) O uso da RAIS como base de dados exclui da andlise trabalhadores informais
e autonomos. o que pode limitar a generalizagdo dos resultados. No entanto, uma andlise mais
desagregada por gé€nero e raga pode ser ampliada, o que tende a enriquecer a discussdo sobre



desigualdades interseccionais; (iv) Apesar do uso de filtros visando tornar a amostra mais ho-
mogeénea, uma maior segmentagao por setor de atividades e profissdes mais homogéneas podem
contribuir para andlises empiricas mais robustas; (v) Fatores como sindicalizagdo, corrupcao
municipal ou qualidade institucional (ex.: indice de eficacia governamental) podem ser acres-
cidas em andlise futura visto que que influenciam salérios publicos (Visser, 2013). (vi) A am-
pliagdo do periodo intertemporal de analise ajudard a compreender melhor a dindmica do pré-
mio salarial ao longo dos anos, minimizando os efeitos de uma possivel sazonalidade econo-
mica.

Por fim, uma melhor compreensdo da dindmica do prémio salarial ¢ fundamental para
moldar politicas e estratégias que promovam uma maior eficiéncia administrativa e equilibrio
salarial sustentavel no longo prazo.
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