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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ estimar o impacto da expansdo e interiorizagdo da Universidade
Federal de Alagoas nas cidades de Arapiraca e Delmiro Gouveia, para os anos de 2002 a 2019.
Para isso, foi utilizado o modelo de controle sintético com os dados extraidos do IBGE, RAIS,
Alagoas em Dados e Tesouro Nacional Transparente. As varidveis utilizadas como ponto
essencial foram Remunera¢do Média Nominal, Produto Interno Bruto e Empregos Formais. Os
resultados deste trabalho trazem que o impacto da expansdo e interiorizacdo podem ser
positivos, ou ndo possuir efeito aos municipios de Arapiraca e Delmiro Gouveia, fazendo com
que a politica seja efetiva em casos especificos.
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ABSTRACT

The objective of this study is to estimate the impact of the expansion and interiorization of
Federal University of Alagoas in the cities of Arapiraca and Delmiro Gouveia from 2002 to
2019. To achieve this, the synthetic control model was used with data extracted from IBGE,
RAIS, Alagoas em Dados, and the National Treasury Transparency platform. The key variables
used were Average Nominal Remuneration, Gross Domestic Product, and Formal Employment.
The results of this study indicate that the impact of expansion and interiorization may be
positive or have no effect on the municipalities of Arapiraca and Delmiro Gouveia, suggesting
that the policy is effective in specific cases.
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1. INTRODUCAO

O ensino superior desempenha um papel importante no desenvolvimento econdomico e
social das regides, especialmente em paises subdesenvolvidos. O Brasil ¢ marcado por grandes
disparidades entre suas regides, devido a sua formacdo e aos avangos nas capitais do pais
(Carmo; Almeida e Queiroz, 2022). A estrutura conhecida da organizacdo educacional s6 se deu
apos 1930, com a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica, e logo apos, em 1931,
com a criagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, através do Decreto 19.851, de 11 de
abril de 1931 (Saviani, 2010). No caso da expansdo das universidades, o processo s6 comegou
apos o regime militar, com o esfor¢o de criacdo de mais vagas e universidades, expansdo das
matriculas e, mais tarde, o processo de interiorizagdo apos os anos 2000 (Almeida e Silva,
2024).

O ensino superior brasileiro desempenha um papel importante no desenvolvimento do
Brasil. A expansdo das universidades federais, principalmente no interior do pais, ¢ parte de um
processo de politicas publicas que visam fortalecer as economias locais, principalmente em
regides que sofrem com a qualidade do ensino, como o Norte ¢ Nordeste do pais. Essa busca
faz parte de um processo natural e ¢ integrante de todo o processo de expansdo, que envolve o
aumento do nimero de vagas e cursos, além da criacdo dos campi em dire¢do ao interior das
regides do Brasil (Vinhais, 2013).

Como j& mencionado, todas essas etapas, com foco aqui na interiorizagdo, t€ém como
objetivo a diminui¢ao das desigualdades regionais, o fortalecimento da comunidade académica,
o aumento do capital humano e o crescimento da economia. Do ponto de vista econdmico, as
regides se beneficiam com investimentos a curto e longo prazo, em professores € no corpo
técnico que compdem todo esse processo de vida da universidade na regido (Silva e Siqueira,
2023). Além disso, outros impactos esperados, como aumento do Produto Interno Bruto (PIB),
Remuneracdo Média Nominal e Empregos Formais, sdo varidveis que podem ser afetadas por
esse processo. Dito isso, elas serdo objetos de estudo deste trabalho, com foco nas cidades de
Arapiraca e Delmiro Gouveia, localizadas no estado de Alagoas, e no processo de
interiorizagao.

Embora os impactos econdmicos dessas politicas publicas sejam reconhecidos, ainda
sd0 pouco explorados. Com isso, este trabalho busca investigar os impactos positivos e
negativos que a inser¢do da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) teve no Agreste e Alto
Sertdo alagoano. Dessa forma, esta pesquisa tenta preencher algumas lacunas importantes sobre
o impacto econdmico na regido. Para isso, serd utilizado o método criado por Abadie e
Gardeazabal (2003), que permite avaliar os efeitos da interiorizacdo por meio do método de
controle sintético, comparando a trajetéria econdmica das varidveis Remuneracdo Média
Nominal, Produto Interno Bruto e Empregos Formais, criando um contrafactual que podera ser
comparado com a trajetdria real j& estabelecida ao longo dos anos.

O trabalho possui quatro se¢des, além da introducdo. A primeira se¢do apresentard a
revisdo tedrica e empirica referente aos estudos sobre a interiorizagdo das universidades no
Brasil e no mundo. Na segunda se¢do, serd abordada a metodologia utilizada para a realizagao
desta monografia. Na terceira secdo, serdo apresentadas a analise de resultados e discussao,
referente a interioriza¢do das cidades ja aqui abordadas. E, por fim, a conclusdo, onde serdo
expostas as consideragdes finais da pesquisa.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Interiorizacio do Ensino Superior e Desenvolvimento Regional: A Experiéncia da
UFAL em Arapiraca e Delmiro Gouveia

O processo de interiorizagdo do ensino superior no Brasil deve ser compreendido a luz
das desigualdades regionais que marcam o desenvolvimento nacional desde os primordios da
colonizagdo. As areas litorAneas e os grandes centros urbanos historicamente concentraram
populacao, infraestrutura e investimentos, enquanto o interior foi marginalizado em diversos
aspectos, inclusive no acesso ao ensino superior (Carmo; Almeida; Queiroz, 2022). Essa
concentragdo fez com que as Instituicdes de Ensino Superior (IES) se instalassem
majoritariamente nos centros de maior desenvolvimento industrial, reforcando o desequilibrio
entre regides. Buscando reverter esse quadro, entre 2003 e 2006 o governo federal iniciou uma
série de politicas publicas voltadas a ampliagcdo e interiorizagdo das universidades federais
(Vinhais, 2013). Tal movimento foi intensificado com a criacdo do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), formalizado pelo Decreto
n° 6.096, de 24 de abril de 2007. O REUNI visava ampliar o acesso e a permanéncia no ensino
superior, com diretrizes que incluiam a redu¢do da evasdo, a ampliacdo da mobilidade
estudantil, a reestruturacdo académica e a oferta de bolsas e assisténcia estudantil (BRASIL,
2007). Essas diretrizes estavam em consonancia com os objetivos tracados pela Lei n° 10.172,
de 2001, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2001).

Como resultado, houve a criacdo de 18 novas universidades federais e 173 campi no
interior do Brasil, com impactos significativos na qualificacdo da populagdo dessas regides
(Duarte, 2023). A partir dos governos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2014), a interiorizagdo do ensino superior tornou-se eixo estruturante da
politica educacional. Essa estratégia rompeu com a légica histdrica de concentragdo das IES
nas capitais, promovendo a expansao fisica, pedagdgica e académica das institui¢des. Em 2003,
95% das IES estavam localizadas nas capitais e grandes centros, com predominancia nas regides
Sul e Sudeste (Carmo; Almeida; Queiroz, 2022). Entre 2003 e 2014, a politica de expansdo ndo
se restringiu ao setor publico. Programas como o PROUNI e o FIES fomentaram também o
ensino superior privado, ampliando a cobertura do sistema educacional. Durante esse periodo,
as matriculas em cursos de graduacdo cresceram 86% no Nordeste e 40% no Norte. No
semiarido nordestino, o crescimento foi ainda mais expressivo, alcangando 319%. Os campi
universitarios se expandiram 200% no Nordeste e 133% no Norte (Camargo; Aragjo, 2018).

Essas politicas promoveram transformagdes socioecondmicas nos municipios
interioranos, ao promoverem a inclusdo educacional, a dinamizacdo econdmica e a valorizagao
regional. Arapiraca e Delmiro Gouveia, em Alagoas, ilustram esse fendmeno ao vivenciarem
mudancas estruturais decorrentes da interiorizagdo da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), tinica institui¢do federal de ensino superior do estado. A UFAL foi fundada em 1961,
com atuagdo inicial em Macei6. A partir de 2003, passou a integrar o processo nacional de
interiorizacdo. Os indicadores sociais e educacionais do estado eram alarmantes. Alagoas
ocupava a 24" posicao entre os 27 estados no IDH, apresentando taxas de analfabetismo e
analfabetismo funcional de 47% e 50%, respectivamente. Diante desse cendrio, a interiorizagao
da UFAL foi concebida com objetivos como: promover o desenvolvimento regional; atender as
demandas locais; fortalecer os vinculos entre universidade e sociedade; e ampliar o acesso a
educacao superior, respeitando as especificidades regionais (BRASIL, 2022).



A proposta previa a criagdo de campi em trés macrorregides: Mata-Litoral, Agreste e
Sertdo. No caso do Agreste, a cidade de Arapiraca foi escolhida como sede inicial, com
inauguracdo em 16 de setembro de 2006, por meio da Resolugdo n® 20/2005 do Conselho
Universitario da UFAL. Essa unidade abrange 37 municipios do entorno, o que, segundo o
Censo de 2000, representava mais de 880 mil habitantes — cerca de 31,18% da populacao
estadual. O municipio também apresentava alto nimero de matriculas no ensino médio, o que
indicava potencial para expansao do ensino superior. Os cursos inicialmente ofertados na UFAL
Arapiraca e seus polos foram: Administragdo, Agronomia, Arquitetura, Biologia (licenciatura),
Ciéncias da Computa¢do, Educacdao Fisica, Enfermagem, Engenharia de Pesca, Fisica
(licenciatura), Matematica (licenciatura), Medicina Veterinaria, Psicologia, Quimica
(licenciatura), Servigo Social, Turismo e Zootecnia. Posteriormente, foram incluidos os cursos
de Administragdo Publica, Letras (licenciatura) e Pedagogia (BRASIL, 2022).

A segunda fase de interiorizagdo teve como foco o Sertdo alagoano, regido com os piores
indicadores sociais do estado. Dados do IPEA de 2001 indicavam que os municipios sertanejos
apresentavam IDH-M entre 0,265 e 0,487, refletindo graves caréncias em infraestrutura, acesso
a servicos basicos, educacao e satude, além de uma economia fragilizada (BRASIL, 2022).
Estima-se que cerca de 150 mil pessoas viviam em situagdo de vulnerabilidade, dependendo de
acOes assistencialistas para suprir suas necessidades bésicas. Em resposta a esse cenario, foi
criado o campus Sertdo da UFAL em Delmiro Gouveia, inaugurado em 15 de marco de 2010.
Sua area de abrangéncia incluia a sede e a unidade de Santana do Ipanema, além de outros 25
municipios da regido. A economia local era baseada na industria téxtil, agricultura, pecuaria,
extrativismo vegetal e setor de servigos. Em Delmiro Gouveia, os cursos ofertados foram:
Letras, Geografia, Pedagogia e Historia (licenciaturas), além de Engenharia Civil e Engenharia
de Producao, voltados para o eixo tecnologico.

Em Santana do Ipanema, cidade com populagdo de 41.485 habitantes em 2000, foi criado
um polo voltado ao eixo de gestdo, com oferta dos cursos de Ciéncias Economicas e Ciéncias
Contabeis (BRASIL, 2022). Essa configuracdo buscava atender tanto a caréncia de
profissionais qualificados quanto as particularidades econdmicas da regido. Portanto, o
processo de interiorizagdo da UFAL, alinhado as politicas nacionais de expansdo do ensino
superior, tem desempenhado papel central na qualificacdio do capital humano e na
transformagdo econdmica e social do interior alagoano. Arapiraca e Delmiro Gouveia sdao
exemplos concretos do potencial da universidade publica enquanto vetor de desenvolvimento
regional e reducdo das desigualdades histoéricas.

2.2. Revisao empirica

Nessa se¢do sera abordado a seguir, trabalhos relevantes sobre a mesma tematica até o
momento. O estudo de Steinacker (2005) examina o impacto econdmico de uma pequena
universidade urbana sobre sua comunidade local, utilizando como area de analise a cidade de
Claremont (Califoérnia). A autora aplica uma versao modificada do modelo insumo-produto
(Input-Output), com dados primarios obtidos por meio de survey realizado em 2000 com
estudantes e funcionarios, além de dados do Bureau of Economic Analysis e dos padrdes de
negocios por codigo postal. Os resultados indicam que, apesar de seu porte modesto, a
instituicdo gerou impacto econdomico significativo, representando mais de 4% da atividade
econdmica local, especialmente por meio dos gastos estudantis. Kelly, McLellan e McNicoll
(2009) estimaram o impacto econdmico das universidades britdnicas sobre a economia do
Reino Unido em 1999-2000. Utilizando dados do Higher Education Statistics Agency (HESA)
e da Office for National Statistics (ONS), o relatério aplica uma abordagem baseada em



modelos de insumo-produto (/nput-Output), com multiplicadores regionais e nacionais. A
analise considera tanto efeitos diretos quanto indiretos das universidades por meio de gastos
institucionais, consumo estudantil e renda gerada. Os resultados indicam que o setor
universitario contribuiu com £35 bilhdes para o PIB e sustentou mais de 500 mil empregos,
demonstrando forte efeito multiplicador sobre a economia britanica.

Santos, Rocha e Justo (2015) investigaram o efeito da politica de Expansdo e
Interiorizagdo das Universidades Federais do Brasil, na atragdo de mao-de-obra qualificada e
cria¢do de postos de trabalho. Utilizando microdados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), dados do Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), foi aplicado o método de diferenca em diferenca com dados em painel para
o periodo de 2002 a 2010. Foi constatado que em média, os municipios contemplados com a
politica de expansdo e interioriza¢do beneficiados obtiveram um aumento de 4,02% no estoque
de trabalhadores com ensino superior completo e 1,55% na criacdo de postos de trabalho
qualificado. O estudo enfatiza que os beneficios se estendem a longo prazo, tendo impacto
direto sobre o capital humano do municipio e gerando efeito multiplicador no emprego.

Barbosa, Petterini e Ferreira (2016) expdem o impacto da politica de interiorizagdo das
universidades federais na criagao de novos campi e seus efeitos no desenvolvimento econdmico
do interior do Brasil. Sao utilizados os métodos econométricos de pareamento por escore de
propensao e estimadores de diferengas em diferencas, que analisam os efeitos da criagdo de
novos campis sob a perspectiva de alguns indicadores, como o de renda per capita, nivel de
escolaridade dos trabalhadores e taxa de reducdo da pobreza. Como resultado, foi exposto que
as universidades federais conseguiram ter efeito positivo no PIB per capita e a renda per capita,
todavia isso em municipios com uma populagdo e economia maior, porém, nos municipios de
menor porte ndo houve efeitos significativos sobre os mesmos indicadores.

Barbosa e Campos (2020) ao estudar sobre os campis dos Institutos Federais (IFs) e
Universidades Federais (UFs) a partir de 2003, mostram uma divisdo regional entre as areas de
ensino e os perfis dos estudantes. Ao utilizar estatisticas descritivas e multiple correspondence
analisys (MCA), ¢ percebida a predominancia de determinadas cursos a partir de algumas
regides. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, observa-se uma predominancia de alunos
matriculados em cursos de licenciatura, enquanto no Sul e Sudeste, hd uma maior concentragao
em areas voltadas a producao de bens e servicos. Além disso, o estudo traz a percepcao que os
alunos de escola privada sdo geralmente pertencentes aos cursos de engenharia/producdo e
ingressam sem cota, ja os alunos voltados para os cursos de educagdo sdo provenientes de escola
publica, cotistas e recebem muitas vezes bolsa para se manter na universidade.

Casqueiro, Irffi e Silva (2020) analisam o impacto da expansdo das Universidades
Federais no desenvolvimento econdémico dos municipios brasileiros, considerando indicadores
econdmicos, sociais e do mercado de trabalho, buscando identificar o motivo dos municipios
serem escolhidos para receber um campus. E utilizado como modelo econométrico o modelo
de pareamento com escore de propensdo que visa construir um grupo de controle que se
assemelham com o grupo de tratamento. Depois disso os autores utilizam o método de
Diferencas em Diferencas e de Efeito Fixo. Os resultados indicam que a escolha da inser¢ao do
campus teve fatores comuns, como ja possuir uma universidade privada, ter uma populagao
maior que 50 mil habitantes e possuindo maior relevancia econdmica, eram cidades que seriam
beneficiadas com a politica publica. Como resultado, obtiveram que a inser¢do do campus
reduziu em 1,5 pontos percentuais o indice de pobreza.

Triches, Fedrizzi e Caldart (2003) analisaram os impactos econdmicos da Universidade
de Caxias do Sul (UCS) sobre as economias local e regional, com base nos gastos académicos
dos estudantes entre 1990 e 2002. Utilizando dados da propria UCS e do PIB municipal, os
autores aplicam um modelo econométrico derivado da identidade contabil regional, estimando
os multiplicadores por Minimos Quadrados Ordindrios. Os resultados apontam que cada novo



aluno gera, em média, R$ 5.428 no produto anual de Caxias do Sul, com multiplicadores
variando entre 1,70 e 2,14 nas regides analisadas.

Duarte (2023) investiga os impactos econdmicos da implantagdo de campi da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE) nos municipios pernambucanos de Caruaru, Garanhuns e Serra Talhada. A
metodologia empregada ¢ o método de controle sintético, construindo unidades de comparagao
a partir de municipios com caracteristicas semelhantes. As varidveis analisadas foram PIB,
remuneragdo média nominal e empregos formais, com dados provenientes do IBGE e da RAIS.
Os resultados indicam efeitos positivos da politica de interiorizagdo universitaria sobre a
economia local, apontando para aumentos na atividade econdmica e no mercado de trabalho,
embora o estudo reconhega limitacdes em sua abrangéncia e generalizagdo.

3. METODOLOGIA
3.1. Base de dados

Com o objetivo de avaliar o impacto econdmico local gerado pela implantagao de campi
universitarios federais em Alagoas, foram coletados dados que abrangem os municipios de
Arapiraca e Delmiro Gouveia, cidades que atuam como polos regionais no agreste € no sertao
alagoano e exercem influéncia sobre as localidades vizinhas, tanto na esfera industrial quanto
na educacional. A andlise considera as varidveis Remuneracdo Média Nominal, Produto Interno
Bruto (PIB) e Empregos Formais, definidas como principais varidveis de interesse para
mensurar os efeitos econémicos decorrentes da chegada de um campus universitario nessas
regides. Segundo Alves e Sonobe (2018), a Remuneracdo Média Nominal agrega diferentes
componentes do rendimento do trabalhador, sendo mais abrangente que o saléario, pois inclui
beneficios e outras vantagens financeiras, tornando essa variavel relevante para analisar os
impactos na qualidade do emprego e na dindmica do mercado de trabalho. O Produto Interno
Bruto (PIB) foi utilizado como indicador do nivel de atividade econdmica local. A expectativa
¢ que a implantacdo de universidades provoque alteragdes nessas dinamicas locais, gerando
novas demandas e potencializando a criagdo de empregos e o crescimento de setores diversos.

A varidvel Empregos Formais foi utilizada para mensurar os impactos sobre o mercado
de trabalho com vinculos empregaticios legais, considerando contratagdes formais em diversos
setores da economia local. Conforme Silva e Sousa Neto (2020), empregos formais sao
essenciais para a estabilidade econdmica e social, pois contribuem para a dinamizag¢do do
mercado e para o aumento do poder de compra das familias, seja no curto prazo, com a
contratacdo de professores, técnicos e servigos terceirizados, seja no longo prazo, com a
insercao de profissionais formados pelo proprio campus na economia local.

Além das variaveis de interesse, foram incorporadas variaveis de controle no modelo
com o objetivo de mitigar vieses e reduzir o risco de omissdo de varidveis relevantes,
assegurando maior robustez aos resultados, conforme metodologia utilizada por Duarte (2023).
As variaveis de controle selecionadas foram: i) Populacao, variavel que identifica o contingente
populacional dos municipios, essencial para captar a dindmica demografica e seus impactos
econdmicos, conforme Hiibner e Reck (2023), com dados obtidos junto ao IBGE entre 2002 e
2019; ii) Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM), principal transferéncia constitucional
da Unido para os municipios, sendo fundamental para reduzir disparidades regionais e garantir
a execucdo de politicas publicas locais, como saude e educacdo (BRASIL, 2024); iii) Numero
de Trabalhadores Formais por Nivel de Escolaridade (ensino fundamental, médio e superior),
considerando que a escolaridade interfere diretamente na inser¢do no mercado formal (Leone e
Portilho, 2018); iv) PIB per capita, refletindo o nivel médio de producdo por pessoa e o padrao
de desenvolvimento econdmico da regido (Ferreira e Lemos, 2015); v) Consumo de Energia



Industrial e Comercial, utilizado como proxy para o nivel de atividade econdmica local, ja que
o consumo de energia esta diretamente relacionado ao dinamismo dos setores produtivos e
comerciais, conforme Gontijo et al. (2017).

A estrutura dos modelos varia conforme a varidvel de resultado analisada, de modo que,
para cada variavel resposta, foi selecionado um conjunto especifico de covaridveis capaz de
reproduzir da forma mais fiel possivel a trajetdria da unidade tratada no periodo pré-
intervengdo. As varidveis utilizadas abrangem aspectos demograficos, econdmicos e de
consumo, permitindo capturar o contexto social e econdmico dos municipios analisados entre
2002 e 2019. O Quadro 1 apresenta o resumo das variaveis e covaridveis utilizadas no estudo.
As fontes de dados incluem o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Tesouro
Nacional Transparente, a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o sistema Alagoas
em Dados.

Quadro 1: Variaveis utilizadas

Varidveis Base de Dados

PIB IBGE
Remuneragdo Média Nominal RAIS
Empregos Formais RAIS
Populagao IBGE
Fundo de Participagdo dos Municipios Tesouro Nacional Transparente
PIB per capita IBGE
Trabalhadores com Ensino Fundamental RAIS
Trabalhadores com Ensino Médio RAIS
Trabalhadores com Ensino Superior RAIS
Consumo de Energia Industrial Alagoas em Dados
Consumo de Energia Comercial Alagoas em Dados

Fonte: Elaboragao do autor.
3.2. Metodologia Econométrica

Aqui sera apresentado o modelo de controle sintético. Esse método foi proposto por
Abadie e Gardeazabal (2003) para avaliar o impacto de eventos econdomicos e conflitos
politicos. Temos como exemplo, Abadie, Diamond e Hainmueller (2010) usaram o método de
controle sintético para avaliar a efetividade de uma politica publica contra o tabagismo na
California. O modelo faz uma comparagdo entre o real e um cendrio contrafactual (sintético),
em que a intervencdo nao ocorreu, podendo-se comparar 0s cenarios € os impactos de uma
intervencgao.

Conforme apresentado, o método de controle sintético, ¢ uma ferramenta criada para
estimar os efeitos de uma politica publica ou intervencdes, em estudos comparativos como 0s
casos citados anteriormente, que envolvem apenas uma unidade tratada e unidades de controle.
De acordo com Ferman, Pinto e Possebom (2016), o método funciona como se nenhum tipo de
tratamento tivesse ocorrido, ou seja, estimar resultados contrafactuais.

A partir de Abadie, Diamond e Hainmueller (2015), Ferman, Pinto e Possebom (2016)
e Silva (2024), considere um conjunto de dados para / + 1 regides ao longo de T periodos,
onde J +1 representa o nimero total de unidades analisadas, e T ¢ o niimero total de periodos
observados e i = 1 ¢ a regido que recebeu tratamento, enquanto as demais unidades J (i = 2,
3,...,J+1) atuam como unidades de controle, também conhecidos como donor pool (grupo de
doares). Em seguida assume-se que o tratamento acontece a partir do periodo Ty + 1, sendo
T, os periodos antes do tratamento. Em outras palavras, aqui sera escolhido um periodo antes e
um periodo depois da implementacdo da politica publica de inser¢des das universidades.

O objetivo do método € criar uma unidade sintética em que sua trajetdria do periodo
anterior ao tratamento imite a trajetéria da unidade tratada. Dito isso, seja o escalar Y} o



resultado observado para a unidade i no periodo t na unidade que recebeu tratamento. Ja para o
escalar Y} ¢ o resultado potencial para a unidade i no periodo t caso ela nio tivesse recebido
tratamento. Assim:

ae =Yy — Yy (1)
Para uma melhor compreensao, Abadie et al. (2015) fazem a seguinte preposi¢ao:
Yie = Y\ +ay Dy (2)

em que deixa claro que a;; representa o efeito da interven¢ao, e D;; indica quais unidades que
fazem parte do controle, essa unidade assume valor um se i € exposta a intervengdo no tempo
t, e zero, caso contrario. Todavia, existe uma dificuldade na estimagdo da expressdo (2), pois
Y;¥ ndo ¢ observado no periodo pés-tratamento. Esse termo é o contrafactual que sera simulado
no método de controle sintético. Portanto o contrafactual refere-se a variaveis como PIB,
Remuneracdo Média Nominal e Empregos formais na auséncia das Universidades Federais nas
cidades de Arapiraca e Delmiro Gouveia. Logo, para se seja possivel construir a unidade de
controle sintética utiliza-se uma combina¢do ponderada das unidades de controle.

Para solucionar esta falha, existem os pesos Wj possuem papel importante na construgao
do contrafactual, pois tem como objetivo encontrar uma combinacao das unidades de controle
que imite a trajetdria e comportamento da unidade tratada. Os pesos seguem duas restrigdes, de

~ . . - J¥1ir _
ndo ser negativo (w; = 0 para todo j) e a soma dos pesos ¢ igual a um ( Zj=2 W; =1). Com
isso seleciona-se o donor pool (grupo de doadores), municipios que ndo foram usados no
processo, ou seja, ndo receberam tratamento, que sdo utilizados para a estimagdo dos pesos.

Isso € representado pela expressao:

j+1 . (3)

No qual J = 1 representa o municipio tratado, nesse caso Arapiraca e Delmiro Gouveia, em que
o impacto ¢ calculado por:

=Yg — 1f )

Seja W * um vetor (J X 1) de pesos positivos que resultam um, ou seja W *=
(W *3,...,w *,1) que utiliza o grupo de doadores para construir a unidade sintética que replica
0 que aconteceu na unidade pré-tratamento. Para realizar essa estimagdo, deve-se escolher um
W*que minimize a diferenca entre a unidade tratada e a combina¢do ponderada das unidades
de controle, usando a métrica de Erro Quadrado Médio Ponderado, através da matriz:

11X — XoW || = (X1 — XoW)'V(X; — X,W) (5)

onde X; e o vetor de preditores (varidvel explicativa), da unidade tratada, X, ¢ uma matriz em
que suas colunas sao vetores de preditores das unidades de controle e IV ¢ uma matriz positiva
pré-definida que ajusta a importancia de cada variavel preditora. Assim, para este caso, o
método de controle sintético sera utilizado para criar versdes sintéticas dos municipios de
Arapiraca e Delmiro Gouveia, permitindo uma comparagdo caso ndo houvesse acontecido a
criagdo dos campis. Esse método permitird fazer o comparativo dos indicadores, em que sera



possivel analisar se 0s municipios observados teriam evoluido caso a politica piblica ndo fosse
implementada.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 exibe a estatistica descritiva das variaveis socioecondmicas dos municipios
de Alagoas, utilizadas na constru¢do do grupo de controle sintético, composto por 99 dos 102
municipios do estado (excluindo Maceid e Delmiro Gouveia por possuirem campi
universitarios). Foram consideradas variaveis como populagdo, PIB, PIB per capita, FPM,
empregos formais, remuneracdo média nominal, nivel de escolaridade dos trabalhadores e
consumo de energia. Destaca-se a ampla disparidade entre os municipios. A populagio variou
de 2.318 habitantes (Pindoba, 2002) a 1.029.129 (Maceio, 2017), com média de 31.053. O FPM
variou de R$1,7 milhdo (Campestre) a R$423 milhdes (Maceid), com média de R$11,6 milhoes.
O PIB municipal oscilou entre R$6 milhdes (Pindoba) e R$23,3 bilhdes (Maceio), enquanto o
PIB per capita variou de R$1.178,41 (Inhapi) a R§101.737,30 (Santana do Mundat1). O nimero
de empregos formais foi altamente concentrado nos grandes municipios. A remuneragdo média
variou de R$199,69 a R$2.839,26. Maceid liderou em todos os niveis de escolaridade dos
trabalhadores. Por fim, o consumo de energia, tanto comercial quanto industrial, também
apresentou variagdes expressivas, evidenciando diferencas estruturais significativas entre os
municipios alagoanos.

Tabela 1 — Perfil Estatistico dos Municipios

Variaveis Média Mediana Desvio Padrao Variancia
Populagao 31.053 16.958 94.898,90 9005800588
PIB 311.091.505] 85.386.859 | 1.497.813.551,53 | 2,24345E+18
PIB per capita 7.363 5.845 6.360,91 40461165,26
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) [ 11.624.324 | 7.318.896 27.539.207,11 7,58408E+14
Empregos Formais 3025 247 16.334,47 266814873,4
Remuneragdo Média Nominal 967 877 523,76 274327,874
Trabalhadores com Ensino Fundamental 454 85 2.427,23 5891464,607
Trabalhadores com Ensino Médio 1.521 301 9.167,89 84050234,68
Trabalhadores com Ensino Superior 570 111 3.615,61 13072623,99
Consumo de Energia Industrial 4438 65 21.858,52 477794884,1
Consumo de Energia Comercial 5.403 506 38.910,24 1514006530

Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

Aqui serdo expostos os resultados das analises realizadas através do método de controle
sintético para as variaveis analisadas: Remuneracdo Média Nominal, PIB e Empregos Formais,
nas cidades de Arapiraca e Delmiro Gouveia. Serdo apresentados o grupo de doadores (donor
pool), as médias e os graficos dos resultados. Neste caso, o municipio de Maceid foi inserido
no grupo de doadores de Arapiraca, pois servira como estabilizador, uma vez que Arapiraca
apresenta indices economicos muito distintos das demais cidades. A escolha de incluir Maceid
também ¢ justificada pelo fato de ser uma cidade j4 estabilizada, tendo sido inaugurada em
1961.

A interiorizagdo da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) teve inicio em 2006, com
a instalagdo do campus no municipio de Arapiraca. Como os efeitos econdmicos de uma politica
publica dessa natureza ndo sdo imediatos, a analise com o método de controle sintético
considera o ano de 2007 como ponto de intervencao, seguindo a estratégia utilizada por Duarte
(2023). No processo de constru¢ao da unidade sintética de Arapiraca, foram excluidas do pool
de doadores as cidades de Delmiro Gouveia e Santana do Ipanema. Para replicar a trajetoria da
Remuneracdo Média Nominal do municipio, Tabela 2, a composi¢do da unidade sintética
utilizou quase todos os municipios do estado, dado que Arapiraca, apesar de ser uma cidade do



interior, possui caracteristicas econdmicas e sociais semelhantes as de uma capital, o que
dificulta sua replicagdo com precisd@o. Os municipios que tiveram maior peso na constru¢ao da
unidade sintética foram: Sdo Luis do Quitunde (14,26%), Olho d'Agua das Flores (6,07%),
Canapi (3,45%), Pilar (3,29%), Campo Grande (3,16%), Palmeira dos Indios (1,62%),
Carneiros (1,32%), Barra de Sao Miguel (1,25%), Girau do Ponciano (1,11%) e Piranhas
(1,10%). A soma dos demais municipios representa 63,37% da composigao.

Tabela 2 — Média das covaridveis da Remuneracdo Média - Arapiraca

Variaveis Arapiraca Al:ap}r.a ca Média
Sintético
Populacao 198.335,00 17.034,66 18.543,52
PIB 880.191.000,00 80.232.133,00 80.876.290,00
Fundo de Participagdo dos Municipios 30.932.950,00 4.004.900,00  4.264.280,00
Empregos Formais 12.471,67 1.004,33 1.156,73
Trabalhadores com Ensino Fundamental 2.748.,83 1.280,83 1.344,15
Trabalhadores com Ensino Médio 3.939,33 3.390,34 3.624,47
Trabalhadores com Ensino Superior 2.403,17 80,27 75,9
Consumo de Energia Industrial 30.486,67 4.289,34 2.965,68
Consumo de Energia Comercial 22.843,83 722,77 760,5

Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

A Figura 1, exibe na esquerda a trajetoria da Remuneracao Média Nominal de Arapiraca
e sua unidade sintética de 2002 a 2019, com 2007 marcando o ponto de intervencdo para
analisar o impacto da interiorizagcdo da UFAL. No periodo pré-intervencao, ha um bom ajuste
entre as séries, validando a unidade sintética. Porém, a partir de 2008, a unidade sintética
ultrapassa a de Arapiraca, indicando que a politica publica ndo gerou aumentos imediatos na
remuneracdo média. Esse resultado é consistente com os achados de Pessoa et al. (2023) ¢
Halmenschlager et al. (2023), que destacam os efeitos econdmicos ndo imediatos e a superagao
de barreiras estruturais. Ainda na mesma figura, porém a direita, apresenta-se os gaps entre a
trajetoria de Arapiraca e sua unidade sintética ao longo do tempo. O maior gap € proéximo de
zero, confirmando o bom ajuste pré-intervengdo, enquanto o menor gap, de R$ 202,95, ocorreu
em 2017, quando a unidade sintética foi superior a de Arapiraca.

Figura 1 — Evolu¢do e Gap da Remuneragdo Média Nominal de Arapiraca e sua Unidade
Sintética (2002-2019)

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

Em relagdo aos efeitos sobre o Produto Interno Bruto (PIB), a unidade sintética de
Arapiraca foi construida com base em municipios de caracteristicas similares, seguindo a
mesma metodologia aplicada para a variavel Remuneragdo Média Nominal. Observa-se que a
unidade sintética do PIB ¢ formada predominantemente por cinco municipios, com destaque
para Pilar, que recebeu o maior peso (48,99%), seguido por Santana do Mundat (32,17%),



Macei6 (11,33%), Sdo Miguel dos Campos (5,72%) e Rio Largo (1,80%). A soma dos demais
municipios corresponde a apenas 0,01% da composi¢ao. A Tabela 3 apresenta os valores médios
das varidveis de Arapiraca e de sua unidade sintética. Maceio foi incluida no poo/ de doadores
para equilibrar varidveis com valores expressivamente altos, como PIB, FPM e populagao,
evitando distor¢des na construcdo do contrafactual. Contudo, sua participacdo ndo foi
dominante, servindo apenas como estabilizador do modelo. Segundo Serra et al. (2022), esse
cuidado metodologico ¢ fundamental, dado que os efeitos de politicas publicas dessa natureza
tendem a se manifestar plenamente no longo prazo.

Tabela 3 — Média das covaridveis do PIB - Arapiraca

Varidveis Arapiraca  Arapiraca Sintético Média
Populacao 198.335,50 123.524,30 160.929,90
Remuneragao Média Nominal 468,15 685,74 576,95
PIB per capita 4.421,38 8.711,10 6.566,24
Fundo de Participagdo dos Municipios 30.932.950,00 19.210.210,00 25.071.580,00
Empregos Formais 12.471,67 14.523,03 13.497,35
Trabalhadores com Ensino Fundamental 2.748.,83 1.549,91 2.149,37
Trabalhadores com Ensino Médio 3.939,33 3.939,33 3.939,33
Trabalhadores com Ensino Superior 2.403,17 1.960,30 2.181,73
Consumo de Energia Industrial 30.486,67 24.068,89 31.446,78
Consumo de Energia Comercial 22.843,83 33.317,75 28.080,79

Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

A Figura 2 apresenta a esquerda a trajetoria do PIB de Arapiraca e sua unidade sintética.
Até 2007, as trajetorias sdo praticamente idénticas, evidenciando a eficiéncia do modelo em
replicar o comportamento econdmico local. Apds 2008, ha um afastamento claro entre as linhas,
indicando que Arapiraca teve desempenho econdmico superior ao da unidade sintética,
sugerindo um efeito positivo da interiorizacdo da UFAL sobre o PIB local. Por sua vez, a direita
da mesma figura, exibe-se a diferenga entre o PIB real de Arapiraca e o PIB estimado pela
unidade sintética. Antes de 2007, o gap ¢ quase zero, refletindo a boa correspondéncia entre os
dados reais e sintéticos. Apos 2007, o crescimento dessa diferenga sugere que a politica de
interioriza¢do da UFAL teve um impacto positivo no desempenho econdmico de Arapiraca.

Figura 2 — Evolu¢do e Gap do PIB de Arapiraca e sua Unidade Sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

A composi¢ao da unidade sintética de Arapiraca para a variavel Empregos Formais foi
construida a partir da média ponderada de municipios com caracteristicas similares. Nesse caso,
Colonia de Leopoldina representa 81,94% do peso da unidade sintética, sendo o municipio que
mais se aproxima da trajetoria real dos empregos formais antes da interven¢do. Em seguida,
Unido dos Palmares contribui com 10,41%, enquanto Maceié e os demais municipios
correspondem a 7,65% da composi¢do, com peso residual. De acordo com Xu (2017), essas



discrepancias sdo comuns quando a unidade tratada possui algumas diferengas em relacao ao
grupo de doadores. Como mencionado anteriormente, Arapiraca possui caracteristicas
especificas em sua populacdo e varidveis economicas que a distanciam das demais cidades de
Alagoas, o que reforga o ponto do autor.

Tabela 4 — Média das covaridveis dos Empregos Formais - Arapiraca

Variaveis Arapiraca Al:ap’lr.a ca Média
Sintético
Populacao 198.335,50 88.896,33 143.615,90
Remuneragao Média Nominal 468,15 440,64 456,1
PIB 880.191.000,00 568.656.100,00 724.423.500,00
PIB per capita 4.421,38 5.485,77 4.953,57
Fundo de Participagdo dos Municipios 30.932.950,00 14.440.500,00 22.687.270,00
Trabalhadores com Ensino Fundamental 2.748.,83 1.739,43 2.244,13
Trabalhadores com Ensino Médio 3.939,33 4.475,30 4.207,30
Trabalhadores com Ensino Superior 2.403,17 2.195,84 2.299,50
Consumo de Energia Industrial 30.486,67 7.655,99 19.071,33
Consumo de Energia Comercial 22.843,83 22.354,79 22.593,91

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

A Figura 3 apresenta a trajetoria dos Empregos Formais em Arapiraca e sua unidade
sintética de 2002 a 2019, considerando 2007 como ponto de intervencdo. No periodo pré-
intervenc¢ao, as trajetorias sao alinhadas, validando a qualidade do modelo. A partir de 2007,
observa-se um crescimento expressivo dos empregos formais em Arapiraca, sugerindo que a
politica de interiorizagdo da UFAL contribuiu significativamente para esse aumento. O gap
entre os empregos formais de Arapiraca e sua unidade sintética aumenta a partir de 2007, com
o maior valor registrado em 2018 (17.417,22), confirmando o impacto da interiorizagdo do
ensino superior no municipio.

Figura 3 — Evolucdo e Gap Empregos Formais de Arapiraca e sua Unidade Sintética (2002-
2019)
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Fonte: Elaboracgao dos autore‘sJa partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em bados (2024).

Ap0s a analise da interiorizagdo em Arapiraca, que marcou o inicio da expansdo da
UFAL para o interior de Alagoas, ¢ importante destacar a continuidade desse processo em 2010,
com a criacdo do campus em Delmiro Gouveia, no Alto Sertdo. Para esta analise, 2010 foi
definido como ponto de interven¢do no método de controle sintético, representando o inicio dos
possiveis efeitos da politica publica. Diferentemente do caso anterior, Maceio, Arapiraca e
Santana do Ipanema foram excluidas do pool/ de doadores. A andlise se concentra na variavel
Remuneracdo Média, e a composi¢do da unidade sintética de Delmiro Gouveia contou com
nove municipios, sendo Pilar (23,91%) e Japaratinga (18,52%) os que apresentaram maior peso
na replicacdo da trajetdria da variavel antes da intervencdo. Na sequéncia, destacam-se Barra



de Santo Antdnio (17,96%), Paripueira (17,53%), Porto Real do Colégio (7,54%), Mata Grande
(7,03%), Limoeiro de Anadia (5,85%), Ibateguara (1,60%) e Olho d'Agua Grande (0,04%).

A Tabela 5, traz os valores médios das variaveis que compuseram o modelo de controle
sintético, representando Delmiro Gouveia e sua unidade sintética. Essas variaveis foram
utilizadas para replicar as caracteristicas economicas do municipio. Algumas variaveis, como
"Populagao”, "PIB" e "Empregos Formais", possuem diferengas relevantes. Todavia, a seguir
poderemos ver que o modelo estd bem ajustado antes da intervencdo, conseguindo replicar os
anos pré-intervengdo de maneira eficaz, estando alinhado com Abadie et al. (2010).

Tabela 5 — Média das covaridveis da Remuneracdo Média Nominal — Delmiro Gouveia

Variaveis Delmu:o I?ell,ny'o Média
Gouveia Sintético

Populacao 45.631,99 18.105,30 31.866,86
PIB 264.176.700,00  102.011.100,00 183.093.900,00
Fundo de Participagdo dos Municipios 9.145.382,00 5.165.087,00 7.155.234,00
Empregos Formais 1.978,78 633,58 1.306,18
Trabalhadores com Ensino Fundamental 328,33 112,13 220,24
Trabalhadores com Ensino Médio 147,43 43,38 95,41
Trabalhadores com Ensino Superior 255,89 116,95 186,41
Consumo de Energia Industrial 3.304,00 565,42 1.980,67
Consumo de Energia Comercial 2.481,56 920,1 1.691,82

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

A Figura 4 apresenta a evolugdo da Remuneracdo Média Nominal em Delmiro Gouveia
e sua unidade sintética de 2002 a 2019. Na sua esquerda, observa-se que, no periodo pré-
intervengdo (2002-2010), as trajetorias se mantém proximas, indicando bom ajuste do modelo.
A partir de 2011, hd um afastamento entre as linhas, sugerindo que a interiorizagdo da UFAL
ndo impactou significativamente a remunera¢do média. Ja a direita da mesma figura, tem-se
que o gap entre as trajetérias permanece proximo de zero até 2010, com a maior diferenca
positiva de R$ 10,77 em 2002. Apds 2010, o gap se torna negativo, atingindo R$ -272,12 em
2018, refor¢ando a falta de impacto da politica.

Figura 4 — Evolucao e Gap da Remuneragdao Média Nominal de Delmiro Gouveia e sua Unidade
Sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

Em relagdo aos efeitos sobre o Produto Interno Bruto (PIB), a unidade sintética de
Delmiro Gouveia foi composta por municipios com caracteristicas socioecondmicas similares,
seguindo o mesmo procedimento das etapas anteriores. Porto Calvo teve o maior peso na
composi¢do, representando 32,92%, seguido por Maragogi, com 21,16%. Juntos, esses dois
municipios correspondem a 54,08% da unidade sintética. Completam a composicdo Sao Luis
do Quitunde (17,12%), Marechal Deodoro (15,20%), Pilar (10,33%) e Sao Miguel dos Campos
(3,28%), enquanto os demais municipios tiveram peso nulo no modelo. A Tabela 6 apresenta a



média das covaridveis analisadas do PIB, para o municipio de Delmiro Gouveia e sua unidade
sintética, além das médias dos demais municipios de Alagoas. Essas variaveis foram utilizadas
para replicar as caracteristicas economicas do municipio. Pode-se observar que diversas
variaveis estdo bem ajustadas, porém existem algumas disparidades nas variaveis “Populacdo”,
“FPM” e “Consumo de Energia Industrial”. Todavia, o modelo de controle sintético apresenta
um bom ajuste.

Tabela 6 — Média das covariaveis do PIB — Delmiro Gouveia

Variaveis Delmiro Gouveia Delmiro Gouveia Sintético Média
Populagao 45.631,99 30.424,67 38.028,33
Remuneragdo Média Nominal 6.288,23 6.152,15 6.220,19
PIB per capita 5.748.,26 7.686,26 6.717,26
Fundo de Participa¢do dos Municipios 9.145.382,00 7.409.356,00 8.277.369,00
Empregos Formais 1.978,78 3.895,46 2.937,12
Trabalhadores com Ensino Fundamental 328,33 480,75 404,54
Trabalhadores com Ensino Médio 1.474,33 889,12 1.181,62
Trabalhadores com Ensino Superior 2.558,88 2.232,57 2.395,73
Consumo de Energia Industrial 31.260,80 24.438,20 28.874,50
Consumo de Energia Comercial 2.481,56 3.008,83 2.745,19

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

A Figura 5 mostra a trajetoria do PIB de Delmiro Gouveia e sua unidade sintética entre
2002 ¢ 2019, com a intervengdo em 2010. A esquerda da referida figura indica um bom ajuste
do modelo no periodo pré-intervengdo, com um crescimento do PIB real acima da unidade
sintética entre 2010 e 2013, sugerindo um impacto positivo de curto prazo da interiorizacdo da
UFAL. Porém, esse efeito ndo se manteve a longo prazo. O grafico a direita da mesma figura,
que exibe o gap do PIB entre Delmiro Gouveia e a unidade sintética, mostra que a diferenca foi
minima no periodo pré-interven¢do, validando o modelo. Apds 2010, o gap foi positivo em
2012, mas decresceu até atingir um valor negativo de -266.310.774 em 2019, indicando uma
disparidade nos anos pds-interven¢do. Em resumo, o impacto positivo no PIB foi de curto prazo
e limitado, com a politica publica ndo conseguindo sustentar o crescimento.

Figura 5 — Evolugdo e Gap PIB de Delmiro Gouveia e sua Unidade Sintética (2002-2019)
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Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

A unidade sintética de Delmiro Gouveia foi composta por cinco municipios, com
destaque para Maragogi, que concentrou 72,33% do peso total na constru¢ao do contrafactual.
Porto Calvo contribuiu com 15,78%, Colonia Leopoldina com 11,69% e Atalaia com 0,21%,
enquanto os demais municipios ndo apresentaram participacao significativa. Essa distribui¢ao
de pesos reflete a importdncia relativa de cada municipio na tentativa de replicar as
caracteristicas economicas de Delmiro Gouveia no periodo anterior a intervencao. A Tabela 7



apresenta as médias das covariaveis relacionadas aos empregos formais para Delmiro Gouveia
e sua unidade sintética, e a dos demais municipios de Alagoas. A unidade sintética apresenta
valores distantes de Delmiro Gouveia real para a maioria das variaveis, o que dificulta a criagao
da unidade sintética. Essas diferencas podem ser explicadas por falta de similaridades.

Tabela 7 — Média das covaridveis do Empregos Formais — Delmiro Gouveia

Variaveis Delmiro Gouveia Delmiro Gouveia Sintético Média
Populagao 45.631,99 24.816,31 35.224,15
Remuneragdo Média Nominal 628,82 535,55 582,68
PIB 264.176.700,00 125.990.600,00 195.083.650,00
PIB per capita 5.748,26 5.045,61 5.396,93
Fundo de Participagdo dos Municipios 9.145.382,00 6.421.328,00 7.843.760,00
Trabalhadores com Ensino Fundamental 3.283,33 2.807,63 3.045,48
Trabalhadores com Ensino Médio 1.474,33 607,47 1.040,90
Trabalhadores com Ensino Superior 2.558,89 1.722,40 2.141,54
Consumo de Energia Industrial 33.048,00 11.725,39 17.711,20
Consumo de Energia Comercial 2.481,56 5.058,76 3.770,16

Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

A Figura 6 apresenta, a esquerda, a evolugdo do numero de empregos formais em
Delmiro Gouveia (linha preta) e sua unidade sintética (linha tracejada vermelha) no periodo de
2002 a 2019. Observa-se uma discrepancia consideravel entre as trajetdrias, sugerindo que o
modelo de controle sintético ndo foi eficaz em replicar adequadamente a variavel de emprego
para o periodo pré-intervengao (2002-2010). Isso pode indicar que os municipios doadores da
unidade sintética ndo possuem as variaveis necessarias para replicar o comportamento de
Delmiro Gouveia nesse periodo, ao contrario do que Abadie, Diamond e Hainmueller (2010)
sugerem. A direita, a figura apresenta o gap dos empregos formais entre Delmiro Gouveia e
sua unidade sintética. No periodo pré-intervengdo, o grafico corrobora com o observado a
esquerda, evidenciando que a unidade sintética ndo se ajusta adequadamente a trajetoria de
Delmiro Gouveia antes de 2010, o que ¢ consistente com a literatura ja citada.

Figura 6 — Evolugdo e Gap Empregos Formais de Delmiro Gouveia e sua Unidade Sintética
(2002-2019)

A

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

4.1. Teste Placebo para Arapiraca e Delmiro Gouveia

De acordo com Abadie, Diamond e Hainmueller (2010), os testes placebo no contexto
do método de controle sintético desempenham um papel fundamental, pois sdo utilizados para
avaliar a significancia dos resultados obtidos. A proposta consiste em aplicar o método de
controle sintético a unidades que ndo foram efetivamente tratadas, ou seja, aos municipios que
ndo receberam a intervengdo. Dessa forma, ¢ possivel comparar as trajetérias das cidades
tratadas — neste caso, Arapiraca e Delmiro Gouveia — com aquelas que ndo passaram por



interveng¢do, permitindo aferir se os efeitos observados podem ser atribuidos a politica publica
adotada ou se ocorreriam aleatoriamente.

Segundo Duarte (2023), ¢ recomendavel aplicar testes placebo tanto no tempo quanto
no espaco. Os testes temporais simulam a intervencao em periodos anteriores ou posteriores ao
evento real, exigindo séries temporais longas e estaveis para garantir validade estatistica. No
entanto, neste estudo, adota-se o procedimento de teste placebo no espaco, conforme realizado
pela autora, que consiste em simular a interven¢do nos municipios que compdem o grupo de
doadores — ou seja, aqueles que formam a unidade sintética. Ao aplicar o método nesses
municipios, ¢ possivel avaliar se os efeitos identificados nas unidades tratadas sdo, de fato,
diferenciados em relacdo as demais. De acordo com Campos e Siqueira (2023), os testes
placebo sdo essenciais para validar a trajetoria da unidade tratada, permitindo verificar se os
impactos observados ndo sdo fruto do acaso. Em consonancia com a orientagdo de Abadie,
Diamond e Hainmueller (2010), unidades cujos erros de ajuste (gaps) no periodo pré-
intervengdo sdo excessivos devem ser excluidas da andlise, pois grandes desvios na predi¢ao
comprometem a credibilidade dos resultados. Assim, se a trajetoria da unidade tratada se
destaca positivamente em relacdo aos placebos, ha indicios robustos de que a politica publica
gerou efeitos concretos.

A Figura A.1, apresentada no Apéndice A, exibe os resultados dos testes placebo para o
municipio de Arapiraca. Foram analisadas trés varidveis: Remuneracdo Média Nominal,
Produto Interno Bruto (PIB) e Empregos Formais. Em cada grafico, a linha vermelha representa
Arapiraca, enquanto as linhas cinza correspondem as versdes sintéticas dos demais municipios.
Os resultados indicam que, para Arapiraca, os modelos apresentaram bom ajuste no periodo
anterior a intervencdo. No entanto, os efeitos poOs-intervengdo variam conforme a variavel
analisada: enquanto PIB e Empregos Formais revelam impactos significativamente positivos, a
varidvel Remuneragdo Média Nominal apresentou trajetoria negativa. Ainda no mesmo
apéndice, a Figura A.2 apresenta os testes placebo para o municipio de Delmiro Gouveia,
utilizando as mesmas trés varidveis: Remuneragdo Média Nominal, PIB e Empregos Formais.
Novamente, a linha vermelha representa a unidade tratada, enquanto as linhas cinza
correspondem as unidades sintéticas dos municipios do grupo de controle. Para Delmiro
Gouveia, os resultados indicam efeitos predominantemente negativos no periodo pos-
intervencdo, sugerindo que a politica publica ndo produziu melhorias expressivas nos
indicadores econdmicos analisados. Além disso, observa-se um fraco ajuste no periodo pré-
interven¢ao para a varidvel Empregos Formais, o que pode indicar problemas na construcao da
unidade sintética ou na qualidade dos dados utilizados para esse municipio.

Em sintese, os testes placebo reforgcam a importancia de analises complementares no
método de controle sintético, fornecendo evidéncias adicionais sobre a robustez dos efeitos
estimados. No caso de Arapiraca, os resultados sugerem impactos econdmicos positivos em
algumas dimensdes. Ja para Delmiro Gouveia, os efeitos foram limitados ou mesmo adversos,
exigindo maior atencdo a especificidade local e as possiveis limitagdes da intervencao
analisada.

5. CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo compreender os efeitos econdmicos ao longo dos anos
referente a interiorizagdo da UFAL no municipio de Arapiraca e Delmiro Gouveia para o interior
de Alagoas. As variaveis utilizadas para a constru¢ao desse trabalho foi a Remuneragcdo Média
Nominal, PIB e Empregos Formais, com o foco de trazer os efeitos dessa interiorizagdo em dois
periodos pré-tratamento e pds-tratamento, abrangendo os anos de 2002 a 2019. Para isso, foi
utilizado o método de controle sintético criado por Abadie e Gardeazabal (2003), em que foi
feita a comparacdo da cidade real com um contrafactual, criado por uma combinacido de



municipios que possuem caracteristicas semelhantes. Foram atribuidos os pesos para cada
municipio utilizado, criado a unidade sintética, com o objetivo inicial do periodo pré-tratamento
estar bem ajustado. A insercdo de uma politica publica, sempre causa impactos, sejam eles
sociais ou econdmicos na localidade ou regido em que esta sendo implementado. Essas politicas
de expansdo das universidades federais trazem impactos de curto prazo, como geragdo de
empregos e aumento da renda, e beneficios a longo prazo, como a melhoria no capital humano
e social.

Para expandir a discussdo, a instalagdo da UFAL cria oportunidades a curto prazo, com
criagdo de novas dinamicas econdmicas ligadas a nova dindmica que o campus traz. Essa nova
dindmica econdmica gerada pela circulagio de alunos, estimula o consumo e demandas bésicas,
como moradia estudantil, alimentacdo, entre outros, o que acaba estimulando o comercio local.
Esse estimulo de desenvolvimento do mercado local, traz efeitos no setor de comercio e
servigos, pela demanda de transporte, restaurantes e outros servigos, fortalecendo assim o
comércio daquela regido. Os profissionais qualificados gerados pela universidade demandarao
profissionais e novas atividades que estimulardo o aumento da remuneracdo média, efeito esse
esperado pela qualificagdo de mado de obra. E por fim o impacto fiscal, que teria uma maior
arrecadagdo tributaria por mudancas estruturais. Com isso, a interiorizacdo das universidades
federais, possui um papel importante na democratizacdo do ensino, elevando o nimero de
ingressantes de alunos para o ensino superior, especialmente em regides prejudicas
historicamente, mudando substancialmente as realidades locais.

Como percepgoes finais do trabalho, ¢ possivel destacar que a cidade de Arapiraca
enfrentou dificuldades na criacdo da unidade sintética, pois os seus indices econdmicos sao
mais parecidos com Maceid, do que de qualquer outra cidade alagoana. Essa proximidade
sugere que o perfil de Arapiraca de um maior desenvolvimento em relagdo as outras cidades do
interior do estado. Essas dificuldades evidenciam a disparidade entre cidades centro de cidades
mais interioranas, que as por vezes ndo se tem uma base economica estabelecida. J4 Delmiro
Gouveia, os resultados indicam pouca efetividade, ou efetividade a curto prazo da interiorizagao
do periodo analisado. Esses resultados sugerem uma desconexao estrutural e até uma falta de
integracdo das economias locais, com pouca dinamica e atividade econdmica, que nao
conseguem absorver esses resultados. Outro possivel motivo, ¢ a fuga dos agentes envolvidos,
em que os alunos ao se formarem ndo ficam na cidade devido a estrutura dos cursos oferecidos,
em que o estudante migra para as capitais, expandindo ainda mais os indices de outros locais.
Como sugestdo para trabalhos futuros, podem ser pensados alguns ajustes como, mudanga de
variaveis e até mesmo insercao de novas, com o intuito de enriquecer a analise e ampliar a visao
dos impactos economicos como PIB’s setorial, nimero de empresas ativas e arrecadacdes
tributarias.
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Apéndice A

Figura A.1 — Gaps entre Arapiraca e sua unidade sintética nos indicadores de Remuneracgao
Média Nominal, PIB e Empregos Formais, com comparacdo aos placebos (2002-2019)
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Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).

Figura A.2 — Diferenca entre Delmiro Gouveia e sua unidade sintética nos indicadores de

Remuneracdo Média Nominal, PIB e Empregos Formais, com comparagdo aos placebos (2002-
2019)

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados do IBGE, RAIS, STN e Alagoas em Dados (2024).



