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Impacto econémico do Ensino Superior na periferia do Brasil: uma abordagem inter-
regional de Insumo-Produto

Resumo:

O papel das instituicdes de ensino superior (IES) na promogao do desenvolvimento regional
tem recebido crescente atengdo na literatura internacional, particularmente em relagdo a sua
capacidade de estimular as economias locais por meio de mecanismos tanto do lado da demanda
quanto da oferta. No entanto, as evidéncias empiricas permanecem limitadas para regides
periféricas em paises em desenvolvimento, onde os efeitos de curto prazo do lado da demanda
frequentemente prevalecem. Este estudo avalia o impacto econdomico de uma universidade
publica no Nordeste do Brasil — a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) — utilizando
um modelo inter-regional de insumo-produto para o ano de 2018. Os resultados mostram que a
UESC gerou mais de R$ 859 milhdes em produgao total e sustentou mais de 8.500 empregos
em toda a sua regido de influéncia. Os efeitos induzidos pelo consumo das familias superaram
0s gastos operacionais diretos, especialmente na geracdo de empregos. Esses resultados
ressaltam o papel das IES como ancoras econdmicas em territorios menos desenvolvidos e
destacam seu potencial para contribuir para um desenvolvimento inclusivo e espacialmente
equilibrado. A andlise oferece novos insights sobre como as universidades funcionam como
instituicdes locais com amplos vinculos econdmicos, particularmente em regides sem fortes
propulsores enddgenos de crescimento.

Palavras-chave: Instituicoes de Ensino Superior (IES), Analise Insumo-Produto,
Desenvolvimento Regional.

JEL: 123, R11, H52, C67.

Abstract:

The role of higher education institutions (HEIs) in promoting regional development has
received increasing attention in international literature, particularly regarding their ability to
stimulate local economies through both demand- and supply-side mechanisms. However,
empirical evidence remains limited for peripheral regions in developing countries, where short-
run demand-side effects often prevail. This study assesses the economic impact of a public
university in northeastern Brazil—the State University of Santa Cruz (UESC)—using an
interregional input—output model for the year 2018. Results show that UESC generated over
BRL 859 million in total output and supported more than 8,500 jobs across its extended region
of influence. Induced effects from household consumption outweighed direct operational
spending, especially in employment generation. These findings underscore the role of HEIs as
economic anchors in less-developed territories and highlight their potential to contribute to
inclusive and spatially balanced development. The analysis offers new insights into how
universities function as place-based institutions with extensive economic linkages, particularly
in regions lacking strong endogenous growth drivers.

Key-words: Higher Education Institutions (HEIs), Input-Output Analysis, Regional
Development.

JEL: 123, R11, H52, C67.

Area: Planejamento regional e politicas publicas

1. Introducio

As institui¢des de ensino superior (IES) desempenham um papel critico no desenvolvimento
regional por meio de suas missdes principais de ensino, pesquisa € engajamento comunitario.
Além de suas contribui¢des académicas, as IES geram impactos econdmicos significativos,
particularmente por meio de canais de demanda, atuando como grandes empregadoras e



consumidoras de bens e servicos em suas regides anfitrids. Seus gastos com pessoal, operagdes
e infraestrutura geram efeitos cascata nas cadeias de suprimentos locais, enquanto o consumo
de funcionérios e alunos impulsiona a demanda das familias. Em regides periféricas ou menos
desenvolvidas, esses efeitos sao particularmente pronunciados € podem servir como principais
propulsores do dinamismo economico local.

Embora a literatura internacional tenha reconhecido cada vez mais a relevancia economica
das IES (por exemplo, Drucker e Goldstein, 2007; Benneworth, Pinheiro e Karlsen, 2017),
estudos com foco em paises em desenvolvimento permanecem relativamente escassos. No
Brasil, os impactos das IES sobre a demanda ndo foram amplamente explorados, apesar do
crescente interesse em compreender como as universidades publicas contribuem para as
economias locais. Os estudos na area enfatizam que, em regides sem estruturas economicas
diversificadas ou paises avancados, em sistemas de inovagao, os efeitos do lado da demanda
podem superar as contribuicdes do lado da oferta a longo prazo. Isso € particularmente
verdadeiro durante as fases iniciais da implementacdo universitaria ou em areas onde os
transbordamentos de conhecimento sdo mais dificeis de reter (Garrido-Yserte e Gallo-Rivera
2009).

Este artigo contribui para esse campo emergente ao avaliar o impacto econdmico da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), uma institui¢do publica localizada na
microrregido do Litoral Sul da Bahia, Brasil. A UESC atende predominantemente a territorios
periféricos. Sua implementacdo seguiu um padrdo comum observado na politica plblica de
ensino superior brasileira: localizar universidades em areas carentes com o duplo objetivo de
expandir o acesso ao ensino superior ¢ estimular o desenvolvimento local. Dado o or¢amento
publico relativamente grande da UESC e sua localizagdo estratégica entre dois grandes centros
urbanos, ela representa um caso ideal para examinar o alcance regional e setorial da demanda
impulsionada pela universidade.

Uma contribui¢do fundamental deste estudo reside na utilizagdo de um conjunto de dados
excepcionalmente detalhado e inovador, derivado do Relatorio Analitico da Qualidade da
Despesa (RAQD), fornecido pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (Sefaz 2024). Este
conjunto de dados administrativos captura todos os pagamentos validados executados pela
UESC durante o ano fiscal de 2018, totalizando aproximadamente R$ 216 milhdes em quase
7.000 liquidagdes financeiras. Essa granularidade — combinada com informag¢des em nivel de
fornecedor obtidas da Receita Federal do Brasil e a classificagdo das despesas com base na
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) — permitiu uma precisdo sem
precedentes no acompanhamento dos fluxos de gastos institucionais e na compreensao de seus
destinos setoriais. Além disso, para estimar os padrdes de consumo das familias vinculados aos
gastos com folha de pagamento, o estudo integra dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF) (IBGE 2018), utilizando ferramentas auxiliares de classificagdo para mapear as
categorias de consumo as atividades economicas.

Para avaliar esses efeitos, combinamos dados detalhados de gastos com uma matriz inter-
regional de insumo-produto desagregada para o Brasil, capturando impactos diretos, indiretos
e induzidos em 53 regides e 68 setores econdmicos. A analise ¢ dividida em dois componentes
principais: 1) gastos institucionais excluindo folha de pagamento e ii) consumo das familias
induzido pela folha de pagamento. Para cada um, estimamos os impactos regionais e setoriais
sobre a produgdo e o emprego. A estrutura do artigo € a seguinte: a Secdo 2 apresenta a literatura
relevante, com foco no Brasil e regides periféricas. A Se¢ao 3 descreve os dados, fontes e a
metodologia de insumo-produto. A Secdo 4 apresenta os resultados e a discussao, € a Segao 5
conclui com as consideracdes finais e implicagdes para as politicas.

2. Impactos econdmicos das instituicées de ensino superior (IES): evidéncias e lacunas no
contexto brasileiro



A literatura sobre o impacto econdomico das IES abrange contribuigdes significativas com
foco no lado da oferta, como a formagao de profissionais altamente qualificados e os avangos
tecnoldgicos impulsionados pela pesquisa (Gennaioli et al. 2013; Hermannsson et al. 2017). No
entanto, os efeitos da demanda sdo igualmente relevantes, particularmente em cidades de
pequeno e médio porte ou regides periféricas, onde as universidades sdo grandes empregadoras
e consumidoras de bens e servicos locais. As universidades também fomentam o
desenvolvimento regional, criando sinergias intersetoriais. Os impactos sdo sentidos pelas
familias, por meio do aumento da renda e seus multiplicadores, pelos governos locais, por meio
do aumento da arrecadagdo tributdria, e pelas empresas locais, por meio do aumento da
demanda. Isso gera um ciclo virtuoso na economia local (Rolim e Kureski 2009). A
compreensdo desses mecanismos subsidia a formulagdo de politicas voltadas a redugdo das
disparidades regionais (Barbosa, Petterini e Ferreira 2020; Vassallo, Takasago e Marques 2020).

Embora o impacto econdomico das universidades tenha uma presenca de longa data na
literatura sobre desenvolvimento regional (Valero e Van Reenen 2019; Drucker e Goldstein
2007; Fonseca 2019; Carrascal Incera, Kitsos ¢ Posada 2022), esse tema permanece pouco
explorado no Brasil, particularmente no que se refere aos efeitos economicos do lado da
demanda (Rolim e Kureski 2009). Apesar dos desafios de acessar dados abrangentes sobre os
gastos universitarios, alguns estudos abordaram essa lacuna. Por exemplo, Rolim e Kureski
(2007) examinaram o impacto das IES no estado do Parana na economia do estado, estimando
um multiplicador de renda de 2,34 e um multiplicador de emprego de 2,53. Silva (2008)
analisou o impacto da educagdo sobre o emprego e a renda gerados nos setores da economia
baiana, utilizando a matriz insumo-produto de 2005. Os resultados sugerem que os setores na
Bahia geram mais empregos para trabalhadores com ensino médio, pagam salarios mais altos
para trabalhadores com ensino superior e a renda salarial aumenta a medida que o nivel de
escolaridade aumenta. Rolim e Kureski (2009) avaliaram o impacto econdmico de curto prazo
das universidades em suas regides utilizando a andlise insumo-produto com base na matriz
insumo-produto do Brasil de 2005. Os multiplicadores de emprego total e renda foram de 3,15
e 1,94, respectivamente.

Ferreira (2017) avaliou o impacto econdmico do setor de educagdo publica no Distrito
Federal, utilizando anélise de insumo-produto. Os resultados enfatizaram o papel dos gastos
publicos com educagdo como um fator-chave no desenvolvimento econdmico do Distrito
Federal. Os gastos publicos com educagdo tém efeitos economicos significativos e devem ser
considerados nas estratégias de desenvolvimento econdomico do Distrito Federal. Também para
o Distrito Federal, Vassallo, Takasago e Marques (2020) constataram que a Universidade de
Brasilia responde por aproximadamente R$ 2,5 bilhdes, o equivalente a 1% do PIB do Distrito
Federal. Da mesma forma, gera cerca de 45.000 empregos e contribui com R$ 277 milhdes em
receita tributaria. De acordo com estudos empiricos, as universidades plblicas sdo instrumentos
essenciais no desenvolvimento socioeconOmico regional, mas algumas limitagdes e nuances
contextuais devem ser consideradas. Barbosa, Petterini e Ferreira (2020) avaliaram o impacto
econdmico da expansao das universidades federais brasileiras na década de 2000 e constataram
um aumento de 3,5% a 5,8% na renda per capita municipal. Esses resultados sugerem que,
embora novos campi estimulem investimentos de curto prazo, beneficios econdmicos
sustentados podem exigir direcionamento e investimento mais estratégicos. Chaves, Bertassi e
Silva (2019) exploraram o papel das micro e pequenas empresas (MPEs) nas compras publicas
em uma universidade em Minas Gerais (2015-2017). Apesar do aumento da participacdo das
MPEs, as empresas locais representaram menos de 1% das compras. Assim, lacunas
regulatdrias limitam a eficécia das politicas de compras e ressaltam a necessidade de melhorias
institucionais para aprimorar os resultados do desenvolvimento regional.

O caso da UESC na Bahia oferece uma oportunidade Unica para explorar o impacto
econdmico das IES em uma regido periférica do Brasil, onde as universidades desempenham
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um papel crucial no impulsionamento da demanda local. Como principal IES da microrregiao
do Litoral Sul da Bahia, a UESC contribui significativamente para o emprego regional, o
consumo de produtos locais e a geragdo de renda. Na secdo seguinte, exploramos a evolucao da
UESC e sua influéncia na regiao, fornecendo um contexto especifico para a analise dos
impactos econdmicos dessa universidade, impulsionados pela demanda.

2.1 A evolucao da UESC e seu entorno

A UESC esté localizada no municipio de Ilhéus, no estado da Bahia (ver Figura 1). Sua
posicdo estratégica situa-se entre as duas principais cidades, I1héus e Itabuna, na microrregiao
do Litoral Sul — uma das 27 microrregides do estado —, a aproximadamente 14 km do centro
de cada cidade.

A regido sul da Bahia viveu seu auge econdmico na década de 1980, impulsionada pela
producao e exportagdo de cacau em monocultura, o que impulsionou o crescimento em nivel
local, estadual e nacional. No entanto, a partir de 1987, a industria cacaueira comecou a declinar
devido a fatores internos e externos, situacao agravada pelo surto da doenga vassoura-de-bruxa
em 1989. A doenga devastou as lavouras de cacau, desencadeando mudangas significativas na
economia regional e na estrutura territorial.

A UESC iniciou suas operagdes em 1991 e desempenhou um papel fundamental na formagao
das economias locais e vizinhas, por meio do fornecimento de nova infraestrutura, capital
humano e melhorias na qualidade de vida.

Figura 1: Localizacdo da UESC no estado da Bahia e no Brasil.
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do IBGE (2024a).

A UESC consolidou-se como a principal instituicdo de ensino superior em toda a regido Sul
da Bahia. A populacdo da regido cresceu aproximadamente 33% entre 1991 e 2010. Além disso,
o surgimento de novos estabelecimentos comerciais, como pousadas, restaurantes € servigos
voltados para a comunidade académica, introduziu novos padrdes de desenvolvimento regional
(Santos, 2013). A esfera de influéncia da UESC abrange uma rede de 74 municipios baianos
(UESC, 2024), abrangendo uma populagdo de cerca de 2 milhdes de pessoas (IBGE, 2024b). A
propor¢ao da populacdo com ensino superior nessa regido aumentou significativamente,
destacando a contribui¢do da universidade para o desenvolvimento de uma forca de trabalho
qualificada (Sirqueira e Ferraz, 2016). Seus programas de pesquisa e extensao fornecem suporte
critico para a tomada de decisdes nos setores urbano, ambiental e socioecondmico. Além disso,
a universidade atua como intermedidria entre a sociedade civil e o poder publico, influenciando
a formulacdo e a implementacao de politicas de desenvolvimento regional (Santos, 2013).

Em 2004, a UESC oferecia 26 cursos de graduagdo, com 6.238 alunos matriculados, e 23
programas de pds-graduacdo, com 628 alunos. Em 2018, o numero de cursos de graduagdo
aumentou para 33, com um total de 5.154 alunos matriculados. O setor de pos-graduagao
expandiu-se para 30 cursos, com um total de 821 alunos matriculados. Em 2023, a UESC



expandiu-se para 43 cursos de graduagdo, com 6.169 alunos, enquanto o setor de pos-graduacao
cresceu para 37 cursos, com 1.359 alunos matriculados (UESC 2004, 2018, 2023).

Além disso, a movimentagdo financeira da UESC entre 2005 e 2014 superou a de 82% dos
municipios de seu entorno (Santos 2013). Em 2004, a universidade registrou despesas nominais
totais de R$ 49,45 milhdes. Em 2023, as despesas nominais totais atingiram R$ 295,78 milhoes,
refletindo o crescimento sustentado dos investimentos nos dominios académico e
administrativo (UESC 2004, 2023). O crescimento real no periodo foi de 51%, ap6s a deflagdo
dos valores nominais pelo Indice Geral de Precos (IGP-M).

3. Metodologia
3.1 Coleta e descri¢ao dos dados

A principal fonte de dados ¢ o Relatorio Analitico da Qualidade da Despesa (RAQD)
referente ao exercicio de 2018, fornecido pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (Sefaz
2024). Este relatério contém registros detalhados de todos os pagamentos validados executados
pela UESC naquele ano. O orgamento total para 2018 foi de aproximadamente R$ 216 milhdes,
distribuidos em 6.949 liquidagdes de pagamentos.

Na etapa inicial, o conjunto de dados do RAQD foi utilizado para identificar, por meio da
Receita Federal do Brasil, o cddigo e a descricdo da atividade econdmica principal de cada
fornecedor, juntamente com o municipio de sua sede. A classificacdo seguiu a Classifica¢ao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE), que serve como padrdo oficial para a
classificagdo de atividades econdmicas adotada por institui¢des fiscais e estatisticas no Brasil
(IBGE 2024c). Aproximadamente 72% das despesas da UESC foram alocadas a atividades
classificadas como Educacgdo Publica (Tabela 1), que serdo analisadas em mais detalhes a
seguir.

Tabela 1. Atividades econdmicas com as maiores participacdes or¢amentarias em 2018,
categorizadas por tipo de despesa.

— P

Atividade econdmica Valor h(.lulfl ado (RS % d © fiespesa
milhées) liquidada

Educacdo Publica 154.8 71.78%

Administracdo publica, defesa e seguranga social 30.4 14.11%

Outras atividades administrativas e servigos 75 3.49%

complementares

Athld.ades~ de vigilancia, seguranca e 45 211%

nvestigacao

E!etr'lcldade, gas natural e outros servigos 23 1.30%

publicos

Comércio atacadista e varejista, exceto veiculos 29 1.02%

automotores

Construgdo 2.2 1.02%

Outros 11.1 5.17%

Total 216 100.00%

Fonte: Elaboragdo propria dos autores com base em Sefaz (2024)

Como indica a Tabela 1, R$ 30,4 milhdes (14%) foram alocados a Administragdo Publica,
Defesa e Previdéncia Social, que inclui principalmente atividades ndo comerciais. Os principais
beneficiarios dessa categoria incluem fundos de pensdo que abrangem servidores civis e
militares e plano de saude para servidores estaduais. Essa classificacdo também inclui
transferéncias menores para fundagdes publicas de pesquisa, institutos nacionais de propriedade
intelectual e entidades similares. Os beneficidrios estdo concentrados em seis municipios,
incluindo cinco capitais e Ilhéus, onde a UESC esta localizada. Esse padrdo reflete a
centralizagdo administrativa urbana tipica.

A categoria Outras Atividades Administrativas e Servicos Complementares, responsavel por
4% do total das despesas, inclui servigos terceirizados, como limpeza, jardinagem e agéncias
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de viagens. Os fornecedores dessa categoria estdo localizados em 12 municipios diferentes.
Aproximadamente 2% do total das despesas da universidade foram direcionados a servicos de
vigilancia, seguranga e investigacdo, envolvendo fornecedores de apenas dois municipios:
Salvador e Itabuna. Em contrapartida, os fornecedores do comércio atacadista e varejista,
embora representem apenas 1% das despesas, estdo distribuidos por 45 municipios, indicando
uma dispersdo geografica mais ampla. Os servicos de construgcdo civil concentraram-se
principalmente em Salvador e Itabuna.

A categoria Educag¢do Publica, a mais significativa, inclui uma parcela menor (1%) destinada
a fundagdes e servicos para sele¢do de alunos, distribuidos por 13 municipios, incluindo
Brasilia, Curitiba e Porto Alegre. No entanto, a maior parte dos gastos, aproximadamente R$
152 milhdes, esta relacionada a folha de pagamento de docentes, funciondrios administrativos,
estagiarios e bolsistas. A Tabela 2 resume essa distribuigao.

Tabela 2. Distribuicao da folha de pagamento por categoria funcional em 2018.

Categoria Valor li(.]ui~dad0 (R$ Nl'llflel‘(,) (.ie Salario médio mensal
milhoes) funcionarios (em BRL)

Professores permanentes 130.6 748 14,552

Professores temporarios 3.9 36 9,114

Apoio Administrativo 14.5 398 3,051

Estagiarios e bolsistas 2.9 610 400

Total 152.0 1,792 -

Fonte: Fonte: Elaboragdo propria dos autores com base em Sefaz (2024).

Embora a folha de pagamento seja categorizada como Educagdo Publica, a renda associada

¢ redistribuida entre diversos setores da economia regional por meio do consumo das familias.
Para capturar esse efeito, utilizamos a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) (IBGE 2018),
que detalha os padrdes de consumo por classe de renda no Estado da Bahia.
A POF divide as familias em faixas de renda e fornece dados sobre despesas monetarias € nao
monetarias. Para este estudo, selecionamos quatro faixas que refletem a estrutura salarial da
UESC. A Tabela 3 apresenta a participacdo média das despesas das familias por categoria de
consumo e faixa de renda.

Tabela 3. Despesas das familias por classe e tipo de renda (Estado da Bahia, 2017-2018)
(Participacdo no total da despesa mensal)

RS$ 5,724 - RS 14,310 -

Categoria Até R$ 1.908 RS 2,862 - 5,724 9,540 23.850
Habitagdo 34% 25% 24% 24%
Comida 26% 21% 16% 11%
Transporte 10% 14% 15% 16%
Outras despesas correntes 3% 7% 12% 17%
Assisténcia médica 6% 6% 9% 7%
Vestuario 5% 5% 4% 4%
Educacao 3% 4% 4% 7%
Diminuigao de passivos 2% 3% 4% 3%
Higiene e cuidados pessoais 5% 5% 3% 2%
Despesas diversas 2% 2% 3% 2%
Recreagdo e cultura 2% 3% 2% 3%
Aumento de ativos 1% 3% 2% 3%
Servigos pessoais 1% 1% 1% 1%
Tabaco 0% 0% 0% 0%

Fonte: Elaboragao propria com base em Sefaz (2024) e IBGE (2018)



Como indica a tabela, itens de consumo bdasico, como alimentacdo e moradia, representam
uma parcela decrescente das despesas a medida que a renda aumenta. Por outro lado, transporte
e outras despesas correntes, que compdem o total, crescem com a renda. Esses padrdes
influenciaram a realocagao das despesas com a folha de pagamento.

Como a POF nio classifica o consumo diretamente pela CNAE, utilizamos conjuntos de
dados auxiliares, como o Cadastro de Produtos e o Tradutor de Consumo de Alimentos, para
mapear os itens por atividades econdmicas. Por exemplo, os alimentos consumidos no
domicilio foram alocados ao comércio atacadista e varejista (codigos CNAE 46 e 47), enquanto
o aluguel foi alocado as atividades imobilidrias (CNAE 68). A Tabela 4 resume esse
mapeamento.

Tabela 4. Estimativa da participa¢do do consumo das familias por atividade econdmica e classe
de renda

. . A RS 2,862 - RS 5,724 -R$ RS 14,310 -
Atividade econdomica (CNAE) <RS$ 1,908 RS 5.724 9,540 RS 23,850
Comércio varejista 45.6% 37.2% 32.8% 26.9%
Atividades imobiliarias 18.0% 14.8% 12.6% 15.0%
Alimentacdo 6.6% 9.2% 8.0% 6.1%
Comércio atacadlsta,.exceto veiculos 590, 51% 3.6% 2.5%
automotores e motocicletas
Eletricidade e gas 3.0% 2.3% 2.0% 1.6%
Transporte Terrestre 3.1% 2.9% 2.3% 1.1%
Comércio e reparagdo de veiculos 3.0% 570, 6.6% 9.2%

automoveis e motociclos

Outros 14.7% 22.9% 32.1% 37.5%
Fonte: Elaboragao propria com base em Sefaz (2024) e IBGE (2018).
Utilizando essas proporgdes, estimamos os valores absolutos das despesas entre setores
resultantes da redistribuigdo de R$ 152 milhdes em receitas da folha de pagamento. A Tabela 5
apresenta esses valores.
Tabela 5. Valor monetario estimado das despesas por setor econdmico (R$ milhoes)

Setor Econémico Valor
Comércio atacadista e varejista, exceto veiculos automotores 47.6
Atividades imobiliarias 22.8
Intermediag@o financeira, seguros e planos de previdéncia complementar 14.3
Comércio e reparagdo de veiculos automoveis € motociclos 13.1
Alimentacdo 9.8
Educag@o publica 8.2
Outras atividades administrativas e servigos complementares 6.2
Servigos domésticos 6.2
Administragdo publica, defesa e seguranga social 5.0
Telecomunicagdes 4.6
Eletricidade, gas natural e outros servigos publicos 2.6
Saude publica 2.3
Outros 9.2
Total 152.0

Fonte: Elaboragdo propria com base em Sefaz (2024) e IBGE (2018).

Aproximadamente metade da folha de pagamento ¢ realocada para os setores de comércio
atacadista e varejista e imobiliario. Devido as limitacdes nos identificadores geograficos da
POF, inferimos que uma parcela significativa desses gastos esta concentrada no sul da Bahia,
especialmente em Ilhéus e Itabuna.



A etapa final da anélise envolve a incorporagao dessas despesas desagregadas em uma matriz
insumo-produto para estimar os impactos econdomicos diretos, indiretos e induzidos. Esses
resultados sdo apresentados na proxima se¢ao.

3.2. Estrutura de modelagem insumo-produto e estimativa de multiplicadores

Este estudo utiliza uma matriz inter-regional de insumo-produto (I-O) construida no contexto
do Plano Diretor de Logistica e Transportes (PDLT) da Secretaria de Infraestrutura do Estado
da Bahia (SEINFRA), coordenado pela Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE),
integrante do consércio TRANSPLAN/FIPE/APPE (SEINFRA 2021;2022). Na primeira etapa,
a FIPE atualizou a matriz nacional de insumo-produto para 2018, utilizando dados do Sistema
de Contas Nacionais e a metodologia desenvolvida por Guilhoto e Sesso Filho (2005).

De acordo com a SEINFRA (2021), o desenvolvimento da matriz inter-regional iniciou-se
com a construcdo das matrizes de producdo, incorporando dados de diversas fontes,
principalmente publicacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foi
analisada a contribuicdao de cada unidade federativa para a produgdo dos diferentes grupos de
bens e servigos, com detalhamento setorial das atividades produtivas. Um marco significativo
nesse processo foi a publicagdo inédita das Tabuas de Recursos e Usos (TRUs) para todas as
unidades federativas pelo IBGE, em outubro de 2021, referentes ao ano de 2018. Apesar do alto
nivel de agregacdo (12 produtos e 12 setores) e da auséncia de dados sobre Demanda Final,
essas tabuas foram integradas a andlise para garantir o alinhamento com as estatisticas oficiais.

Com base nessa matriz atualizada, foi construida a matriz inter-regional de 2018, abrangendo
68 setores e 53 regides, incluindo 26 microrregides da Bahia e as 27 unidades federativas
(comparaveis a estados) do Brasil (ver Figura 01). Nessa etapa, foram verificados os valores
totais e analisados os coeficientes técnicos, que foram comparados com as matrizes
experimentais do IBGE. Os fluxos regionais foram entdo estimados por meio de quocientes
locacionais e quocientes inter-localizacionais, posteriormente refinados pelo método
biproporcional. Essa abordagem foi essencial para a distin¢ao entre fluxos econdmicos intra e
interestaduais.

Para o estado da Bahia, a matriz foi desagregada para detalhar os fluxos inter-regionais
representados pelas 27 microrregides do estado.

O processo consistiu em mapear a oferta e a demanda de produtos em todos os 5.570
municipios do Brasil para entender as interagdes economicas da Bahia. A demanda foi estimada
pelo modelo de Leontief-Strout e a oferta foi definida pelo Valor Bruto da Produgao (VBP) de
cada setor municipal. As estimativas foram construidas a partir de uma ampla gama de bases
de dados, incluindo Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP), Censo Escolar e dados governamentais (SEINFRA, 2021).

As atividades das institui¢des de ensino superior (IES) podem ser entendidas como choques
exdgenos de demanda que estimulam a oferta de bens e servigos, levando ao aumento da
producao, da renda e do emprego na economia regional. Esses efeitos se estendem além das
fronteiras locais, propagando-se para outras regides brasileiras por meio de vinculos inter-
regionais. A metodologia insumo-produto e os multiplicadores associados permitem estimar os
impactos diretos, indiretos e induzidos.

Seguindo Miller e Blair (2022), adotamos o modelo aberto insumo-produto, definindo o

multiplicador de produto simples para o setor j (m(o) j) como:

m); = by €

onde b;; sdo os elementos da matriz inversa de Leontief (B).



O multiplicador de produgao total para o setor j (m(g)j) ¢ calculado usando o modelo fechado

de entrada-saida:
n+1

m@); = ) by )

onde b;j sdo os elementos da matriz inversa de Leontief para o modelo fechado (B). O

multiplicador de producao total foi entdo decomposto da seguinte forma:

Efeito induzido:
n+1 n+1

bij — Z by 3)

=1

Zn:aij 4)
Zn: bij - zn: aij )

Os multiplicadores de emprego podem ser calculados determinando os coeficientes de emprego
(necessidades de emprego) para todos os setores do sistema insumo-produto.
As necessidades de emprego (¢/) podem ser calculadas como:

1l
_

Efeito Direto:

Efeito Indireto:

ve
cf=2Lvj=12..,n 6
S =%V (6)

onde vje corresponde ao numero de trabalhadores empregados (for¢a de trabalho) no setor j; e
x; € a produgdo do setor j. Considerando os coeficientes de emprego para os n setores, temos:

e =C°x (7)
Onde e’ ¢ o vetor de valores brutos de emprego; C¢ é uma matriz diagonal com coeficientes de
emprego ao longo da diagonal e zeros em outras partes, € x ¢ o vetor de produgdo bruta.
Considerando a equacdo de equilibrio do modelo aberto de insumo-produto, podemos
reescrever a Equacdo (7) como:

e’ = C°By (8)
onde B ¢ a matriz inversa de Leontief e y € o vetor de demanda final. Ao pré-multiplicar a
matriz inversa de Leontief, (B)y, a matriz do coeficiente de emprego (C¢) produz a matriz de
geracdo de emprego:
E=C*°B (9
A matriz E mostra a estrutura setorial da geracdo de empregos na economia para uma unidade
adicional de demanda final. A partir dela, podemos calcular o Multiplicador Simples de
Emprego (ou Gerador de Emprego) para o setor j(m(e) ;) como:
n

m(e); = Z e;j (10)
i=1

onde e;; sdo os elementos da matriz de geragdo de empregos (E). O Multiplicador Simples de
Emprego (ou Gerador de Emprego) representa o impacto total (direto e indireto) de uma
unidade adicional de demanda final. Em outras palavras, ele mostra quanto emprego ¢ gerado
na economia dada uma variagdo de demanda de R$ 1,00 no setor.

O Multiplicador de Emprego Tipo I foi calculado para determinar quanto emprego direto e
indireto € gerado para cada unidade de emprego gerado diretamente, de acordo com a seguinte
formula:

m(e) j

m!(e); = Qe (11)
j



Portanto, o Multiplicador de Emprego Tipo I representa a quantidade de emprego direto e
indireto gerado para cada unidade de emprego gerado diretamente.

Para determinar o efeito induzido, o Multiplicador de Emprego Tipo II foi calculado
como a razdo entre o multiplicador de emprego total truncado para o setor j (m(g)},) e seu

respectivo coeficiente de intensidade: (cf)
m(e),
m'(e); = ——— (12)
j
Assim, o Multiplicador de Emprego Tipo II incorpora o efeito induzido. Ou seja, representa a
quantidade de emprego gerada, incluindo o efeito induzido, para cada unidade de emprego

diretamente gerada.

4. Impactos da UESC no lado da demanda

Esta secdo apresenta os resultados dos impactos econdmicos da UESC no lado da demanda,
com base em multiplicadores Tipo II que incorporam o efeito induzido derivados do modelo
inter-regional de insumo-produto. Para fornecer uma andlise abrangente e estruturada, os
resultados s3o divididos em dois componentes: (i) impactos relacionados aos gastos
institucionais, excluindo a folha de pagamento, e (ii) impactos decorrentes do consumo das
familias induzido pela folha de pagamento. Cada componente ¢ explorado com mais detalhes
sob perspectivas regionais e setoriais, com avaliagdes separadas para os efeitos na producao e
no emprego.

A contribui¢do econdmica geral da universidade ¢€ substancial. Conforme mostrado na Tabela
6, o gasto total do lado da demanda da UESC em 2018 gerou mais de R$ 859 milhdes em
producdo e sustentou mais de 8.500 empregos em todo o Brasil. As dreas mais afetadas foram
o Litoral Sul, onde a UESC esta localizada (R$ 262,93 milhdes; 3.710 empregos), a Regido
Metropolitano de Salvador, onde fica a capital do estado (R$ 157,04 milhdes; 1.334 empregos),
e Sao Paulo (R$ 103,88 milhdes; 685 empregos), indicando fortes efeitos locais e repercussoes
inter-regionais significativas.

Tabela 6. Reparticdo regional dos impactos econdmicos da procura na produ¢do e no emprego

Producao (RS milhdes) Emprego (niimero de empregos)
Regido Direto  Indireto Induzido Todos Direto Indireto Induzido Todos
(A) (B) (C) (A+B+C) (E) (F) (G) (E+F+G)

Litoral Sul 163.24 21.68 78.01 262.93 2,513 181 1,016 3,710
Metropolitano | 15 1o 5391 g774 15704 | 487 184 663 1,334
de Salvador

Sao Paulo 1.23 13.36 89.29 103.88 13 61 611 685
Minas Gerais 0.92 5.99 36.30 4322 7 36 381 424
Outros 498 38.86 248.50 292.33 44 151 2,212 2,407
Total 21577 103.80  539.84  859.41 | 3,064 613 4,883 8,560

Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. A categoria Outros representam 34% do impacto total.

Além dessa dispersao geografica, os impactos sdo amplamente distribuidos entre os setores
econdmicos. Conforme resumido na Tabela 7, os setores mais afetados em termos de producao
incluem Industria de Transformagado (R$ 205,4 milhdes), Comércio Atacadista e Varejista (R$
135,6 milhoes) e Atividades Imobiliarias (R$ 71,7 milhoes).

Tabela 7. Distribuicao setorial dos impactos econémicos do lado da demanda sobre a producao
(RS milhdes)

Producio (R$ milhdes)

Setor Direto Indireto Induzido Todos
(A) (B) (O) (A+B+C)
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Industria de Transformacéo 1.97 28.63 174.80 205.39

Comércio atacadista e varejista; reparacio e venda de 63.50 8.57 63.55 135.63
veiculos automotores e motocicletas

Atividades imobilidrias 22.82 3.28 45.58 71.68

Atividades financeiras e de seguros 14.41 8.06 30.77 53.24
Transporte e armazenamento 5.27 8.23 31.53 45.02
Atividades de alojamento e restauracio 12.94 2.04 26.90 41.88

Agricultura, silvicultura e pesca 0.07 3.24 36.74 40.06

Administragdo publica e defesa; seguranca social 35.48 1.08 3.05 39.61

obrigatéria

Outros 59.31 40.66 126.92 226.90
Total 215.77 103.80 539.84 859.41

Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. Outros representam 26% do impacto total.

Em relagdo ao emprego, a Tabela 8 mostra que o Comércio Atacadista e Varejista lidera com
2.393 empregos, seguido pelas Atividades das Familias como Empregadoras (1.033 empregos)
e Agricultura, Silvicultura e Pesca (915 empregos). Essa assimetria entre os setores de alta
produgdo e alto emprego reflete a composicao estrutural das economias locais e nacionais, nas
quais os servicos intensivos em mao de obra absorvem uma parcela maior da criagdo de
empregos.

Tabela 8. Detalhamento setorial dos impactos econdomicos do lado da demanda sobre o
emprego (nimero de empregos)

Emprego (nimero de empregos)

Setor Direto Indireto Induzido  Todos
E @ (G) __ (E+F+G)

Comércio atacadista e varejista; reparacio e venda de 1,184 133 1,076 2,393
veiculos automotores e motocicletas

Atividades das familias como empregadoras 525 - 508 1,033
Agricultura, silvicultura e pesca 1 49 865 915
Atividades administrativas e de servicos de apoio 397 149 184 730
Atividades de alojamento e restauracio 155 20 381 556
Industria de Transformacao 7 27 478 512
Educcacao 167 18 264 449
Transporte e armazenamento 48 62 282 392
Outros 580 155 887 1,622
Total 3,064 613 4,925 8,602

Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. Outros representam 23% do impacto total.

As proximas subsegdes apresentam esses resultados com mais detalhes, comecgando pelos
gastos institucionais (excluindo a folha de pagamento), seguidos pela demanda induzida pela
folha de pagamento, cada um com as respectivas reparti¢cdes espaciais e setoriais.

4.1 Demanda da UESC excluindo folha de pagamento

Impactos regionais

Os impactos totais, compreendendo os efeitos diretos, indiretos e induzidos associados as
despesas operacionais e de investimento da UESC, excluindo folha de pagamento, totalizaram
cerca de R$ 228,4 milhdes em produgdo e 2.070 empregos (27% e 24%, respectivamente, do
total da Tabela 6). A Regido Metropolitana de Salvador foi a mais impactada, recebendo R$
107,6 milhdes e gerando 1.026 empregos. Outras regides com impactos notaveis incluem Sao
Paulo (R$ 22,3 milhdes; 149 empregos), Litoral Sul (R$ 18,9 milhdes; 267 empregos), Minas
Gerais (R$ 9,3 milhdes; 88 empregos) e Portal do Sertdo (R$ 9,2 milhdes; 80 empregos). Juntas,
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essas cinco regides foram responsaveis por aproximadamente 77% da producao total e 80% do
total de empregos gerados por essa categoria de gastos. A influéncia economica da UESC esta
geograficamente espalhada por varios territorios.

A decomposigao das despesas operacionais e de investimento da UESC em impactos diretos,
indiretos e induzidos revela diferengas importantes na forma como esses recursos circulam pela
economia. Os efeitos totais sobre a produgdo somam R$ 63,73 milhdes em impactos diretos,
R$ 34,16 milhdes em impactos indiretos ¢ R$ 130,55 milhdes em impactos induzidos. Em
relagdo ao emprego, os efeitos diretos representam 730 empregos, os indiretos, 207 empregos
e os induzidos, 1.133 empregos.

Figura 2. Distribuicao espacial dos impactos sobre produgao e emprego: excluindo a folha de
pagamento
Producdo (R$ milhdes) Emprego (niimero de empregos)

<183
(183 - 352)
= (352 - 573)
(573 - 795]
(795 - 1,326]
- (1,326 - 2,594]
- (2,504 - 4,049]
- (4,949 - 107 611]

—46 - 1026

Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. Os intervalos foram calculados usando quantis.

Como mostrado na Figura 3, o Metropolitano de Salvador apresenta o maior impacto na
producdo, com R$ 45,40 milhdes em efeitos diretos, R$ 16,54 milhdes em efeitos indiretos e
R$ 45,68 milhdes em efeitos induzidos. Sao Paulo apresenta um efeito direto relativamente
modesto (R$ 1,23 milhdo), mas se beneficia de impactos induzidos substanciais (R$ 17,65
milhdes). A regido do Litoral Sul registra R$ 11,20 milhdes em efeitos diretos, R$ 1,90 milhao
em efeitos indiretos € R$ 5,79 milhdes em efeitos induzidos.

Figura 3. Efeitos diretos, indiretos e induzidos por regido: excluindo folha de pagamento (R$
milhdes)

120.00
00.00
80.00
60.00
40.00

20.00

EDireto  MIndireto M Induzido

Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. Outros representam 23% do impacto total.

Figura 4. Efeitos diretos, indiretos e induzidos por regido: excluindo folha de pagamento
(nimero de empregos)
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Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. Outros representam 20% do impacto total.

Um padrio semelhante surge nos resultados de emprego (ver Figura 4). Na Regido
Metropolitana de Salvador, o emprego direto atinge 487 empregos, com mais 141 gerados
indiretamente e 398 por efeitos induzidos. Em contraste, S3o Paulo registra apenas 13 empregos
diretos, mas exibe um impacto induzido notavel de 120 posi¢des. A regido do Litoral Sul ¢
responsavel por 179 empregos diretos, 15 indiretos e 73 induzidos.

Além da dispersdo geografica, os impactos econdomicos dos gastos institucionais também
variam significativamente entre os setores econdmicos. A subse¢do a seguir examina como
diferentes atividades sdo afetadas em termos de producdo e emprego, fornecendo uma
perspectiva complementar a andlise regional.

Impactos setoriais

A distribuigdo setorial dos impactos econdmicos derivados das despesas operacionais e de
investimento da UESC, excluindo folha de pagamento, ¢ expressa, respectivamente, em
milhdes de reais e em niimero de empregos.

Em termos monetarios, a industria de transformacgao ¢ o setor mais afetado, com efeitos totais
superiores a R$ 50 bilhdes (Figura 5). Uma parcela significativa dessa demanda se destina ao
restante do Brasil, refletindo a estrutura das cadeias produtivas nacionais. Em contraste,
administracdo publica e defesa; previdéncia social compulsoria apresentam efeitos
concentrados no Litoral Sul, apesar da exclusdo da folha de pagamento, indicando o papel das
compras locais e da demanda publica no apoio a produgdo regional. Impactos monetarios de
nivel médio sdo observados no comércio atacadista e varejista, nos servigos administrativos e
de apoio e nas atividades imobiliarias, com graus variados de dispersao regional. Esses setores
estdo mais inseridos nas economias locais e regionais, respondendo diretamente as mudangas
nos gastos das familias.

Figura 5. Distribuigdo setorial: excluindo folha de pagamento (R$ milhoes)

Mlitoral Sul  WRestodaBahia M Restodo Brasil

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos resultados do modelo. Outros representam 26% do impacto total.

Em relagdo ao emprego, emerge uma hierarquia setorial diferente. As atividades
administrativas e de servicos de apoio geram o maior numero de empregos (aproximadamente
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375), fortemente concentradas no Litoral Sul e no restante da Bahia (Figura 6). Isso reflete a
alta intensidade de mao de obra e a ancoragem local do setor, tornando-o altamente responsivo
aos estimulos de demanda impulsionados pelas familias. O segundo setor que mais gera
empregos ¢ o comércio atacadista e varejista, que apresenta uma distribuicdo ainda mais
regional, favorecendo particularmente o restante da Bahia. O setor de administragao publica e
defesa também induz emprego significativo, especialmente no Litoral Sul, ressaltando os
efeitos indiretos mais amplos dos gastos do setor publico.

Figura 6. Distribui¢ao setorial: excluindo folha de pagamento (nimero de empregos)

Fonte: Elabora com base nos resultados do modelo. A categoria Outros responde por 22% do impacto total.

Outros fatores relevantes para a criagdo de empregos incluem servigos de alojamento e
alimentagdo, educagdo, agricultura e atividades das familias como empregadoras — todos
setores caracterizados por alta capacidade de absor¢ao de mao de obra, embora com impactos
monetarios relativamente modestos em comparacdo com as atividades industriais e de
infraestrutura.

Em conjunto, esses resultados revelam uma assimetria estrutural: enquanto setores de alto
valor, como a industria, capturam a maior parte dos impactos monetarios, o emprego tende a se
concentrar em servigos de menor valor e intensivos em mao de obra. Além disso, embora uma
parcela consideravel do efeito monetério escape da Bahia, uma parcela relativamente maior do
emprego permanece dentro do estado — especialmente no Litoral Sul — sugerindo uma maior
capacidade de reten¢do do mercado de trabalho local.

4.2 Demanda da UESC com analise apenas da folha de pagamento: Impactos regionais

O impacto do consumo das familias gerado pelos salarios da UESC atingiu um total de R$
631 milhdes na producdo e 6.490 empregos (73% e 76%, respectivamente, do total da Tabela
6). Nesse efeito geral, a regido Litoral Sul se destacou por concentrar R$ 244 milhdes ¢ 3.443
empregos, enquanto Sao Paulo e Metropolitano Salvador seguiram com R$ 81,5 milhdes e R$
49,4 milhdes em producao, respectivamente. Ao todo, as oito regides mais impactadas (Litoral
Sul, Sdo Paulo, Metropolitano Salvador, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parand, Costa do
Descobrimento, e Rio Grande do Sul) representaram cerca de 76% da producao total e 79% do
emprego total, com os demais impactos categorizados como “Outros” (Figura 7).

A decomposicao detalhada desses efeitos salariais em componentes diretos, indiretos e
induzidos fornece mais informagdes sobre sua propagacdo. Para a producao, os efeitos diretos
estdo totalmente concentrados no Litoral Sul (R$ 152,04 milhdes), refletindo o fato de a forga
de trabalho da UESC residir principalmente nessa regido, como pode ser visto na Figura 8. Em
contraste, os efeitos indiretos (totalizando R$ 69,64 milhdes) e os efeitos induzidos (R$ 409,30
milhdes) sdo mais dispersos. Embora o Litoral Sul ainda se beneficie substancialmente (R$
19,78 milhdes em indiretos € R$ 72,22 milhdes em induzidos), a categoria “Outros” se destaca
com R$ 23,71 milhdes em impactos indiretos ¢ R$ 170,45 milhdes em impactos induzidos,
indicando um amplo alcance geografico para o consumo impulsionado por salarios. Sao Paulo,
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apesar de ndo ter impacto direto, captura uma parcela significativa dos gastos induzidos (R$
71,64 milhdes), ressaltando a importancia dos mercados inter-regionais. Enquanto isso, a regiao
Metropolitana Salvador absorve efeitos indiretos moderados (R$ 7,37 milhdes) e induzidos (R$
42,06 milhdes), devido ao papel que um grande centro urbano exerce na atracao de gastos das
familias para além de sua vizinhanca imediata.

Figura 7. Distribuicao espacial dos impactos na producao e no emprego: analise apenas da
folha de pagamento
Producdo (R$ milhdes) Emprego (niimero de empregos)
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Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. Os intervalos foram calculados usando quantis.

Figura 8. Efeitos diretos, indiretos e induzidos por regido: analise apenas da folha de
pagamento (R$ milhdes)

— = - I .
Oisto W indicto

Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. Outros representam 31% do impacto total.

Um padrido semelhante surge ao examinar o emprego (ver Figura 9). Todos os empregos
diretos (2.334) estdo localizados no Litoral Sul. Em contraste, empregos indiretos € empregos
induzidos se espalham mais amplamente. O Litoral Sul ainda abriga 166 empregos indiretos e
943 induzidos, mas Sao Paulo se destaca com 45 empregos indiretos € 491 induzidos, ilustrando
como o consumo das familias no Litoral Sul gera demanda por bens e servigos em centros
urbanos distantes. A Regido Metropolitana de Salvador também absorve uma parcela notavel,
com 43 empregos indiretos e 265 induzidos, enquanto Minas Gerais e Rio de Janeiro registram
empregos indiretos menores (28 e 18, respectivamente), mas empregos induzidos substanciais
(308 e 145).

Em conjunto, esses resultados ressaltam que os efeitos salariais da UESC nao apenas
proporcionam um impulso substancial a atividade econdmica local no Litoral Sul, mas também
geram beneficios indiretos e induzidos generalizados em diversas regioes.

Figura 9. Efeitos diretos, indiretos e induzidos por regido: andlise apenas da folha de
pagamento (niimero de empregos)
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Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. A categoria Outros representa 26% do impacto total.

Além de sua distribui¢do regional, os impactos induzidos pela folha de pagamento também
refletem padrdes setoriais distintos, impulsionados pelo consumo das familias. A proxima
subsecao explora como essas despesas sao canalizadas por meio de varios setores da economia,
revelando a composigao estrutural do emprego e os efeitos sobre o produto.

Impactos setoriais

A composicdo setorial da demanda induzida pela folha de pagamento revela padrdes
distintos de impactos econdmicos relacionados ao consumo, decorrentes das despesas das
familias financiadas pela folha de pagamento da universidade. Em termos de producao
monetaria (Figura 10), os maiores impactos sao observados no setor de Industria, com R$ 171,1
milhdes no Litoral Sul, R$ 530,8 milhdes no restante da Bahia e R$ 850,3 milhdes no restante
do Brasil. Esse resultado sugere uma resposta industrial ampla e espacialmente dispersa a
geracdo de renda local.

Figura 10. Distribuicdo setorial: demanda induzida pela folha de pagamento, em milhdes de
reais

20000

Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. Outros representam 26% do impacto total.

O setor de Comércio atacadista e varejista; reparacao e venda de veiculos automotores e
motocicletas ocupa o segundo lugar geral e se destaca particularmente no Litoral Sul, onde
supera a industria de transformagao em termos absolutos (R$ 75,0 milhdes). Outros setores,
como Atividades imobiliarias, Atividades financeiras e de seguros e Transporte e armazenagem,
também registram alta demanda induzida pela folha de pagamento, principalmente no restante
da Bahia e no Brasil. Notavelmente, as atividades de alojamento e alimentagdo apresentam forte
demanda no Litoral Sul, o que reflete os padrdes de consumo localizados de docentes e
estudantes universitarios. A categoria Outros, que inclui setores de menor impacto, responde
por 26% do impacto monetario total.

Em termos de geragdo de empregos (Figura 11), a distribui¢cdo segue uma estrutura intensiva
em mao de obra. O setor de Comércio atacadista e varejista novamente surge como o principal
gerador de empregos em todas as regides, especialmente no Litoral Sul (1.401 empregos). As
atividades das familias como empregadoras e as atividades de alojamento e alimentacdo
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também se destacam nesse aspecto, principalmente no Litoral Sul, refor¢ando a relevancia dos
mercados de trabalho locais voltados para servigos.

Figura 11. Distribuicdo setorial: demanda induzida pela folha de pagamento, nimero de
empregos

Fonte: Elaborado com base nos resultados do modelo. Outros representam 25% do impacto total.

Agricultura, silvicultura e pesca apresentam um padrdo espacialmente contrastante: embora
desempenhem um papel menor no Litoral Sul (53 empregos), tornam-se mais significativos no
restante da Bahia e no restante do Brasil (243 e 443 empregos, respectivamente), destacando os
vinculos rurais de emprego induzido pelo consumo. A categoria Outros representa 25% do
efeito total do emprego, destacando uma ampla gama de impactos difusos e de menor escala
sobre o emprego em multiplos setores.

Em conjunto, esses resultados demonstram como os gastos com folha de pagamento de uma
instituicdo de ensino superior podem ativar cadeias de suprimentos ¢ mercados de trabalho
complexos e geograficamente diferenciados, particularmente em setores vinculados a servigos
ao consumidor, bens duraveis e redes de produ¢ao inter-regionais.

4.3 Discussao

Os resultados empiricos deste estudo reafirmam o papel critico das IES como motores do
desenvolvimento econdmico regional, particularmente em territorios periféricos € menos
industrializados. O caso da Universidade Estadual de Santa Cruz ilustra essa dindmica
claramente. Além de sua missdo académica, a UESC atua como uma instituigao geradora de
demanda, estimulando a atividade econémica local por meio do emprego, das compras publicas
e dos padroes de consumo de seus funcionarios e alunos. Esses efeitos sdo evidentes na
expansdo do mercado imobilidrio, no surgimento de empresas voltadas para servigos e no
aumento da mobilidade inter-regional impulsionada pelos fluxos estudantis (Santos, 2013).

Ao empregar um modelo inter-regional de insumo-produto, este estudo foi capaz de tragar
os impactos diretos, indiretos e induzidos dos gastos da UESC com significativa granularidade
espacial e setorial. A abordagem metodologica, fundamentada na estrutura de Leontief-Strout e
informada por uma ampla gama de dados publicos, destacou os efeitos multiplicativos dos
gastos universitarios nas economias local e nacional. Os efeitos multiplicadores mais fortes
foram observados em setores como comércio varejista, imobilidrio, administragdao publica e
transporte, todos intimamente ligados a prestacdo de servicos e ao consumo das familias.

Esses resultados sdo consistentes com achados anteriores na literatura (Drucker e Goldstein,
2007), particularmente no que se refere a maior influéncia das IES em regides de pequeno e
médio porte, onde os motores econdmicos alternativos sdo limitados. Nesse contexto, o impacto
da UESC se estende muito além de Ilhéus e Itabuna, alcancando diversas microrregides da
Babhia e de outros estados brasileiros. No entanto, a capacidade de diferentes regides de absorver
esses transbordamentos ¢ desigual. Por exemplo, a Regido Metropolitana de Salvador se
beneficia desproporcionalmente dos efeitos indiretos e induzidos devido a sua base econdmica
diversificada, o que ressalta assimetrias estruturais na distribui¢ao espacial dos retornos.
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Os resultados também se alinham a uma perspectiva keynesiana-institucionalista mais ampla
sobre o desenvolvimento liderado pelo Estado, que considera as IES como instrumentos
estratégicos para o investimento descentralizado. A UESC representa um caso de gasto publico
com potencial de desenvolvimento regional de longo prazo. No entanto, a concretizagao desse
potencial requer estruturas institucionais adaptativas que alinhem as missdes da universidade
com as estratégias de desenvolvimento territorial. Sem esse alinhamento, a capacidade
transformadora das IES pode permanecer subutilizada.

E importante ressaltar que o papel econdmico da UESC vai além do que os modelos
tradicionais de insumo-produto conseguem captar plenamente. Programas de engajamento
comunitario, parcerias com municipios e servigos como iniciativas de saude publica, estagios e
projetos de extensdo integram a universidade mais profundamente em seu contexto regional.
Essas contribuicdes menos tangiveis sdo cruciais para promover a coesdo social e o
desenvolvimento inclusivo.

No entanto, o estudo também destaca a necessidade de politicas publicas complementares
para potencializar e sustentar os impactos regionais das IES. Mecanismos aprimorados de
compras publicas que priorizem fornecedores locais, investimentos em transporte ¢
infraestrutura digital e incentivos direcionados a inova¢do podem ampliar a pegada economica
das universidades. Sem esses apoios, existe o risco de que os beneficios econdmicos se
concentrem em regides ja favorecidas, reforgando as disparidades espaciais existentes.

Por fim, os padrdes espaciais dos multiplicadores de produto e emprego observados neste
estudo reafirmam a persisténcia de uma dindmica centro-periferia na economia brasileira.
Regides mais desenvolvidas, com melhor infraestrutura e diversidade setorial, tendem a gerar
maior valor agregado a partir dos gastos vinculados a universidade. Isso refor¢a a importancia
do planejamento territorial e da coordenag¢do de politicas para garantir que o potencial de
desenvolvimento de IESs como a UESC contribua ndo apenas para o crescimento local, mas
também para uma equidade espacial mais ampla.

5. Conclusao

Este estudo examinou os impactos econdmicos da Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC), na Bahia, Brasil, com foco em seus efeitos do lado da demanda em um contexto
regional periférico. Utilizando dados financeiros detalhados e um modelo inter-regional de
insumo-produto, estimamos os efeitos diretos, indiretos e induzidos dos gastos institucionais da
UESC e do consumo das familias, impulsionado pela folha de pagamento, sobre a produgao e
0 emprego em 53 regides e 68 setores.

Os resultados mostram que a UESC gerou mais de R$ 859 milhdes em produgdo econdmica
total e mais de 8.500 empregos, com repercussdes significativas para além da regido de I1héus.
Os principais setores afetados incluem comércio varejista, imobiliario, induastria e diversas
atividades de servigos. Enquanto o Litoral Sul concentrou os maiores impactos absolutos,
regides mais desenvolvidas, como a Metropolitana de Salvador e Sdo Paulo, também
absorveram efeitos indiretos e induzidos substanciais, revelando uma rede complexa de
conexdes inter-regionais.

Esses resultados destacam o importante papel das IES no estimulo as economias locais e na
promoc¢do da integragdo regional, especialmente em territdrios com diversificagdo industrial
limitada. No entanto, o impacto ndo ¢ automatico nem uniformemente distribuido. O estudo
também demonstra que regides com melhor infraestrutura e diversidade setorial sdo mais
capazes de capturar repercussoes relacionadas a universidade, apontando para a necessidade de
estratégias de desenvolvimento complementares.

As limitag¢des do estudo incluem a dependéncia de multiplicadores estaticos, a auséncia de
respostas comportamentais dindmicas e as restricdes na desagregacdo dos dados de consumo
das familias. Pesquisas futuras poderiam abordar essas questdes incorporando modelos de
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equilibrio geral computaveis, rastreando efeitos de longo prazo na formacgao de capital humano
ou comparando IESs em diversas regioes brasileiras.

Em conclusdo, a UESC serve como um exemplo poderoso de como o investimento publico
direcionado no ensino superior pode contribuir ndo apenas para o avango académico, mas
também para a vitalidade econdmica regional. A concretizacdo de todo o potencial dessas
institui¢des requer alinhamento entre as missdes universitarias, as estratégias de
desenvolvimento territorial e as politicas publicas inclusivas.
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