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Resumo:

A abordagem de sistemas nacionais de inovacao, associada a ideia de estratégias de
desenvolvimento orientadas por missdes, evidenciam a importdncia do estado como
direcionador da inovagao principalmente em atividades de maior risco, como ¢ o caso da
industria farmacéutica, especialmente na produgdo de vacinas. Sob essa 6tica, o artigo procurou
apresentar a cadeia de producao de vacinas no Brasil, e, através da analise dos dados de patentes,
investigar a influéncia das universidades publicas no desenvolvimento de vacinas no Sudeste
do Brasil. Dessa forma, observou-se que a producao de vacinas e imunizantes representa uma
atividade de grande densidade tecnoldgica e potencial de crescimento. As universidades
publicas, por sua vez, exercem um importante papel na cadeia, dado que cerca de 50% das
patentes associadas a producdo de imunizantes sdo de origem universitaria. Sendo assim, a
governanga estatal deve-se orientar para a coordenacao das universidades e demais atores, de
modo a gerar impactos positivos na cadeia.
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Abstract:

The national innovation systems approach, combined with the idea of mission-oriented
development strategies, highlights the importance of the state as a driver of innovation,
especially in higher-risk activities such as the pharmaceutical industry, especially in vaccine
production. From this perspective, this article sought to present the vaccine production chain in
Brazil and, through the analysis of patent data, investigate the influence of public universities
on vaccine development in Southeast Brazil. Thus, it was observed that the production of
vaccines and immunizers represents an activity with high technological density and growth
potential. Public universities, in turn, play an important role in the chain, given that
approximately 50% of the patents associated with vaccine production are university-based.
Therefore, state governance should be oriented toward coordinating universities and other
actors to generate positive impacts on the production chain.
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1. INTRODUCAO

Na economia capitalista, segundo a teoria econdmica evoluciondria, a inovagado ¢ o fator que
leva ao crescimento e desenvolvimento economico de modo que, para Joseph Schumpeter
(1883-1950), principal precursor desta teoria, ¢ ela que desde o interior do sistema altera a sua
estrutura, transformando-o (COSTA, COSTA, 2022). Para Schumpeter, o desenvolvimento
econdmico ¢ um fenomeno que resulta de novas combinag¢des dos meios de produgdo, estando
assim, estreitamente ligado a invenc¢ao e a inovacao (OLIVEIRA, 2017).

Importa ressaltar que, de forma ampla, a inovacdo ¢ uma via que consegue levar em conta a
variag¢do na dindmica de cada setor e pais, bem como a forma pela qual cada objetivo € definido
pelas estruturas, institui¢cdes e incentivos especificos usados para realiza-lo ao longo do tempo
(MAZZUCATO, 2014, 2021). Ademais, segundo o Manual de Oslo, o principal objetivo das
pesquisas de inovagao ¢ observar o impacto econdmico das atividades de inovacao, isto ¢, os
beneficios econdmicos que derivam desta atividade! (OCDE, 1997).

Esta percepcao do manual vai ao encontro das estratégias de desenvolvimento orientadas para
missdes, termo este que ganhou um espago consideravel nos Ultimos anos. De acordo com
Mazzucato (2018), “as missdes exigem uma visdo sobre a dire¢do para a conduc¢do de uma
economia, focando o investimento em areas especificas”. Tais missoes, entretanto, devem
indicar uma rota, e com isto mobilizar organizacdes e distribuir adequadamente as recompensas
das politicas, mas sem se esquecer de gerar mecanismos adequados de avaliagio (ROMERO,
SILVEIRA, FREITAS, 2022). Logo, este ¢ um modelo de “intervengao estatal”, pois trata-se
de uma missao onde o Estado ¢ o engendrador das politicas, o qual visa fomentar o
desenvolvimento de novos mercados € a inovagao.

No tocante a isto, Mazzucato (2014) recomenda que o Estado, de fato, aja como empreendedor,
assumindo a lideranca no direcionamento da atividade inovadora e financiando atividades de
maior grau de risco relativo a falha do processo inovativo. Tal questdo também se aplica ao
setor de farmacos, sobretudo patentes de vacinas.

Importa mencionar que o mercado global de vacinas passou por significativas transformagdes
e avangos nas ultimas duas décadas. O aumento dos investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao levou a descoberta de novas vacinas voltadas para o controle de
doencas de grande importancia para a saude publica, além de impulsionar a expansdo da
producao e do nimero de fabricantes. O desenvolvimento de novos mecanismos e iniciativas,
como o fundo rotatério da Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), facilitou a aquisi¢ao
de vacinas, ampliando o acesso em paises de baixa renda. De acordo com o relatorio de 2023
sobre o mercado global de vacinas da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), estima-se que
em 2021 foram fornecidas 16 bilhdes de doses, que representa um aumento de 5,8 bilhdes em
comparac¢do a 2019, totalizando 141 bilhdes de dolares. Esse valor representa 10% do mercado
farmacéutico mundial (WHO, 2023).

Com o fim da pandemia da COVID-19, em 2022 houve um declinio nas compras de vacinas
contra esta doenga, ainda assim, tais vacinas continuam a representar uma fragdo consideravel
(60%) do volume do mercado global de vacinas, o equivalente a 7,7 bilhdes em um mercado
total de 12,7 bilhdes de doses. Todavia, o que ndo mudou foi o fato de o mercado internacional
de vacinas continuar concentrado em niveis semelhantes aos de 2021, com aproximadamente
85% deste valor global sendo direcionado para 10 fabricantes, de modo que quase 50% sdo para
apenas 2 dentre estes 10. Tais numeros indicam que o cenario do mercado atual € altamente

!'“O Manual de Oslo ¢ a principal fonte internacional de diretrizes para coleta e uso de dados sobre atividades
inovadoras da industria” (OCDE, 1997, p.5).



dependente destes 10 produtores, os quais representam cerca de 10% do niimero total de
fornecedores para os Estados Membros da OMS (WHO, 2024).

Tais fabricantes sdo: A chinesa, China National Biotec Group (CNBG); francesa, Sanofi; as
britanicas, GlaxoSmithKline (GSK) e AstraZeneca (AZ); as de origem do sudeste asiatico,
Serum Institute of India (SI1) e BBIL; as americanas, Emergent Biosolutions (BioE), Johnson
& Johnson (J&J), Pfizer ¢ Moderna. Eles distribuem globalmente suas vacinas em varias
plataformas tecnoldgicas, as quais desempenharam um papel geograficamente importante na
ampliacdo da producdo de vacinas contra a COVID-19.

A vista disto, por meio do arcabougo tedrico neoshumpeteriano, esta pesquisa objetiva
apresentar a cadeia de producao de vacina no mundo e no Brasil, de modo a destacar as
universidades como detentoras de um papel importante no ciclo. Para tanto, utilizou-se de
variaveis relacionadas a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), onde a literatura desse arcabougo
aponta o registro de patentes como um importante indice de mensuragao.

Com o proposito de investigar o papel desempenhado pelas universidades publicas na producao
de patentes voltadas ao desenvolvimento de vacinas no Sudeste brasileiro, este artigo estrutura-
se em trés segdes, além desta sucinta introdugdo. A segunda se¢do dedica-se a discussao dos
sistemas nacionais de inovagdo, ancorando-se no arcabougo tedérico neoschumpeteriano. A
terceira secdo concentra-se na analise da atuacdo das universidades da regido Sudeste a
producao de patentes, com especial atencao aquelas relacionadas a tecnologia de vacinas. A
quarta e ultima se¢do reune as principais reflexdes e conclusdes do estudo.

2. Sistemas de Inovaciao na Teoria Neoschumpeteriana

Dentro do arcabouco teérico neoschumpeteriano o ato de inovar parte de um conjunto de
interagdes que é classificado como sistémico®. Entretanto, somente a partir dos anos de 1980 e
1990, com os estudos pioneiros de Chris Freeman (1988), Richard Nelson (1993), e Bengt-Ake
Lundvall (1985, 1988, 1992), a inovagao foi constatada como um processo sistematizado, ao
passo que antes disso, ela era entendida como um processo de interacdo com caracteristica
linear.

Lundvall (1992, 2007, 2016) aponta que um sistema de inovagao € constituido por um niimero
de elementos, bem como pelas relagdes entre esses elementos. Para este autor o SNI ¢ um
sistema social cuja atividade central ¢ a aprendizagem, sendo esta uma atividade social que
envolve a interacdo entre as pessoas. De forma mais detalhada, ele explica que o SNI é:

“[...] um sistema constituido por elementos e relacionamentos que
interagem na producdo, difusdo e uso de conhecimento novo e
economicamente util € que um sistema nacional engloba elementos e
relacionamentos, localizados ou enraizados dentro das fronteiras de um
estado-nacdo. [...]. Frequentemente, os elementos do sistema de
inovagdo ou se reforgam mutuamente na promogao de processos de

2 E importante mencionar que Schumpeter foi o autor pioneiro a ressaltar que as flutuagdes e até mesmo a regéncia
do capitalismo moderno sdo afetadas e alteradas por meio dos processos de inovagdo. Destarte, os membros da
escola de pensamento que partilha das ideias expressas em suas obras sdo denominados neoschumpeterianos
(SZAPIRO; MATOS; CASSIOLATO, 2021, p. 324-325).
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aprendizado e inovagdo ou, inversamente, combinam-se em
constelagdes bloqueando tais processos. (LUNDVALL, 2016, p.86)*

Neste contexto, a figura do Estado entra como um ator que deve ser ativo e “paciente” ao buscar
fortalecer a atividade produtiva e inovativa nacional a médio e longo prazo, tornando-se uma
instituicdo forte e aliada da iniciativa privada, funcionando como uma ‘“fortaleza”
(MAZZUCATO, 2014). Afinal, deixar a iniciativa privada com todo o encargo do ato de inovar
pode tolher o surgimento das inovagdes, justamente porque a iniciativa privada, por natureza,
tende a buscar retornos no curto prazo para atender as demandas de acionistas. Entdo, a
regulacdo pela via estatal se torna imprescindivel para que os interesses “financistas” do
mercado ndo interfiram na criacdo de um SNI virtuoso®.

Por exemplo, durante a fase embridnica [...] o grau de risco relativo a
falha do processo inovativo ¢ alto, apesar de os requerimentos
financeiros serem modestos (gastos envolvem avaliagao das chances de
sucesso e dos expedientes econdmicos do plano de investimento). Ja na
fase em que o processo de inovagdo se inicia [...], ha ainda grandes
riscos de sucesso, mas agora maiores volumes de recursos sdo
necessarios para criar prototipos e para cobrir custos de marketing. A
incerteza técnica diminui @ medida que o produto se aproxima da etapa
de comercializagdo, bem como quando se reduzem os investimentos
intangiveis (CAVALVANTE, RAPINI, LEONEL, 2021, p. 311).

Ademais, de acordo com Freeman (1987), tem-se que o SNI € o conjunto de relagdes exercidas
por multiplos atores. Alguns exemplos destes atores sdo: universidades, empresas privadas,
centros de pesquisa — publicos e privados —, agentes governamentais de forma geral (isto €, ndo
apenas aqueles vinculados a politica de Ciéncia e Tecnologia) e redes de fomento a pesquisa e
inovagdo, entre outros atores. Este conjunto de instituigdes contribuem para o progresso
tecnoldgico e, por consequéncia, para o desenvolvimento socioecondmico.

Por ultimo, ¢ oportuno destacar o papel central e grande relevancia que as universidades e
institutos publicos de pesquisa tem nos SNIs de paises subdesenvolvidos, por serem justamente
os principais de decodificagao e absor¢ao de conhecimento de origens externas, isto €, uma via
de conexdes com os fluxos internacionais de ciéncia e tecnologia para os paises periféricos.
Logo, nota-se com isto como as universidades estdo associadas a dimensdao téacita do
conhecimento (VITAL, PEREIRA, SANTOS, 2022; SZAPIRO, MATOS, CASSIOLATO
2021).

2. Cadeia de producao de Vacina no Brasil

O modelo brasileiro de satde ¢ produto de uma organizagdo que vem se estruturando nos
ultimos 120 anos, periodo no qual congregou importantes conquistas e evolucao de métodos.
Sobre os principais marcos dos tltimos anos tem-se o Figura 1 abaixo.

Figura 1 — Marcos historicos da evolugdo da saude publica do Brasil (1941-1988)

3 Trecho traduzido da lingua inglesa.

4 Os termos “virtuoso € vicioso” dos autores classicos, como Lundvall (1992, 2002, 2016) também possuem
nomenclaturas similares que mantém o de mesmo sentido do conceito. Em textos académicos, tem-se por exemplo
o caso do trabalho de Albuquerque (1999, 2000) que traz a nomenclatura de “maduro e imaturo”.
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*12 Conferéncia Nacional de Saude: defesa sanitaria, assisténcia social, protegdo da maternidade, infancia e )
adolescéncia.

22 Conferéncia Nacional de Satde: higiene e seguranca do trabalho e prevengéo da satide a trabalhadores e )
gestantes.

*Foi criado o Ministério da Saude. E instituido o Cédigo Nacional de Saude.

*32 Conferéncia Nacional de Saude: proposta inicial de descentralizagao da saude.

e43a Conferéncia Nacional de Saude: recursos humanos necessarios as demandas de salude no pais.

52 Conferéncia Nacional de Saude: elaboragdo de uma politica nacional de saude. Implementagéo do
Sistema Nacional de Saude; Programa de Saude Materno Infantil; Sistema Nacional de Vigilancia.

*62 Conferéncia Nacional de Saude: Controle das grandes endemias e interiorizagdo dos servigos.

*723 Conferéncia Nacional de Saude: implantagao e desenvolvimento de servigos basicos de saude-
BRI} PrevSaude. Extensao das acoes de saude por meio dos servigos basicos.

*82 Conferéncia Nacional de Saude: Marco da Reforma Sanitaria. Saude com direito; Reformulagéao do
EEls] Sistema Nacional de Salde e Financiamento setorial.

1938 *A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil define que a saude é direito de todos e dever do Estado.

€E€E€E€EEECCECLC

Fonte: Adaptado de Gilaberte (2021, p. 64).

No que toca a cadeia de suprimentos de vacinas em especifico, o Brasil conta com laboratérios
publicos e privados e, como j4 mencionado, os principais produtores publicos sdo o Instituto
Butantan e o Bio-Manguinhos da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), posto que sao
responsaveis pela maioria dos soros e vacinas produzidas no Brasil, suprindo cerca de 83% da
demanda do Plano Nacional de Imunizagdao (PNI) do pais. Outras vacinas, porém, sao
adquiridas de laboratérios internacionais pelo proprio Ministério da Satde (MS), ou por meio
do Fundo Rotatorio da Organizagdo Pan-Americana da Satide (OPAS), advindo de fornecedores
internacionais como a britanica GlaxoSmithKline, a francesa Sanofi-Aventis/Sanofi Pasteur, a
americana Wyeth (Pfizer), as canadenses Merck Sharp & Dohme (MSD) e Novartis (HOMMA
etal., 2013).

Dentre os objetivos destas instituicdes estd a missdo de atender as necessidades do povo
brasileiro e ampliar o seu acesso a gama de produtos imunobiologicos ofertados, seja por meio
de programas do governo, ou mesmo disponibilizando em seu portfélio com a qualidade
requerida pelo setor e seus laboratdrios pares no mercado mundial. Independentemente da via,
ao longo dos anos, € notdério que um dos mais importantes efeitos da atuagdo desses laboratorios
publicos ¢ a redugdo dos custos oriundos de importacao desses produtos pelo MS.

Uma caracteristica importante na industria farmacéutica brasileira ¢ a
existéncia de uma rede de laboratorios publicos, [...] de ambito federal
e estadual, cuja producao ¢ voltada para o atendimento dos programas
do Ministério da Satde (MS) e das Secretarias de Saude. A maioria dos
laboratérios possui linha de producdo pouco diversificada,
concentrando-se em medicamentos de custo mais baixo (GADELHA,
QUENTAL, FIALHO, 2003, p. 53).



Outro processo que perfaz a atuacdo dos laboratorios publicos ¢ incorporagdo, exclusdo ou
alteragdo de tecnologias em satide (medicamentos, produtos, procedimentos, protocolo clinico,
ou diretriz terapéutica, inclusive vacinas) pelo Sistema tnico de Satde (SUS). Tais laboratorios
fazem parte da cadeia de producdo de vacina no Brasil, de modo que também conhecidos como
Laboratorio Farmacéuticos Oficiais (LFO), cuja lista pode ser encontrada no Figura e formam
a Rede Brasileira de Produgdo Publica de Medicamentos. Esta foi criada em 2005 por meio da
Portaria n° 2.438 do MS, com objetivo de integrar e melhorar o desempenho do conjunto dos
laboratdrios publicos (FERNANDES, GADELHA, MALDONADO, 2022).

A industria farmacéutica brasileira tem, entre suas especificidades, a
existéncia de um conjunto de LFO vinculados aos estados ou ao
governo federal — universidades, secretarias estaduais de Saude,
Ministério da Satde. [...] Esses laboratorios produzem tecnologias
diversas, como medicamentos, vacinas, soros, biofarmacos e kits para
diagnoéstico. Tém como principal caracteristica comum o vinculo com
o SUS por meio da provisdo dessas tecnologias [...]. (CHAVES et al.,
2018, p. 43, grifo nosso).

A estrutura desta cadeia de vacinas no Brasil estd dividida em trés tipos de atores, os
fornecedores, produtores e clientes, sendo os LFO componentes dos produtores junto dos
laboratoérios internacionais. E oportuno mencionar que ha também um tipo de ator que ndo é
classificado em nenhuma das divisdes acima, que ¢ composto pelos laboratorios de controle de
qualidade externo, que prestam servicos de andlises para os produtores, quando estas sao
exigidas pelos clientes.

Importa salientar que, diferentemente da competi¢ao entre remédios patenteados, cujo embate
com os genéricos e similares se da via pregos e custos de producao, na cadeia das vacinas tem-
se um oligopdlio diferenciado (GADELHA, 1990). Tal ponto ¢ cientificamente comprovado,
posto que o seu principal fator competitivo ndo sao as economias de escala e os custos
operacionais, mas sim o langamento de novos produtos no mercado, haja vista que a fonte
essencial da diferenciagdo de produtos sdo os novos conhecimentos gerados a partir da
infraestrutura de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) e das atividades de P&D das firmas
(GADELHA, QUENTAL, FIALHO, 2003, p. 50).

Figura 2 - Relagdo dos LFO por regido, estado, instituto que produzem vacinas, soros e ou
imunobiolégicos’

> *[VB: Instituto Vital Brazil; *Bahiafarma: Fundacio Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento
Tecnoldgico, Fornecimento e Distribui¢do de Medicamentos; CPPI: Centro de Produgdo e Pesquisa de
Imunobiolégicos; Tecpar: Instituto de Tecnologia do Parana.
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Fonte: Adaptado de Fernandes, Gadelha e Maldonado (2022, p. 18).

Um exemplo atual de mecanismo relacionado a satde publica sdo as Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que consistem em uma colaboragdo entre instituigdes
publicas, que produzem produtos estratégicos na area de satde, de CT&I, e empresas privadas,
com o objetivo de atender a demandas especificas do SUS (GADELHA et al., 2021). APDP ¢
uma agdo especificamente coordenada pelo MS, o qual foi concebido em 2008, mas a
operacionalizacdo se iniciou no periodo 2009/2010. Logo, esta ndo deve ser confundida com a
politica de desenvolvimento produtivo que criou o Grupo Executivo para o Complexo Industrial
da Saide como instancia politica (BRASIL, 2008).

Isto porque o objetivo da PDP ¢é converter a imensa demanda do SUS em incentivo para uma
cooperagdo tecnoldgica que dificilmente ocorreria espontaneamente, de modo que os LFO
sejam os receptores da transferéncia de tecnologia do setor privado para medicamentos
definidos como estratégicos para a producdo nacional e adotados pelo SUS, ponte esta que ¢
sobremaneira realizada pelas universidades publicas (GADELHA, 2012).

Nesse contexto, cabe destacar o papel que o Estado cumpre na dindmica
dos setores de atividade, mediante suas ac¢des, explicitas ou implicitas,
de promogdo e de regulacdo que, na area da satde, adquirem uma
abrangéncia dificilmente encontrada em outro grupo ou cadeia
produtiva, mediante a compra de bens e servi¢os, os repasses de
recursos para os prestadores de servigos, os investimentos na industria
e na rede assistencial e um conjunto amplo de atividades regulatorias
que delimitam as estratégias dos agentes econdmicos. O Estado
constitui, assim, uma instancia determinante da dinamica industrial do
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complexo, gragas a seu elevado poder de compra de bens e servigos, ao
poder de inducdo e as atividades regulatorias que desempenha, numa
forte interacdo com a sociedade civil organizada (GADELHA, 2003, p.
525).

Isto acontece porque a PDP visa estimular a producao local de medicamentos e produtos de alta
tecnologia para o SUS, onde um processo rotineiro de compra, que antes era pulverizado, uma
vez concentrado, pode tornar-se uma parceria tecnoldogica com as empresas privadas
internacionais. Para fins de ilustragdo, a figura abaixo busca esbogar os principais efeitos do
ciclo PDP no territorio nacional, cujos principais resultados s3o a ampliacao e a modernizagao
dos parques produtivos das institui¢cdes publicas, que, face a capacidade tecnoldgica adquirida,
logram uma maior capacidade de atender encomendas com grande carga tecnologica.

Figura 3 - O Modelo de PDP

Encomendas Instituicdes PDP
Tecnologicas Piblicas
Parques Ministério
Tecnologicos da Satde

Empresas
.. Privadas
Parceirias \ Processos
Tecnolodgicas Rotineiros
(Ex: Universidades) de Compras

Fonte: Adaptado de Gadelha ef al., 2021 (p. 294).

Por ultimo, cumpre mencionar que, conforme a aponta a teoria econdémica, a inovagao € a
tecnologia estdo diretamente ligadas ao processo de crescimento e desenvolvimento econdmico
de um pais. Porém, sobretudo apds a pandemia, as fragilidades brasileiras se aprofundaram
ainda mais apds este periodo, tanto no que toca aos problemas sociais, como nas questdes
econdmicas, ao passo que as questdes relacionadas a P&D e CT&I acabaram sendo deixadas
em segundo plano. E esse ¢ um dos motivos pelo qual se deve colocar em voga a relevancia da
transformagao tecnolédgica e da inovagdo com um olhar mais atento as grandes oportunidades.
Oportunidades estas que sdo engendradas ao incentivar a pesquisa nas universidades, empresas
e instituigdes publicas, tratando tal feito como uma missao, cujo resultado vislumbra por um
pais mais cooperativo, sustentavel e inclusivo (QUINZANI, 2021).

3. Atuacio universitaria na producio de patentes no Sudeste

Articular um projeto de desenvolvimento em uma parceria com o setor privado para apropriacao
tecnologica e producdo em larga escala, articulando simultaneamente o Estado, o setor
empresarial e as instituicdes de CT&I ¢ um grande desafio. Este desafio ¢ majorado quando o
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pais deixa de investir em P&D, ou mesmo CT&I, e deposita confianca integral em parcerias,
cujas quais também nao estdo livres de barreiras protecionistas, como fora vivenciado no
contexto da pandemia (FERNANDES, GADELHA, MALDONADO, 2022). Dentre os
indicadores de P&D estdo a quantidade de registro de patentes, cujo volume brasileiro ver-se-a
ao longo desta secao.

Conforme dados coletados na Base de Dados de Propriedade Intelectual (Badepi)®, no periodo
de 2012-2024 o Brasil registou mais de 4 mil patentes relacionadas a preparagdes medicinais
para finalidades médicas contendo antigenos ou anticorpos, bem como processos de engenharia
genética para obter peptideos e meios de ensaio microbioldgico, conforme o quadro abaixo de
classificagdo internacional de patentes. No caso, para este presente estudo foi utilizado no filtro
os seguintes codigos de classificacdo: A61K 39, CO7K, C12N (Quadro 1).

¢ A Badepi foi desenvolvida em 2010, fruto de cooperacio técnica entre o INPI e a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), e é gerida e atualizada pela Assessoria de Assuntos Economicos do INPI
(AECON). Esta atualiza¢do ocorre anualmente, servindo de base para divulgacdo das Tabelas Completas dos
Indicadores de PI e para produgdo do Anuario Estatistico de Propriedade Industrial.
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https://www.gov.br/inpi/pt-br/inpi-data/dados-e-series-temporais/tabelas-completas-dos-indicadores-de-pi
https://www.gov.br/inpi/pt-br/inpi-data/dados-e-series-temporais/tabelas-completas-dos-indicadores-de-pi
https://www.gov.br/inpi/pt-br/inpi-data/relatorios/Anuario-Estatistico-de-Propriedade-Industrial

Quadro 1 — Classificagdo Internacional de Patentes - IPC

CODIGO DESCRICAO CLASSIFICACAO HIERARQUICA
A61K 39 Preparagdes medicinais e A —NECESSIDADES HUMANAS
contendo antigenos ou Saude, Salvamento, Recreacdo
anticorpos; o A6l - CIENCIA MEDICA OU VETERINARIA; HIGIENE
* A61K - PREPARACOES PARA FINALIDADES MEDICAS, ODONTOLOGICAS OU DE
HIGIENE PESSOAL (dispositivos ou métodos especialmente adaptados para dar aos produtos
farmacéuticos formas fisicas determinadas ou para sua administracdo A61J 3/00; aspectos quimicos
de, ou uso de materiais para ataduras, curativos, almofadas absorventes ou artigos cirurgicos A61L;
composig¢des saponaceas C11D)
e A61K 39 - PREPARACOES MEDICINAIS CONTENDO ANTIGENOS OU
ANTICORPOS (materiais para imunoensaio GOIN 33/53) [2006.01]
CO7K Peptideos e C-QUIMICA; METALURGIA
Quimica
o C07 - QUIMICA ORGANICA
= CO7K - PEPTIDEOS (peptideos contendo anéis de p-lactama CO7D; dipeptideos ciclicos ndo
tendo em sua molécula qualquer outra ligacdo peptidica que ndo aquela que forma seu anel, p. ex.
piperazina-2,5-dionas, C0O7D; alcaloides de ergot do tipo peptideo ciclico CO7D 519/02; proteinas
de célula simples, enzimas C12N; processos de engenharia genética para obter
peptideos C12N 15/00)
CI12N Microrganismos ou enzimas; e C-QUIMICA, METALURGIA

suas composigoes;
propagagao, conservagao, ou
manutengdo de
microrganismos; engenharia
genética ou de mutagoes;
meios de cultura.

uimica
o C12- BIOQUiMlCA; CERVEJA; ALCOOL; VINHO; VINAGRE; MICROBIOLOGIA;
ENZIMOLOGIA; ENGENHARIA GENETICA OU DE MUTACAO
* CI12N - MICRORGANISMOS OU ENZIMAS; SUAS COMPOSICOES; PROPAGACAO,
CONSERVACAO, OU MANUTENCAO DE MICRORGANISMOS; ENGENHARIA
GENETICA OU DE MUTACOES; MEIOS DE CULTURA (meios de ensaio
microbioldgico C12Q 1/00).

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da WIPO.
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https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=A61J0003000000
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=A61L
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=C11D
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=G01N0033530000
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=none&menulang=pt&lang=pt&viewmode=f&fipcpc=no&showdeleted=yes&indexes=no&headings=yes&notes=yes&direction=o2n&initial=A&cwid=none&tree=no&searchmode=smart
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=C07D
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=C07D
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=C07D0519020000
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=C12N
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=C12N0015000000
https://ipc.inpi.gov.br/classifications/ipc/ipcpub/?notion=scheme&version=20250101&symbol=C12Q0001000000

A regido sudeste ¢ a que mais se destaca entre as regides administrativas do pais,
correspondendo a aproximadamente 60% dos registros totais (Tabela 1). Isto posto, € oportuno
observar seus estados de forma mais especifica, haja vista que nessa também estao localizadas
duas institui¢des de sobremaneira importancia no registro de patentes na area de saide no
Brasil, a Fiocruz e o Butantan. Contudo, mesmo estas sendo institui¢cdes centenarias e de grande
pujanga nacional, apenas 6% dos registros ocorrem por meio delas.

Tabela 1 - Quantidade de registros de patentes totais por regidao do Brasil entre 2012 e 2024

REGIAO TOTAL PERCENTUAL

SUDESTE 2.699 59,0 %
SUL 752 16,4 %
NORDESTE 621 13,6 %
CENTRO-OESTE 467 10,2 %
NORTE 35 0,8 %
BRASIL 4.574 100,0 %

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados da BADEPI.

Evidente que estas duas institui¢des corroboram de forma impar para o desenvolvimento e
registro de patentes, porém, tento em vista que o intuito deste estudo € analisar regionalmente
o sudeste, optou-se por observar por tomar uma via em que fosse possivel analisar os 4 estados
da referida regido. Dessa maneira, desconsiderando o as patentes da Fiocruz e do Butantan, o
novo total do sudeste ¢ 2.537 registros de patente (Tabela 2).

Tabela 2 — Quantidade de registro de patentes na regido Sudeste do Brasil desconsiderando
os registros da Fiocruz e do Butantan (2012-2024) estratificado por ano.

ANO ES MG RJ Sp TOTAL
2012 73 16 68 157
2013 1 146 13 94 254
2014 61 11 110 182
2015 3 74 25 95 197
2016 82 14 92 188
2017 6 119 21 105 251
2018 3 134 18 85 240
2019 4 80 16 120 220
2020 4 113 42 90 249
2021 162 21 95 278
2022 5 98 29 96 228
2023 3 42 12 35 92
2024 1 1
Total Geral 29 1.185 238 1.085 2.537

Fonte: Elaboracdo Propria com dados da BADEPI.

Com base no arcabougo tedrico schumpeteriano relacionado aos sistemas de inovacao, foi feita
a escolha por observar a interag@o entre as patentes e as universidades, o que totaliza uma soma
de 1.428 registros. Este montante representa mais 50% do total do Sudeste e, embora o Espirito
Santo esteja contemplado nestes nimeros, ele representa menos de 1%, com apenas 9 registros,
todos relacionados a Universidade Federal do Espirito Santo (Tabela 3).

Tabela 3 - Quantidade de registro de patentes oriundo de universidades na regido Sudeste do
Brasil (2012-2024) estratificado por ano.
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ANO ES MG RJ SP TOTAL

2012 54 10 26 90
2013 1 98 8 49 157
2014 45 5 47 97
2015 2 62 15 42 121
2016 60 9 46 115
2017 1 72 10 53 136
2018 3 94 12 34 143
2019 57 4 61 122
2020 74 13 54 141
2021 112 9 41 162
2022 2 73 10 24 109
2023 31 4 1 37
Total Geral 9 832 109 478 1.428

Fonte: Elaboragdo Propria com dados da BADEPI.

As universidades publicas, sejam elas estaduais ou federais, possuem por trés pilares
fundamentais: a pesquisa, o ensino ¢ a extensao. Ao passo que: 1. o ensino se refere as atividades
relacionadas as praticas pedagogicas relacionadas a formagao dos alunos; 2. a pesquisa envolve
a investigacdo sistematica de um tema, utilizando métodos cientificos para tal; 3. a extensao
refere-se as agdes que buscam levar o conhecimento a as experiéncias da universidade para a
sociedade.

Dessa forma, para além do filtro explicitado na Tabela 1, também foi feito buscas especificas
dentre as pessoas fisicas e pessoas juridicas dentre os quais registraram patentes na BADEPI
no periodo de 2012 a 2024. Dentre as buscas, observou-se que de um universo de 4.574 registro,
ha apenas 5 registros de faculdades, mas ao buscar por universidades, este numero chega a
2.578 registros. Ao trazer para o contexto do Sudeste, este nimero segue a tendéncia nacional,
onde mais de 50% das patentes estdo atreladas as universidades, sobretudo as universidades
federais. Isto posto, cumpre ressaltar que o Espirito Santo segue a mesma tendéncia dos outros
estados, onde apenas universidades publicas registraram 9 patentes em dez anos (2013 a 2022),
sendo 3 apenas em 2018.

Minas Gerais, por sua vez, apresenta simultaneamente o maior € o menor nimero de registros
de patentes, com 452 registros na UFMG e 1 registro na UNIFEI. Ademais, todas as
universidades publicas mineiras apresentam registros de patentes no periodo analisado. Dentre
as universidades estaduais, o destaque vai Sao Paulo, a comecar com a USP, com 201 registros,
seguido pela Unicamp, com 124 e pela Unesp, com 101 registros. No Rio de Janeiro, por sua
vez, ao principal destaque ¢ a UFRJ, com um total de 97 registros no periodo (Tabela 4).

Tabela 4 - Quantidade de registro de patentes de vacinas por universidade publica (estaduais
e federais) no Sudeste (2012-2024).

UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADO NUMERO DE
PATENTES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — UFMG MG 452
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP SP 201
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP SP 124
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA SP 101
FILHO — UNESP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI — UFSJ MG 100
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO — UFR]J RJ 97
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA — UFU MG 91
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA — UFV MG 88
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO — UFOP MG 40
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS - UFLA MG 33
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS — SP 32
UFSCAR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA -UFJF MG 17
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO — UNIFESP SP 13
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — UFES ES 9
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS — UNIFAL MG 7
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC — UFABC SP 5
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UERJ RJ 5
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — UFF RJ 5
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA — UNIFEI MG 3
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO — UFTM MG 3
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RJ 2
RIBEIRO — UENF

TOTAL DO PERIODO 1.428

Fonte: Elaboragdo Propria com dados da BADEPL

4. CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacao do sistema de inovagdo no pais € o ponto de partida para a elaboracao de
politicas para processos de catch up. Essa elaboragdo implica em repensar prioridades e
objetivos, isto ¢, dar énfase a determinadas politicas, o que significa tragar uma missao a
perseguir. No caso brasileiro, planejar esse processo constitui uma empreitada que, em fungao
dos desafios da tarefa, deve ser algo realizada de forma coletiva e cooperativa, pois trata-se de
uma questdo fundamental. No caso da industria da satde, entretanto, deve-se dar um tratamento
especial, haja vista o diferencial de desempenho que este eixo imprimi na estratégia nacional
rumo a um SNI virtuoso (BRITTO et al., 2022).

O Brasil, sobretudo no periodo pandémico, desempenhou um papel de grande importancia para
a populagdo brasileira, pois que, valendo-se das politicas de saude publica, induziu o
crescimento e o desenvolvimento de atividades econdomicas socialmente justificaveis. Ainda
que o pais poderia ter gozado melhor e mais das estruturas e infraestruturas de saude ja vigentes,
durante este intervalo supramencionado, o fomento aos investimentos em P&D e a concessdo
de beneficios fiscais favoreceram o adensamento da cadeia produtiva no pais, mas também
aumentaram a amplitude do SUS enquanto sistema doméstico de satde publica, além de
estreitar lagos com as universidades publicas. Acerca disto, importa mencionar a producao de
imunizantes e vacinas se destacaram como uma das atividades com maior densidade
tecnologica e potencial de crescimento, dada a demanda praticamente constante e grande
interesse do setor publico e particular (GADELHA, 2003, 2020; VITAL, PEREIRA, SANTOS,
2022). Este resultado evidencia esforgos feitos, principalmente, ao longo das tltimas duas
décadas, onde o Brasil tomou medidas para reforcar a capacidade cientifica, tecnologica e de
inovagdo do pais, como o apoio financeiro direto para investimentos e pesquisa em
universidades, centros de pesquisa e empresas. Bem como o crédito para investimentos
empresariais em P&D, incentivos fiscais para investimentos empresariais em P&D, além de
medidas regulatorias (DE NEGRI et al., 2018).

As universidades, por sua vez, exercem func¢do estratégica no setor de vacinas e imunizantes,
dada a consideravel participagdo nos registros de patentes considerados. No Sudeste, regido que
corresponde a cerca de 60% dos registros totais, as universidades sdo responsaveis por
aproximadamente metade das patentes depositadas. Assim, essas instituigdes atuam como
relevantes agentes de inovagdo, que contribuem de forma significativa para o desenvolvimento
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cientifico e tecnologico local. Dessa forma, € evidenciada a pertinéncia da articulagdo entre as
universidades com os demais atores do SNI, especialmente no que se refere a aplicagdo do
conhecimento em inovagdes tecnologicas com potencial de impacto economico e social.

Estudiosos da tematica de inovagdo apontam que investir macigamente em P&D ¢ o primeiro
passo na inovagdo em saude, quer o objetivo seja desenvolver vacina contra COVID-19, quer
obter tratamento avancado ou mesmo um medicamento mais acessivel para alguma doenca em
especifico. A questdo ¢ que os governos tém de transformar radicalmente a governanga, as
estruturas e os incentivos do modelo de inovagdo em saude para atender as necessidades dos
pacientes e da saude publica. Cabe, deste modo, aos governos guiarem a inteligéncia coletiva
afim de gerar impactos em escala, a comegar pela busca de firmar parceria e contratos com
universidades e empresas inovadoras, especialmente aquelas que tém capacidade de cumprir
com os termos com os quais se comprometeram (MAZZUCATO, 2021).

Outrossim, importa ressaltar que para além deste presente estudo, andlises mais profundas sdo
deveras necessarias, especialmente em relagao a este periodo recente que fora vivenciado. Sabe-
se também que os desafios para tanto sdo de grandes propor¢des, mas acredita-se que o
potencial do Brasil para o desenvolvimento alavancado pelo setor de saude constitui uma
importante janela de oportunidade, a qual ndo deve ser desperdigada Janela esta que passa ndo
sO por parcerias com empresas privadas, mas também pelas universidades publicas, haja o seu
tripé de ensino, pesquisa e extensao (ROMERO, SILVEIRA, FREITAS, 2022).
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