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Resumo

Este estudo investiga os efeitos de diferentes mecanismos de reajuste salarial — automaticos,
vinculados ao salario-minimo, e negociados, por meio de acordos coletivos — sobre o poder
de compra dos trabalhadores no Brasil. A andlise concentra-se na comparagdo entre o
desempenho do salario real de servidores publicos federais, com remuneragdes situadas
imediatamente acima do piso nacional, e o salario-minimo (SM), cuja politica de valorizagao ¢
regida por regra legal pré-estabelecida. Utilizando o método de Diferengas em Diferengas (DiD)
e dados extraidos do Portal da Transparéncia, o estudo verifica que o SM apresentou ganhos
reais superiores aos das faixas salariais analisadas, mesmo com efeitos inflacionarios parciais.
Os resultados sugerem que, enquanto os reajustes automaticos do SM ajudam a preservar o
poder de compra, os reajustes obtidos por meio de negociagdo apresentam limitagdes, sobretudo
pela auséncia de periodicidade e pela pratica de parcelamento. A pesquisa também identifica
indicios de compressdo salarial entre 0 SM e as faixas salariais imediatamente superiores,
levantando a possibilidade de ampliar a regra de reajuste do SM para outras categorias
profissionais como forma de mitigar perdas reais ao longo do tempo.
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Abstract

This study examines the effects of different wage adjustment mechanisms—automatic
adjustments linked to the minimum wage and negotiated adjustments through collective
bargaining—on the purchasing power of Brazilian workers. The analysis focuses on comparing
the real wage trajectories of federal public servants earning just above the national minimum
wage and those receiving the minimum itself, which is governed by a legally defined adjustment
rule. Using a Differences-in-Differences (DiD) approach and administrative data from the
federal government transparency portal, the results show that the minimum wage has achieved
higher real gains than the other salary ranges, despite cyclical inflationary pressures. The
findings suggest that while automatic adjustments help protect purchasing power more
consistently, negotiated adjustments tend to be irregular and often lag behind inflation. The
study also finds signs of wage compression between the minimum wage and adjacent wage
ranges, indicating that extending the minimum wage adjustment policy to other salary groups
could contribute to preserving real incomes over time.
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1. Introducio

No inicio dos anos 2000, o salario-minimo (SM) apresentava um valor
consideravelmente baixo em relagdo ao salario mediano' e ao salario médio? urbano brasileiro.
Porém, em 2009, o SM apresentou um crescimento proporcionalmente superior.
Concretamente, em 2002, o SM correspondia a cerca de 26% do salario médio nas principais
regides metropolitanas do Brasil; mas em 2011, esse percentual subiu para 36%. Essa
aproximac¢do do SM a massa salarial imediatamente superior deveu-se a politica explicita de
valoriza¢dao do saldrio-minimo, iniciada no comeco dos anos 2000 e intensificada ap6s 2007,
com a institucionalizagcdo da regra de reajuste anual, sendo os avangos mais expressivos o0s
registrados entre 2006 ¢ 2011 (Medeiros, 2015).

Atualmente o reajuste do SM segue a norma estabelecida pela Lei n® 14.663, de 28 de
agosto de 2023. Conforme essa regra, o valor ¢ corrigido com base na inflagdo acumulada nos
12 meses que antecedem o més de reajuste, medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), acrescido da variacao real do Produto Interno Bruto (PIB) registrada dois
anos antes. Em contrapartida, os demais salarios dependem de negociagcdes entre os sindicatos
e o governo. Quanto mais atuantes, fortes e organizados forem os sindicatos, maiores serdo as
chances de obterem percentuais mais elevados de reajuste salarial por meio das negociagoes.

O poder dos sindicatos varia conforme o setor econdmico. Os ganhos salariais tendem
a ser maiores quando os empregadores tém maior poder de precificagdo — algo comum em
mercados de trabalho pouco competitivos ou com caracteristicas de monopsénio (quando ha
um Unico ou poucos contratantes para muitos trabalhadores). Nesses cendrios, os salarios
costumam ficar abaixo da produtividade real dos trabalhadores. Em mercados altamente
concentrados, mais proximos de um monopsonio, os sindicatos tendem a ser mais eficazes. Isso
porque sua atuacdo se volta principalmente para equilibrar a relagdo entre produtividade e
remunera¢do, negociando aumentos salariais mais justos. Assim, quanto maior o grau de
concentracdo do mercado de trabalho, mais significativo tende a ser o impacto da acgao sindical
sobre o salario médio (Mishel, 1986). Ainda segundo o autor, os ganhos salariais obtidos pelas
entidades sindicais também sdao mais expressivos quando ha ampla cobertura sindical e quando
a negociacdo ¢ centralizada, evitando a fragmentagdo das entidades. J& em contextos de
mercados de trabalho altamente competitivos — isto €, ambientes com muitos empregadores
disputando a forca de trabalho — a ado¢ao de mecanismos de negociagdo coletiva centralizada
tende a ser menos eficaz do ponto de vista estratégico. Nesses casos, a centralizacdo pode
limitar a flexibilidade necessaria para ajustes salariais mais finos, que considerem as variagdes
de produtividade e as condicdes especificas de trabalho de cada empresa ou segmento dentro
de um mesmo setor econdmico.

A adocao de estratégias sindicais — isto €, o posicionamento estratégico e a capacidade
de barganha — est4 também diretamente relacionada ao tipo de estrutura produtiva dos setores
(Marticorena e D’Urso, 2022). Os autores concluiram que, em setores com maior centralizagao
produtiva e integracdo vertical, como o setor automotivo, os sindicatos ocupam posi¢des mais
fortes na negociagdo, resultando em maior capacidade de influenciar salarios e condigdes de
trabalho. J4 em setores com estrutura produtiva fragmentada, como o de 6leos alimenticios, 0s
sindicatos enfrentam maiores dificuldades para alinhar estratégias e manter coesdo, o que
enfraquece seu poder de barganha durante as negociagdes.

' Medida estatistica de tendéncia central que divide o salario dos trabalhadores em duas partes: 50% recebem
abaixo desse valor; 50% recebem acima desse valor
2Medida estatistica que calcula a média salarial, levando em consideragdo todos os salarios existentes na economia.



A articulagdo entre sindicatos e Estado também depende da orientacdo governamental
com relacdo a valorizagdo da forga de trabalho. Durante os governos Kirchneristas na
Argentina, por exemplo, houve uma revalorizagdo da negociagdo coletiva, que contribuiu para
a formalizacao do trabalho e o fortalecimento institucional das entidades sindicais no pais.
Assim, ainda que o poder sindical ndo depende apenas da densidade de filiagdo, mas também
da capacidade de formar aliangas, ocupar espagos estratégicos nas cadeias produtivas e
mobilizar recursos politicos (Marticorena e D’Urso, 2022).

Em sintese, o poder sindical tende a ser mais efetivo em mercados de trabalho
concentrados, ou seja, onde hd poucos empregadores e baixa concorréncia. Nessas condigoes,
a negociacao coletiva centralizada tende a ser mais eficaz, especialmente em segmentos
produtivos com elevada concentragdo e menor fragmentagdo sindical. A relagdo entre salarios
e produtividade revela-se um fator crucial no processo de negociagao sindical, sobretudo em
contextos nos quais os empregadores detém poder para impor remuneracdes inferiores ao valor
gerado pelo trabalho.

Atualmente, no Brasil, os saldrios dos servidores federais sdo reajustados mediante
aprovacao de leis especificas no Congresso Nacional. Essas leis resultam de negociagdes entre
o Estado (governo) e as entidades representativas das categorias (sindicatos). Diferentemente
do SM, os reajustes dos servidores ndo ocorrem de forma automatica, pois dependem de fatores
como a disponibilidade or¢amentéria, acordos setoriais e decisdes politicas. Quando
concedidos, esses reajustes sdo geralmente aplicados de forma parcelada, sendo diluidos em
percentuais ao longo de dois ou trés anos.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no seu artigo 37, inciso X, a revisdo geral dos
vencimentos (saldrios) dos servidores, com o objetivo de preservar seu poder de compra frente
ainflagdo. Essa revisdo geral anual ndo se caracteriza como reajuste salarial que implique ganho
real, consistindo apenas em uma correcdo monetaria destinada a recomposi¢do do poder
aquisitivo (Clark e Castro, 2010). No entanto, essa revisdo depende da aprovacdo de uma lei
especifica, proposta pelo chefe do Poder Executivo. Ela ndo ¢ automatica nem est4 vinculada a
qualquer indice de inflagdo, e deve ser aplicada na mesma data para todos os servidores, sem
distingdo entre categorias. Em adi¢do, a Sumula 42° do Supremo Tribunal Federal (STF)
estabelece como inconstitucional qualquer vinculagdo de reajustes salarias de servidores
ligados a indices automaticos de corre¢do monetaria. Assim, qualquer aumento deve ser
aprovado por lei especifica e incluido na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Embora essa
revisdo geral anual seja uma garantia constitucional, sua aplicagdao ndo tem ocorrido conforme
previsto em lei. O STF reconhece a necessidade dessa lei especifica, mas a omissdo do Poder
Executivo em propd-la ndo gera, por si s, o direito ao servidor de pleitear reajustes por meio

de vias judiciais (Sobrinho, 2021).

Considerando a valorizacdo do SM no Brasil ao longo dos anos 2000 e, com base nos
argumentos anteriormente expostos, ¢ possivel pensar que a politica explicita de reajustes
programados e anuais influenciou de forma direta e positiva o crescimento do salario real dos
trabalhadores que recebem um SM. Isso se deve ao fato de que o SM ¢ reajustado regularmente
a cada ano, enquanto os demais salarios costumam passar por longos periodos sem corre¢ao
monetaria ou reajustes. Por outro lado, os salarios das demais categorias da economia brasileira
— especialmente os do funcionalismo publico e os daqueles que dependem de representacao
sindical — seguem dinamicas especificas de corre¢do, geralmente condicionadas a negociacdo
entre sindicato e Estado (governo), bem como as limitagdes orgamentarias.

3 Stimula consiste em uma interpretago jurisprudencial sem efeito de vinculo, com o objetivo de guiar outros
tribunais no julgamento de casos semelhantes aos que ele aborda.



Diante desse cendrio, surgem os seguintes questionamentos de pesquisa: até que ponto
os ganhos no poder de compra do SM superam (ou ndo) os ganhos salariais obtidos através dos
reajustes por meio de negociacdo sindical? Como o grau de organizacao sindical, a estrutura do
mercado de trabalho e a politica governamental moldam as estratégias e os resultados dessas
negocia¢des? Considerando que a inflagdo afeta negativamente o saldrio real, sera que a propria
politica de reajuste do SM pode produzir algum impacto sobre o nivel de precos, gerando, de
certa forma, um efeito em espiral*?

A partir dessas reflexdes, esta pesquisa propde-se a comparar os efeitos reais de
diferentes mecanismos de reajuste salarial — automaticos e negociados — sobre o poder de
compra (salario real) dos trabalhadores brasileiros. Especificamente, a analise se concentra no
impacto dessas diferentes regras de reajustes sobre o salério real, tendo como objeto de estudo
os servidores publicos federais que recebem remuneragdes situadas em faixas salariais
imediatamente superiores ao salario-minimo e o préprio SM.

2. Revisao de literatura
2.1 — Sindicatos, negociagao coletiva e salarios

Os sindicatos sdo organismos representativos da classe trabalhadora cuja funcdo varia
de acordo com o contexto politico e economico. Historicamente os sindicatos surgiram com o
objetivo de apoiar a luta da classe trabalhadora por melhores salarios, condi¢des de trabalho e
direitos sociais, especialmente entre os anos de 1970 e 1980, periodo que representa o novo
sindicalismo. A partir 1990, essa organizagdo registrou mudangas, transicionando dos
confrontos de classe, para negociacgdo institucionalizada, voltada a cidadania e a media¢do com
o Estado (Antunes e Silva, 2015).

A relagdo entre sindicatos e SM varia de acordo com o setor econdmico e a regido. De
acordo com Clemens e Strain (2022), aumentos no SM produzem efeitos negativos sobre a
filiacdo sindical entre trabalhadores de baixa qualificacdo, especialmente nos setores de varejo
e alimentacdo. Os autores apontam que esse fenomeno esta alinhado com a hipotese do “free-
riding”, segundo a qual os trabalhadores diretamente beneficiados pelo aumento do SM passam
a enxerga-lo como um substituto da atuagdo sindical. Ainda assim, os sindicatos continuam
apoiando estes aumentos por razdes estratégicas, cujo objetivo consiste em melhorar sua
imagem publica e ampliar sua visibilidade politica, funcionando como uma forma de
propaganda positiva.

A atuagado forte dos sindicatos no setor privado auxilia na melhoria salarial também dos
trabalhadores ndo sindicalizados. Esse efeito pode ocorrer através de dois mecanismos
principais. O primeiro corresponde a ameaca econdmica — empregadores ndo sindicalizados
tendem a aumentar o salario dos trabalhadores por receio de perdé-los para empresas
sindicalizadas ou para prevenir algum tipo de campanhas sindicais dentro da empresa. O
segundo envolve canais institucionais, culturais e politicos, como a promog¢do de normas de
justica salarial, a atuacdo em conselhos que definem politicas remuneratdrias e a pressao por
legislagdes que beneficiam amplamente a classe trabalhadora. Estes efeitos sio comumente
mais fortes em regides cujo sindicato tem uma forte participag¢do historica, pressionando os
empregadores a ofertarem salarios mais competitivos (Denice e Rosenfeld, 2018).

Acrelagdo entre o SM e os sindicatos pode variar significativamente conforme a estrutura
institucional de cada regido. Levin-Waldman (1999), ao analisar o contexto dos Estados Unidos,

4 Faz referéncia a um ciclo continuo € autossustentavel de aumentos salariais e do nivel de pregos, que pode
gerar pressoes inflaciondrias persistentes.



demonstra que os efeitos do SM ndo sdo uniformes: em locais com baixa densidade sindical, o
SM atua como politica compensatoria, exercendo parte da funcao que caberia as instituicoes
trabalhistas, como assegurar um piso salarial minimo. Ja em regides marcadas por uma presenga
sindical forte, o SM tende a complementar as negociacdes coletivas, servindo como valor
minimo de referéncia e beneficiando inclusive trabalhadores nao sindicalizados. Essa distingado
evidencia que os impactos do SM sobre os salarios estdo condicionados ao arranjo institucional
vigente, podendo inclusive gerar efeitos adversos quando as especificidades regionais sdao
desconsideradas.

Freeman (2009) complementou as constatagdes de Levin - Waldman (1999), ao observar
que os efeitos da relagdo entre o SM e a agdo sindical dependiam diretamente do contexto
institucional, econdmico e regional de cada pais. Embora os sindicatos influenciem salarios e
condi¢gdes de trabalho no setor formal, o SM produz efeitos de transbordamento sobre o
mercado de trabalho informal. Em diversos paises em desenvolvimento — especialmente os
latino-americanos — aumentos do SM afetam também o setor informal, em um fendémeno
conhecido como “efeito farol”, isto é, o0 SM funciona como referéncia, mesmo em setores nos
quais os sindicatos ndo atuam diretamente. O autor ainda observa que os efeitos dos sindicatos
sobre a produtividade, os lucros e a desigualdade salarial variam entre paises. México, Brasil,
Coreia do Sul e Africa do Sul apresentaram resultados distintos, concluindo que ndo hd uma
regra universal quanto aos impactos das instituigdes trabalhistas, pois estes sdo moldados por
estruturas setoriais e regionais especificas, e seu €éxito depende da cooperacdo entre os atores
sociais e da adaptacdo as realidades locais.

Em contraposi¢do, autores como Clemens e Strain (2022) argumentam que aumentos
no SM reduzem a filiacdo sindical por conta do “free-riding”, embora reconhecam o apoio
estratégico dos sindicatos a tais medidas. O trabalho de Denice e Rosenfeld (2018)
complementa esta ideia ao mostrar como os sindicatos influenciam positivamente os salarios,
inclusive os de trabalhadores nao sindicalizados e especialmente em regides com forte presenca
sindical. Levin-Waldman (1999) reforca ainda a importancia do contexto institucional ao
indicar que o SM pode atuar como substituto ou complemento das negociagdes sindicais,
conforme a densidade sindical local. Neste sentido, o0 SM afeta também o setor informal (efeito
farol), principalmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil, onde os efeitos dos

sindicatos sobre produtividade e desigualdade dependem de fatores regionais e setoriais
(Freeman, 2009).

No Brasil, a partir dos anos 1990, os sindicatos convergiram para um modelo de
sindicalismo negocial estatal (Antunes e Silva, 2015). A rela¢do entre o0 SM e os sindicatos ¢
sinérgica: os sindicatos sdo agentes fundamentais na valorizagdo do SM, reforcando sua
relevancia econdmica. Por outro lado, como o SM passou a ser considerado no Brasil uma
referéncia para os trabalhadores inseridos no mercado de trabalho formal e informal — o
chamado “efeito farol” —o papel dos sindicatos como entidades legitimas de barganha se viu
fortalecido (Medeiros, 2015). Ainda segundo o autor, a politica de valorizagdo do SM,
institucionalizada a partir de 2005, ao estabelecer reajustes com base na inflagdo e no
crescimento do PIB, representou uma conquista das centrais sindicais.

2.2 — Inflagao e Regra de reajuste do SM

Em relag@o aos possiveis canais de transmissdo do saldrio-minimo para a inflagdo, a
cesta de bens e servigos definida no IPCA inclui diversos itens intensivos em mao de obra de
baixa qualifica¢do, que, dessa forma, sdo fortemente influenciados pelo SM, configurando-se
como um canal relevante de transmissdo (Summa, 2016). Existem diversos estudos empiricos
no Brasil a este respeito. Borges (2015) mostrou que os reajustes aplicados ao salario-minimo



ndo possuem impacto direto estatisticamente significativo sobre a inflagdo ao consumidor. No
entanto, o efeito sobre a inflacdo dos pregos dos servigos foi positivo e estatisticamente
significativo, para os reajustes realizados a partir dos anos 2000. Nessa mesma linha, Braga
(2013) tentou mensurar o impacto do SM sobre a inflagdo, encontrando um resultado
estatisticamente ndo significativo. Ainda assim, seus resultados corroboraram os de Borges
(2015), onde a inflagcdo de servigos tende a subir quando o SM ¢ reajustado, ainda que com
algum grau de defasagem.

Botelho (2015) observou a existéncia de cointegragdo entre o SM e alguns servigos que
compdem o IPCA, destacando que o grupo de servicos representa aproximadamente 35% desse
indice. Nesse sentido, o canal de transmissao do SM para a inflacdao, por meio de pregos de
servigos autonomos e intensivos em mao de obra, passou a funcionar de forma mais evidente a
partir de 2006. A figura 1 revela que hd uma relagdo positiva entre os pregos de alguns desses
servigos € 0 SM, embora se perceba uma resposta lenta no crescimento dos precos dos servigos
em relacdo ao aumento do SM, como indicado por Summa (2016).

A relagdo entre o SM e a inflagdo de servigos ocorre, principalmente, porque os
aumentos reais do SM impactam de forma positiva e direta nos custos relacionados a mao de
obra no setor. Isso se deve as particularidades existentes nesse segmento, como o baixo
crescimento da produtividade, a ndo comercializabilidade com o exterior e a forte vinculagao
dos salarios ao SM. Uma vez que o SM ¢ reajustado, o setor de servigos ndo consegue
compensar os aumentos com ganhos de produtividade. Se a isto se soma a auséncia de
concorréncia externa, os reajustes acabam sendo repassados ao preco final dos servicos,
contribuindo para a inércia inflacionaria no setor (Braga e Summa, 2016).

Figura 1: Salario - Minimo e itens de servigos sensiveis ao SM a partir de 2006
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Fonte: IPCA (Sidra), apud: Summa (2016)

Arida (1982) analisou duas estratégias de reajuste salarial e seus impactos sobre a
inflacdo. A primeira estratégia ¢ semelhante a praticada atualmente com o SM nacional, na qual,
o reajuste ¢ determinado pelo governo com uma data fixa para a concessdo do aumento. A
segunda consiste em uma estratégia variavel de reajuste automatico ao longo do ano caso a
inflacdo atinja determinado percentual do saldrio nominal. Em ambos os métodos, observou-se
que as regras de reajuste com indexagdo perfeita dos salarios nominais resultam em menor
crescimento econdomico e maior inflagdo no pais.

Em contraste com os achados de Arida (1982), Summa (2016) observou que choques no
SM ndo tém impacto significativo sobre a inflacdo. No entanto, podem contribuir de forma
indireta — em combinagdo com outras politicas econdmicas — para uma inflagdo mais
persistente, ao fortalecer o poder de barganha dos trabalhadores nas negociacdes salariais,



especialmente em setores menos expostos a concorréncia € nos quais os saldrios representam
uma parcela significativa dos custos de producao. Ele demonstrou que a influéncia do SM sobre
a inflag@o ocorre por meio de dois canais de transmissdo: um direto e outro indireto, sendo este
ultimo o mais relevante. O canal indireto ¢ a combinagao entre a politica de valorizagao do SM
e outras politicas institucionais tais como previdéncia, seguro-desemprego e a formalizacao do
mercado de trabalho, as quais contribuiram para o fortalecimento do poder de barganha dos
trabalhadores.

Os impactos dos aumentos salariais sobre a inflacdo podem ser analisados tanto pela
oOtica da demanda quanto da oferta. Do lado da demanda, os salarios representam a principal
fonte de renda do trabalho, que ¢ direcionada ao consumo de bens e servigos. Assim, reajustes
salariais podem estimular o consumo, o que, por sua vez, tende a pressionar a subida de precos.
Pela 6tica da oferta, os salarios compdem o custo de produgdo das empresas. Dessa forma,
aumentos salariais elevam os custos empresariais, que podem ser repassados aos precos finais,
contribuindo para a inflagdo (Banco Central, 2013). No entanto, nem todo reajuste salarial
provoca aumento da inflagdo. Isso depende também de outras variaveis, como, de ganhos de
produtividade ou da capacidade das empresas de absorver parte dos custos. Entre 2005 ¢ 2012,
os reajustes do SM e do salario médio superaram a inflagdo medida pelo IPCA, indicando
potenciais pressoes inflaciondrias. Aumentos salariais acima da produtividade tendem a gerar
inflagdo, especialmente no setor de servigos. Além disso, a propria inflacdo pode influenciar os
salarios, por meio de indexacdo formal ou informal (Banco Central, 2013).

Na mesma linha de Arida (1982), Banco Central (2013) e Summa (2016), Lemos (2005)
observou que aumentos no SM elevavam salarios e pregos, porém com pequeno efeito sobre o
emprego. Constatou-se um espiral inflaciondrio de saldrios e pregos, no qual os ganhos salariais
sdo parcialmente anulados pela inflagao subsequente. A classe trabalhadora de renda mais baixa
(10° e 20° percentis da distribuicdo de salarios) se beneficiou do aumento do SM,
principalmente no més do reajuste e, em menor medida, no més posterior.

Quadro 1: Comparativo dos efeitos do Salario — Minimo sobre a inflacao por ordem

cronoldgica
Autor Método Resultado Principal Observacdes
Utilizado
Arida (1982) Modelagem Estratégias de reajuste indexado Critica a indexacao rigida
macroeconémica de salarios levam a maior inflacido | dos salarios, incluindo o
e menor crescimento. SM.
Lemos (2005) | Painel de dados Aumentos do SM elevam salarios | Beneficios para os mais
(1982-2000) e precos com pequeno impacto pobres sdo temporarios ¢
sobre o emprego; ha espiral de parcialmente anulados pela
precos-salarios. inflagdo nos meses
seguintes.
Braga (2013) Estimativa empirica | Resultado néo significativo para Confirma padrao
+ analise grafica inflagdo geral, mas grafico mostra identificado por Borges
alta da inflacio de servigos com (2015).
defasagem apos reajustes do
salario-minimo.
Banco Central | Analise Reajustes salariais acima da Ressalta canais de oferta e
(2013) macroecondomica produtividade pressionam a demanda e limitagdes de
inflacdo, principalmente no setor | absorcdo de custos pelas
de servicos. empresas.
Botelho (2015) | Teste de Existe cointegragdo entre o saldrio- | Mostra vinculo estrutural
cointegracao minimo e servi¢os do IPCA. entre SM e precos de
Servigos.




Borges (2015) | Modelo VAR Sem impacto significativo sobre a Mostra sensibilidade dos
inflagcdo geral (IPCA); efeito servigos ao salario-minimo.
positivo e significativo sobre a
inflacio de servicos (apos 2000).

Summa (2016) | Andlise tedrica e Choques no SM ndo impactam Identifica dois canais de
empirica diretamente o IPCA, mas afetam transmissao (direto e
indiretamente via fortalecimento indireto), com maior peso
do poder de barganha e politicas para o canal indireto.
institucionais.
Braga e Analise estrutural O setor de servigos repassa os Explica a persisténcia
Summa (2016) aumentos salariais aos precos, por | inflacionaria dos servigos

baixa produtividade e auséncia de apos reajustes.
concorréncia externa.

Fonte: Elaboragdo propria

A sintese da literatura empirica para Brasil, apresentada no Quadro 1, indica que ha
pontos de divergéncia e convergéncia entre os autores acerca da relagao entre o reajuste do SM
e a inflagdo. Os estudos de Borges (2015) e Braga (2013) indicam que os reajustes do SM nao
impactam diretamente a inflagdo ao consumidor, mas influenciam a inflagao dos servigos. Ja os
trabalhos de Summa (2016) e Botelho (2015) corroboram essa ideia, apontando que o SM afeta
0s pregos de servigos intensivos em mao de obra. Além disso, considerando a participagao dos
servi¢os na composicio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a influéncia do SM
sobre os servigos acaba impactando, de forma indireta, o indice geral de pregos ao consumidor.
Braga e Summa (2016) complementam essa analise ao explicar que esse impacto ocorre porque
o setor de servigos repassa os aumentos salariais ao consumidor, devido a sua incapacidade de
compensar esses reajustes por meio de ganhos de produtividade.

As divergéncias entre autores dizem respeito ao canal de transmissao dos efeitos do SM
sobre a inflagdo. Arida (1982) defende que reajustes salariais indexados provocam alta inflagdo
e, consequentemente, menor crescimento econdmico. Por outro lado, Summa (2016) argumenta
que choques no SM ndo produzem impactos significativos sobre a inflagdo, embora possam
contribuir de forma indireta ao fortalecer o poder de barganha dos trabalhadores.

3. Metodologia
3.1 Modelo empirico

O exercicio empirico deste trabalho tem como objetivo estimar os efeitos das politicas de
reajustes do SM sobre o poder de compra dos individuos que recebem acima de 1 SM. Para
isto, foi escolhido o método diferencas e diferencas dif-in-dif (DiD). Este método analisa o
impacto causal de um tratamento, politica ou intervengdo em uma determinada unidade
experimental (grupo de tratamento) comparando com um grupo de controle. Esta abordagem ¢
utilizada com frequéncia em estudos observacionais, isto ¢, quando ndo € possivel realizar um
experimento aleatério devidamente controlado. A ideia principal do método consiste em
comparar as diferencas ao longo do tempo entre os grupos, controlando alguns fatores que
podem influenciar ambos, viabilizando individualizar o efeito do tratamento (politica) que se
estd estudando. Neste sentido, o DiD se apresenta como um método adequado para realizar a
analise do impacto das politicas de reajuste do SM sobre o poder de compra de quem recebe
acima de 1 SM.

A equacao (1) estabelece a formulacao genérica deste tipo de modelos, onde Y;; ¢ a
variavel dependente para a unidade i no periodo ¢.; Tratamento; ¢ a variavel indicadora que a
unidade i recebeu o tratamento; Pds — tratamento, ¢ a variavel que indica o periodo t pos
tratamento; € €;:€ o termo estocastico.



Yit = a + B * Tratamento; + y * Pés — tratamento, + 6 * (Tratamento; *
Pés — tratamento,) + €;; (1)

O parametro § ¢ de suma importancia para analise, uma vez que captura as diferencas
entre os grupos de tratamento e controle. O método supde que, na auséncia de tratamento, as
tendéncias médias entre os dois grupos seriam as mesmas ao longo do tempo, o que ¢ uma
suposi¢cdo pertinente para a sua validade. Junto a esse método, sdo utilizadas técnicas de
regressao com a finalidade de estimar os parametros do modelo e verificar a significancia
estatisticas dos efeitos.

O método DID foi utilizado por Wang ¢ Gunderson (2012) para comparar variagdes no
nivel de emprego entre regides que implementaram aumentos no (SM) e regides (grupo de
controle) que ndo efetuaram tais ajustes. Os resultados indicaram que o SM teve um efeito
limitado no nivel de emprego, especialmente nas areas em que houve aumento no SM,
resultando em um crescimento proporcionalmente menor do emprego para trabalhadores com
salarios mais baixos. Isto refor¢a a natureza versatil do método escolhido para alcangar os
objetivos propostos nesse artigo.

Nossa analise empirica consiste em comparar a média do salario real entre os grupos de
individuos que recebem 1 SM (grupo de tratamento) e duas faixas salariais dos servidores
publicos federais (grupo de controle) — uma mais préxima e outra um pouco mais distante do
SM —, visto que esses servidores ndo sao beneficiados pela politica de reajuste automatico do
SM. Desta forma, sera possivel observar possiveis efeitos de compressdo salarial e comparar
qual modelo de reajuste salarial se mostra mais eficaz para preservar o poder de compra dos
trabalhadores.

A partir da equacao (1) realizamos a especificagdo do modelo empirico na equagao (2).
O grupo de tratamento ¢ composto pelos individuos que recebem exatamente 1 SM e o grupo
de controle por pessoas que recebem acima de 1 SM. A varidvel dependente Sreal; ¢ o
logaritmo da média do salario real dos individuos pertencentes aos dois grupos. Como o
tratamento em questdo corresponde a politica econdmica de reajuste do SM que entra em vigor
em janeiro de cada ano, o més de agosto ¢ utilizado para observar o valor da variavel Sreal;
antes da implementacdo da politica econdmica de reajuste, ou seja, o valor pré-tratamento. O
valor pos-tratamento € observado no més de abril do ano seguinte. Desse modo, a analise ¢ feita
par a par, comparando sempre o salario real de ambos os grupos em agosto de um determinado
ano com abril do ano seguinte.

Ln(Srealy) =a+B*Ti+y* Pp+6*(T;*P) +e; (2

Na equacdo (2), 1 € o subscrito ligado & variavel binaria de tratamento T. Quando esta
variavel bindria assume 1, (T; = 1) representa o caso de o individuo pertencer ao grupo de
tratamento, e 0 para o grupo controle (T, = 0). A variavel P;segue a mesma logica de T;, onde
recebe 1 quando a observagdo se encontra no periodo pds-politica (P;=1), ou seja, pOs-
tratamento, € 0 no periodo pré-politica (Py=0). O coeficiente a representa o saldrio real médio
real do grupo controle antes da politica. O f mede a diferenca média do salério real entre o
grupo tratamento e controle antes da politica, e y mede a diferenca média no salério real devido
ao periodo pos-tratamento ou politica para os dois grupos. No entanto, essa variacdo ocorre
independente do tratamento.

O parametro § corresponde a combinagdo do efeito do tratamento e do periodo pods-
politica, capturando o verdadeiro impacto do tratamento sobre a varidvel dependente. Em outras



palavras, § mensura o efeito combinado de pertencer ao grupo de tratamento e estar no periodo
pos-politica. Esse € o coeficiente principal da analise, pois capta o efeito do tratamento sobre a
média do salario real. O coeficiente § mede de forma precisa o impacto do tratamento, uma vez
que capta a variacao do saldrio real no grupo de tratamento pos-politica, descontando todos os
demais efeitos gerais do tempo e as diferengas pré-existentes entre os grupos. Na analise de dif-
in-dif, § corresponde ao estimador DID. Esse estimador compara o valor da variavel dependente
(Sreal;;) para ambos os grupos, tratamento (i=1) e controle (i=0) e capta a primeira diferenga
entre as médias dentro de cada grupo, comparando o logaritmo natural do salério real pré (t=0)
e pos-politica (t=1). A segunda diferenca consiste na comparagdo direta das diferengas
mensuradas entre os dois grupos. Esse calculo pode ser observado diretamente na equagao 3.

DID = § = [E(In(Srealy1) — In(Srealip))]-[ E(In(Srealy,) — In(Srealyy))] 3)

Com a finalidade de observar como o salario real dos individuos que recebem um pouco
acima do minimo sdo impactados pela politica de reajuste do SM, foi determinada uma faixa
de 1,5 a 2,5 SM, calculado com base no SM de 2014. Essa faixa ¢ fixa e ndo varia conforme o
SM aumenta. Porém, em abril de 2021, o SM ultrapassou o limite inferior desse intervalo. Dessa
forma, a faixa foi recalculada com base no SM de 2020, para entdo permitir a finalizagdo da
analise até abril de 2023.

A faixa salarial mais proxima ao SM foi escolhida com o objetivo de analisar possiveis
efeitos de compressao salarial decorrentes da politica de reajuste. Esse fenomeno ocorre quando
as diferencas salariais entre trabalhadores com distintos niveis de qualificagdo se reduzem
significativamente. Segundo Neumark et al. (2000), trabalhadores que recebem entre 1,1 ¢ 1,5
vezes 0 SM, considerando o rendimento total, podem apresentar reducdo na renda apos os
reajustes salariais — mesmo que seus ganhos iniciais aumentem. Os autores explicam que, a
primeira vista, o efeito ¢ positivo; porém, ao observarem a reducdo do nimero de horas
trabalhadas e o nivel de emprego, a renda total tende a cair até dois anos apos o reajuste.

Embora esta pesquisa ndo analise diretamente o mercado de trabalho formal, seria
pertinente investigar se esse efeito também se manifesta nos salarios dos servidores publicos
federais proximos ao SM. Isso se torna ainda mais interessante considerando que os
rendimentos desses servidores dependem da previsdo orcamentaria e das negociagdes entre
sindicatos e governo, além do ndo cumprimento do direito constitucional a revisdo salarial.
Frequentemente, os reajustes salariais concedidos aos servidores publicos sdo feitos de forma
parcelada, provocando perdas relativas em relagdo a inflagdo. Além disso, o aumento do SM ou
a ado¢do de um piso salarial elevado também podem contribuir para essas compressoes.

A escolha da segunda faixa, entre 4,5 e 6,5 SM, esta relacionada primeiramente a
abrangéncia da analise e, segundo, a servir como teste de robustez. Ao incluir uma faixa salarial
mais distante do SM, busca-se verificar se ha efeitos de compressao salarial provocados pela
politica de reajuste também sobre esse grupo. Trata-se, portanto, de uma defini¢do com natureza
especulativa. Acima dessa faixa, caso haja impacto, o comportamento tende a ser semelhante.
Assim, ao considerar simultaneamente uma faixa proxima e outra mais distante, amplia-se a
capacidade de anélise sobre os efeitos da politica de reajuste do SM. Em relagdo a robustez, o
objetivo ¢ verificar se os resultados do efeito de tratamento (neste caso, os reajustes do SM)
persistem sob diferentes especificagdes ou amostras. Desta forma, como os grupos de controle,
formados pelas duas faixas, possuem estruturas salariais diferentes, perfis ocupacionais e niveis
de renda distintos, torna-se, portanto, plausivel como controle heterogéneo. Para constatar a
robustez, ¢ necessario que os efeitos do tratamento (a valorizagdo do SM) permanecam
positivos e significativos em ambos 0s casos.



3.2 — Fontes de informacgao

Os dados foram obtidos através do portal da transparéncia do governo federal®, filtrando
os servidores com Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE ativo.
O recorte temporal abrange os anos de 2014 a 2023. Esse periodo foi escolhido por abranger
eventos econdmicos relevantes, como a crise politica de 2016, que culminou no impeachment
da presidenta Dilma, acarretando mudangas de governo e impactos econdmicos, além do inicio
e término da pandemia provocada pelo virus da Covid-19. Para cada, com excec¢do do primeiro,
foram baixados dados referentes aos meses de abril e agosto de cada ano. Isso se deve ao fato
de a analise ser feita par a par, sempre analisando o més de agosto do ano pré-politica, com o
més de abril do periodo poés-politica. Nesse caso, os dados foram tabulados de modo a formar
um conjunto agrupado, sendo diferenciado por uma variavel dummy correspondente ao periodo
e tipo de grupo.

A escolha do més de agosto como pré-politica, se deve ao fato que este més ¢
tipicamente neutro, ndo estando proximo de nenhum evento que possa causar movimentos
atipicos na economia, como as comemoragdes de final de ano, que possuem efeitos sazonais no
nivel de prego. Embora o reajuste do SM seja aplicado em janeiro, o més de abril foi selecionado
pelo fato que a economia pode apresentar uma resposta lenta em relagcdo ao reajuste praticado
no inicio do ano, ou seja, os efeitos podem ser mais efetivos apds alguns meses da implantagao
da politica e, sendo abril, distante apenas dois meses de janeiro, se tornou uma escolha viavel
para esta observagao.

Os servidores publicos federais constituem uma categoria com certas especificidades. A
primeira ¢ que os reajustes salariais para quem ndo recebe 1 SM depende do poder de
negociacao dos sindicatos, onde a maioria das categorias no servico federal ndo recebe de forma
regular reajustes anuais. Neste sentido, ¢ possivel identificar potenciais efeitos de compressao
salarial. Em um segundo momento, assim como em certos periodos especificos, quando os
reajustes do governo sao aplicados sobre os salarios acima do SM, sera possivel avaliar
relativamente como esses reajustes afetam tanto a recomposi¢do do salario real de cada
individuo quanto em comparagdo aos aumentos concedidos ao SM. Sendo assim, sera possivel
comparar, de forma relativa, os reajustes aplicados em ambas as faixas salariais quanto a
recomposi¢ao do salario real.

O salario real ¢ calculado a partir do salario nominal através da seguinte transformagao:

Salario nominal;j*indiceq, 24

Salario real = 4)

Indice;;j

Em (4), o Indicey, /24 corresponde ao indice acumulado de inflagdo, medido através

do Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor — INPC, tendo como base o ano 2000, indo até
janeiro de 2024. Ja o Indice; ; € similar ao indice anterior, s6 que partindo de 2000 ¢ indo até o
més e ano em questdo. Desse modo, o salério real € obtido através da multiplicagdo do saldrio
nominal para 0 més 1 € ano j, com o indice acumulado de inflagdo para janeiro de 2024,
ponderado pelo indice de inflagdo acumulada para o més i e ano j. Esse procedimento permite

calcular os salarios reais em termos de janeiro de 2024, possibilitando uma base de comparagao
mais atual.

® Link do site da transparéncia: https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/servidores



https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/servidores

4. Discussoes e resultados
4.1 — Evolugdo do poder de compra no Brasil

A figura 2 apresenta a evolugdo do poder de compra do SM real frente a inflagdo no
Brasil no periodo de 2014 a 2023. O SM foi deflacionado e o calculo do salario real foi obtido
conforme a equagdo (4), apresentada no subitem 3.2. A inflagdo acumulada foi calculada com
base no INPC, tendo como base o ano 2000. Ambos mostraram crescimento para todo o corte
temporal considerado, com a inflagdo apresentando uma evolugdo positiva superior ao SM real.
No inicio da série, as variagdes acumuladas de ambos os indicadores se encontram em niveis
proximos, abaixo de 10%. Essa proximidade representa ganhos no poder aquisitivo do SM,
visto que o salario real reflete a capacidade efetiva de compra. Quanto mais proxima a linha do
SM real estiver da linha da inflagdo acumulada, melhor sera o poder de compra, pois isso indica
um ganho real em relacdo a inflagdo. Como o salério real € calculado com base em janeiro de
2024, ¢é razoavel afirmar que, ao longo dos anos, o crescimento do SM real nao ultrapassou o
limite de 10%. Comparado a inflagdo, que ficou um pouco abaixo dos 70%, isso significa que
os ganhos reais do SM foram, em grande parte, absorvidos pelo aumento no nivel geral de prego

Um ponto de observacao interessante, ao analisar a evolucao do SM real, ¢ que, antes
do reajuste praticado pelo governo em agosto de 2015, o poder real do SM ja apresentava uma
trajetoria de declinio. Apos o reajuste, em abril de 2016, o SM real passa a demostrar um
comportamento de ascensdo. No entanto, esse ganho ¢ corroido gradualmente pela inflagao nos
meses seguintes, retornando ao padrdo de queda, o que pode ser observado novamente em
agosto de 2016. Esse padrao se repete ao longo de todo o periodo analisado. Isso indica que os
reajustes aplicados pelo governo ao SM resultam em ganhos reais muito modestos, mantendo
esse rendimento em uma espécie de estagnacdo. Tal comportamento pode ser descrito como um
"crescimento em colina" — antes do reajuste hd uma leve subida, seguida de uma queda
posterior. Essa relagdo entre a inflagdo e o SM real estd de acordo com o que foi observado por
Lemos (2005), quem constatou que, devido a um ciclo de retroalimentag¢do entre inflagdo e

salarios, os ganhos salariais tendem a ser parcialmente anulados pela inflagdo dos meses
subsequentes.

Figura 2: Evolugdo das taxas de variacao acumuladas da Inflacdo e do Salario — Minimo Real

1,70
1,60
1,50
1,40
1,30
1,20
1,10
— V
1,00
0,90
S < L WO WO O O NNINOWWODO®OWOO O O O O O - — — N N N ™
- - - - - - - - - - - - - - - - - d ddN8 0NN
S N S o NS SRS o RNsoNSoNSonNESORNES R
9 O 2 o © 2 g O 2 o O 2 o O 2 9o O 2 9w O 2 w 0 2 w o Q2
T © ® © T ® ® © ® © T ® ©®8 T ® @ U ® © T ® © T ® © T ©
e \/ar . INflLAC e \/ar.SMr.Ac

Fonte: Elaboragdo propria



Ap6s abril de 2020, a evolugdo de ambos os indicadores mostra um distanciamento
significativo. Essa tendencia foi impulsionada pela pandemia da Covid-19, que provocou um
aumento generalizado dos precos associado a redugdo da oferta de produtos e servigos causada
pela paralisagdo da produgdo e, posteriormente, agravada pela escassez de componentes
essenciais utilizados como insumos na fabricacdo de diversos produtos. O salario real s6

retornou ao nivel registrado no més de abril de 2020 em abril de 2023, trés anos apos o inicio
da crise sanitaria mencionada.

Para observar a evolugdo do salario real da primeira e segunda faixa salarial estabelecida
na secdo 3, foi calculada uma média entre agosto de 2014 e abril de 2023. Apds a obtencao
dessa média, calculou-se o salario real médio e sua variagdo percentual acumulada. A Figura 3
apresenta esse resultado em comparagdo com a inflagdo acumulada no mesmo periodo.

A inflacdo acumulada segue o mesmo comportamento ascendente mostrado na Figura
2.Ja o salario real da primeira faixa, apresenta uma variagdo média real acumulada decrescente
ao longo do periodo analisado. Ressalta-se que o aumento observado entre abril e agosto de
2020 decorre da mudanga no SM de referéncia utilizado no céalculo da faixa. Até abril, a faixa
salarial era calculada com base no SM de 2014 e, como explicado na se¢do 3, a partir de agosto
de 2020 passou-se a utilizar o SM vigente naquele ano. Ainda assim, observa-se que a variagao
acumulada da média do salario real mantém uma trajetoria de declinio. Nesse sentido, o0 menor

valor registrado na primeira parte do grafico (até abril de 2020) ¢ de aproximadamente 0,70; na
segunda parte, esse valor fica um pouco abaixo de 0,90.

Figura 3: Inflagdo e 1? e 2° faixa salarial: variacdo acumulada (2014 a 2023)
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Fonte: Elaboragdo propria

Nessa primeira faixa salarial, os reajustes sao praticados de forma diferente daquela
prevista pelo SM. Neste ultimo, a politica de aumentos salariais ocorre de forma periddica e
segue uma regra bastante clara e definida por lei. Por se tratar de servidores da esfera federal, a



manuten¢do salarial estd intimamente ligada aos sindicatos e ao seu poder de negociagdo com
o governo e disponibilidade or¢amentéria. Dessa forma, os percentuais de reajuste aplicados
aos salarios dos servidores federais ndo seguem uma regra clara ou pré-estabelecida em lei,
sendo resultado do processo de negociagdo.

Levando em consideragao que o salario real ¢ medido com base em janeiro de 2024,
percebe-se que, durante grande parte do periodo analisado, hd uma trajetéria acumulada de
declinio. Ou seja, ao longo dos anos, o salario real médio dos servidores que se encontram na
primeira faixa vai diminuindo e, consequentemente, sua capacidade de aquisicao de bens e
servicos. Apenas em 2016, quando o reajuste concedido a maioria dos servidores federais foi
de 10,5%, a média do salario real apresentou crescimento. Nesse mesmo ano, a entao presidente
do Brasil sofreu impeachment, o que deu inicio a uma crise politica que se estendeu pelos anos
seguintes. Apds 2016, observa-se uma deterioragao bastante acentuada no acumulado da média
do salério real, principalmente no periodo durante e apds a pandemia da covid-19.

O comportamento da inflagdo e do salario real nestas faixas salarias evidencia a
insuficiéncia dos reajustes concedidos pelo governo aos servidores federais, que ndo foram
capazes de conservar, em média, o poder de compra dos trabalhadores frente a inflagao,
resultando em perda do saldrio real médio. Esse cendrio também reflete a fragilidade dos
sindicatos brasileiros que representam essa categoria, especialmente no processo de negociagao
com o governo para a obtencdo de reajustes mais condizentes com a realidade economica do
pais. E fundamental destacar que a presente analise critica ndo leva em consideragdo eventuais
progressdes por mudanga de carreira ou aceleragdo por titulagdo que o servidor possa ter. A
analise esta centrada exclusivamente na comparagao entre os reajustes concedidos pelo governo
e sua eficacia em relagdo a inflagao.

Comparando a trajetoria do comportamento do salario real nas Figuras 2 e 3, mesmo
que na ultima se observe uma média do salario real, fica perceptivel que o processo de reajuste
praticado sobre o SM se mostra mais eficaz em conservar o poder de compra dos assalariados
— mesmo apresentando um comportamento do tipo “colina”. Dessa forma, seria razoavel intuir
que expandir a regra de reajuste do SM para os demais trabalhadores que recebem acima desse
valor traria beneficios, pois poderia alterar a trajetéria de declinio acumulado do salario real
para algo mais proximo do padrdo descrito na Figura 3. Assim, o processo de reajuste dos
salarios no pais seria mais definido e baseado em regras previamente estabelecidas. Em relacao
as compressoes salariais mencionadas, é perceptivel que, a cada ano, o SM se aproxima da
média salarial da primeira faixa. Isso reflete ganhos reais maiores do SM em relagdo a faixa
salarial em questdo. Esse resultado esta de acordo com a aproximacdao do SM em relagdo as
faixas imediatamente superiores, observada por Medeiros (2015).

A segunda faixa salarial estabelecida apresenta um comportamento similar ao da
primeira. No entanto, entre os anos de 2015 e 2016, a primeira faixa registra uma queda maior
na variacdo acumulada média do salario real. Isso se deve ao fato de o governo federal ter
concedido reajustes salariais diferenciados para os servidores que se encontram na segunda
faixa. Além dos reajustes aplicados a primeira faixa, a segunda inclui técnicos educacionais e
alguns professores da educagdo basica que, conforme a Lei n® 11.738/2008, tiveram seus pisos
salariais reajustados nacionalmente. Essa faixa também apresenta uma piora consideravel no
salario real médio a partir de 2020, reflexo da alta inflagdo ocasionada pela pandemia de Covid-
19 — efeito que persiste até abril de 2023, final da série observada.



4.2 — Resultados da estimagao por Diferencas e Diferengas — DiD

A tabela 1 apresenta os resultados do modelo dif-in-dif. Concretamente, trata-se da
comparagdo, periodo a periodo do SM real em relacdo ao salario real das duas faixas
mencionadas. Como se trata de um modelo do tipo log-lin, os coeficientes DiD podem ser
interpretados como percentuais, uma vez multiplicados por 100.

De acordo com a equagao (3), a andlise se concentra na comparagao entre as médias do
grupo de tratamento (média do salario-minimo real) e do grupo de controle (média dos salarios
reais nas duas faixas). Nesse sentido, todos os coeficientes foram positivos e estatisticamente
significativas, o que evidencia uma melhora na média do SM real em comparacao a média dos
salarios reais das duas faixas, ao longo de todo o periodo observado. Esse resultado converge
com a evolugdo do SM real, isto é, em todo o periodo analisado, a média do SM real teve ganhos
reais em relagdo as duas faixas salariais.

Tabela 1: Resultados da estimacao por DiD

Periodo de comparacio

1? Faixa salarial Tratamento P DiD (6)
T

0814 0415 —0,(69)9* -0,039* 0,055*
0815 0416 -0,526* -0,066* 0,109*
0816 0417 -0,412%* 0,059* 0,003*
0817 0418 -0,410%* -0.013* 0,031*
0818 0419 -0,374* 0.004* 0,041*
0819 0420 -0,338%* -0.002* 0,048*
0820 0421 -0.747%* -0.016%* 0,063*
0821 0422 -0,662* 0.011* 0,086*
0822 0423 -0.561%* 0.007* 0,089*
2? Faixa salarial

0814 0415 -1,708* -0,051* 0,067*
0815 0416 -1,627* -0,059 * 0,102*
0816 0417 -1,527%* -0,016 * 0,079*
0817 0418 -1,448%* -0.002* 0,019*
0818 0419 -1,429%* 0.003* 0,041*
0819 0420 -1.390%* 0.004 * 0,044*
0820 0421 -1.347%* -0.003 * 0,055%*
0821 0422 -1.293* 0.009* 0,088*
0822 0423 -1.203* 0.023* 0,048*

Fonte: Elaboragao propria
Nota:(*) significancia a 5%, Faixa 1* (1,5 a 2,5 SM), Faixa 2* (4,5 a 6,5 SM).

No que se refere a comparacao do SM real com a primeira e a segunda faixa entre agosto
de 2016 e abril de 2017, as estimativas variaram entre aproximadamente 0,30% e 7,9%,
respectivamente. E importante ressaltar que, nesse periodo, o governo concedeu aumentos
salariais aos servidores federais. Contudo, tais reajustes foram aplicados de forma ndo linear,
beneficiando algumas categorias mais do que outras. Dessa forma, mesmo quando os salarios
das duas faixas sdo reajustados, os resultados indicam que a politica de valorizagdo do SM se
mostra mais eficiente e robusta do que os reajustes concedidos por meio das negociagdes



sindicais com o governo. O objetivo de um reajuste salarial, de forma geral, consiste na
manutengao do poder de compra dos individuos, considerando a inflagao vigente na economia.
Nesse sentido, € razoavel perceber que conforme os resultados observados, a politica de reajuste
do SM, realizada por meio de regras pré-definidas, mostra-se mais eficiente para a preservagao
do salario real. Vale ressaltar que o SM ¢ reajustado anualmente, e essa periodicidade contribui
positivamente para evitar quedas abruptas nos salarios reais.

Conforme os resultados observados para o més de abril, no periodo de 2014 a 2019, o
SM apresentou um ganho médio de saldrio real de aproximadamente 19,83% e 30,8%, em
comparagdo a primeira e a segunda faixa salarial, respectivamente. Esse resultado, além de
evidenciar as fragilidades j4 mencionadas quanto aos reajustes obtidos por meio de negociagdes
com o governo — sem a existéncia de uma regra pré-definida —, corrobora com a hipdtese de
compressao salarial. Tal fendmeno ocorre, em grande parte, porque a maioria dos salarios nas
duas faixas mencionadas permanecem por longos periodos sem reajustes, muitas vezes sequer
acompanhando a inflagdo do ano anterior. Outro fator relevante é que, nas ocasides em que ha
reajustes concedidos pelo governo, estes costumam ser parcelados. Essa pratica, embora possa
mitigar parcialmente as perdas, ndo ¢ suficiente para recompor integralmente o salario real
corroido pela inflagdo acumulada antes e durante o processo de reajuste. Todos esses fatores
contribuem para o comportamento de declinio da variacdo acumulada observada no grafico da
figura 3.

O coeficiente do periodo (P) descreve a comparagdao entre os periodos pré e pos-
concessdao dos reajustes no SM. Apos os reajustes, verifica-se, na maior parte do intervalo
temporal analisado, que as médias salariais reais dessas faixas apresentaram perdas, uma vez
que mais de 50% das estimativas do coeficiente da varidvel binaria P apresentaram sinal
negativo. O sinal positivo do coeficiente pode estar associado a eventos de concessdo de
reajustes salariais por parte do governo ou a periodos de queda da inflagdo.

As estimativas dos coeficientes da varidvel binaria T representam a diferenca média (em
log) entre o grupo tratado e o grupo controle. A evolugdo desse coeficiente ao longo do periodo
analisado revela uma tendéncia de declinio. Esse comportamento pode ser interpretado como
uma forma de “efeito numerario”, em que, com o passar do tempo, a média do salario real das
duas faixas, quando expressa em termos de multiplos do SM, tende a diminuir. Essa evidéncia
reforga a hipdtese de compressdo salarial, ainda que, no caso da segunda faixa, o valor do SM
permaneca consideravelmente distante. Esse resultado estd alinhado com os achados de
Medeiros (2015), que identificou uma aproximacdo do SM as massas salariais imediatamente
superiores, especialmente ap6s 2007, quando se consolidou o pacto pela valorizacdo da renda
minima. Essa aproximac¢do foi observada entre os anos de 2000 e 2011 e, conforme os
resultados obtidos neste trabalho, tal efeito persiste ao longo de todo o periodo analisado. Esse
efeito est4 igualmente alinhado com os resultados encontrados por Neumark et al. (2000), que
observaram uma piora na renda dos trabalhadores que recebem préximo ao SM, em razao dos
reajustes aplicados a renda minima. Por outro lado, a auséncia de uma revisao geral dos saldrios
dos servidores — prevista no artigo 37, inciso X, da Constitui¢ao Federal de 1988 —, aliada ao
mecanismo de reajustes parcelados desses servidores, também contribui para a continuidade do
fendmeno de compressao salarial.

Dessa forma, os resultados apontam que a politica de reajuste aplicada ao SM tende a
ser mais eficaz na manuten¢do do poder de compra do trabalhador. Embora o sistema de
negociagdo entre sindicatos e governo possa gerar indices de reajuste mais elevados, sua
execu¢do — frequentemente realizada de forma parcelada — ndo compensa as perdas reais ja
acumuladas. Ademais, ao longo do periodo de aplicagdo, novas perdas se acumulam em razao
da inflagdo percebida més a més. Nesse sentido, considerar a ampliagdo da politica de reajustes



adotada para o SM aos demais saldrios da economia poderia, em média, produzir um efeito
mais favoravel a preservagao do poder de compra.

5. Conclusoes

Esta pesquisa buscou compreender como distintas formas de reajuste salarial —
automaticas, vinculadas ao salario-minimo, e negociadas, por meio de acordos coletivos —
influenciam o poder de compra dos trabalhadores brasileiros. A analise centrou-se, em
particular, nos impactos dessas regras sobre os saldrios reais de dois grupos especificos: os
servidores publicos federais com remuneragdes proximas ao piso salarial nacional e os proprios
trabalhadores que recebem o SM.

Em relacdo a regra de reajuste foi observado que o SM real teve ganhos limitados frente
a inflagdo para os anos de 2014 a 2023. Mesmo que se observe um crescimento, este ¢ limitado
e inferior a uma inflagdo acumulada proxima do 70%. Os ganhos foram moderados e ciclicos,
sendo anulados gradualmente pela inflacdo subsequente, caracterizando um comportamento de
“colina” (pequeno ganho seguido de perda). A pandemia foi um fator agravante na relagdo entre
SM real e inflagdo, onde se observou que apds abril de 2020, houve um distanciamento mais
acentuado na relagdo entre eles, significando uma piora acentuada no SM real, através do
aumento dos precos. O SM real s6 retornou ao nivel pré-pandemia em abril de 2023, trés anos
depois.

As faixas salariais dos servidores federais apresentaram um desempenho inferior ao SM.
A primeira faixa salarial (servidores federais de menor remuneragdo) apresentou em média,
uma trajetoria de queda real continua, exceto em 2016, quando houve um reajuste expressivo
de 10,5%. Essa faixa ¢ particularmente afetada pela auséncia de uma regra clara de reajuste,
diferentemente do SM, cuja politica ¢ definida por lei. Os reajustes concedidos aos servidores
ndo compensaram, em média, as perdas causadas pela inflagdo, levando a redug¢do acumulada
do salario real. Progressdes na carreira e titulagdo ndo foram consideradas na analise, focando-
se apenas nos reajustes gerais. A segunda faixa salarial teve comportamento similar a primeira,
embora tenha apresentado ligeiro desempenho melhor entre 2015 e 2016 devido a reajustes
diferenciados e legislacdes especificas (como o piso da educagdo basica). A tendéncia de queda
do salario real também se intensificou apds 2020.

A andlise sugere que houve compressao salarial com o SM se aproximando da média
salarial da primeira faixa. Este resultado indica que a politica de reajuste do SM foi mais eficaz
do que as aplicadas as faixas superiores. Dessa forma, considerando o desempenho
relativamente melhor do SM, seria razoavel considerar a expansdo das politicas de reajuste
aplicadas a ele para as demais faixas salariais., ou seja, preservar o poder de compra dos
trabalhadores que recebem acima de 1 SM. Esse ndo seria o cenario ideal, mas representaria
uma transi¢ao para uma situacdo mais favoravel a manutengdo do poder de compra.

A andlise do modelo dif-in-dif vai ao encontro dos resultados observados na abordagem
descritiva. O modelo apresentou bom ajuste a proposta analitica e estimativas consistentes. Os
coeficientes do DiD foram todos positivos e estatisticamente significativos, indicando que o
SM apresentou ganhos médios sobre o salario real superiores aos das duas faixas salariais
utilizadas como grupo de controle, no periodo observado. Esse resultado reforca que regras de
reajuste bem definidas e periddicas, baseadas na inflacio acumulada do periodo anterior,
tendem a ser mais eficazes na preservagdo do poder de compra.

Também foi possivel observar que houve uma redugdo da diferenca média entre o0 SM e
as demais faixas salariais ao longo do recorte temporal, sinalizando possiveis compressdes
salariais. Isso se deve ao fato de que os salarios das faixas superiores permaneceram sem



reajustes adequados ou sofreram reajustes parcelados por longos periodos, o que pode nao
compensar a inflagdo acumulada.

Finalmente, mesmo nos periodos em que o governo tenha concedido reajustes salariais
as duas faixas, entre agosto de 2016 e abril de 2017, o SM continuou a apresentar desempenho
real superior. Essa disparidade se explica pelo fato de que, mesmo com aumentos nominais, 0s
salarios das faixas superiores cresceram menos que o SM — com variagdes modestas entre
0,3% e 7,9%. Ou seja, os reajustes aplicados ndo foram suficientes para compensar as perdas
reais acumuladas, comprometendo o poder de compra dos servidores. Esse evento revela uma
fragilidade estrutural, indicando que os reajustes funcionam como medidas paliativas, por
serem insuficientes para reverter os efeitos de uma inflacdo persistente e da auséncia de
correcdes sistematicas. Ademais, o modelo de concessdo — atrelado a disponibilidade
or¢amentaria e as negociacdes entre sindicatos e governo — limita avangos mais substanciais.
A efetividade dos reajustes depende diretamente da disposi¢ao politica do governo, da satde
fiscal do Estado e do poder de negociacdo das entidades sindicais. Nesse contexto, torna-se
evidente que, na auséncia de uma politica consistente de valorizagdo salarial dos servidores
publicos, a compressao salarial tende a se intensificar.
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