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Resumo: Este estudo investiga a presenga de ciclos politico-or¢gamentarios nas despesas
correntes dos municipios brasileiros entre 2011 e 2021. Usando modelos em painel de efeitos
fixos e controles robustos, estima-se o impacto dos anos que compdem o mandato municipal e
de variaveis fiscais (PIB per capita, receitas proprias, transferéncias), bem como de coalizdes
politicas e do choque pandémico. Os resultados confirmam um pico de gastos no segundo ano
do mandato municipal, em relagdo ao quarto ano, mantido apds controle por receitas e
alinhamentos partidarios, e revelam que as transferéncias sao o canal mais forte do ciclo,
superando a arrecadacdo propria. Coalizdes estaduais atuam como moderadoras, ¢ o efeito
residual da pandemia se explica majoritariamente por mudancas nas receitas. Tais achados
sublinham o carater estrutural e multifacetado do ciclo politico-or¢amentario brasileiro.
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Abstract: This study investigates the presence of political budget cycles in the current
expenditures of Brazilian municipalities between 2011 and 2021. Using fixed-effects panel
models and robust controls, it estimate the impact of the years of the municipal term and fiscal
variables (GDP per capita, own revenues, transfers), as well as political coalitions and the
pandemic shock. The results confirm a peak in spending in the second year of the municipal
term, compared to the fourth year, maintained after controlling for revenues and party
alignments, and reveal that transfers are the strongest channel of the cycle, surpassing own
revenues. State coalitions act as moderators, and the residual effect of the pandemic is largely
explained by changes in revenues. These findings highlight the structural and multifaceted
nature of the Brazilian political budget cycle.
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1. Introduciao

A decisao da conducao da politica fiscal advém de um complexo jogo politico, onde a
racionalidade economica dé espaco para interesses de grupos especificos que muitas vezes se
distanciam dos pressupostos econOmicos, tal como a busca pelo bem-estar social. Downs
(1957) foi um dos precursores na racionalizagdo do comportamento dos agentes politicos a luz
da teoria econdmica, fazendo parte do arcabougo do desenvolvimento de modelos tedricos que
buscavam agregar o comportamento oportunista dos partidos em modelos de equilibrio geral
que expdem a manipulagdo das preferéncias dos eleitores através da manipulagdo de
instrumentos de politicas macroecondmicas.

A partir dessa linha de pensamento, Nordhaus (1975) descreve o ciclo politico como um
movimento da taxa de desemprego ao longo do periodo eleitoral, onde, imediatamente apos a
elei¢do, a taxa de desemprego ird aumentar para um nivel relativamente alto como forma de
combater a inflagcdo. Ao passo que se aproxima das elei¢des, a taxa de desemprego ird diminuir
até que, as vésperas da elei¢cdo, estard em seu nivel mais baixo, tal que quanto maior o periodo
eleitoral, maior sera o ciclo politico. Com o advento da teoria das expectativas racionais, Rogoff
(1990) define o que sera chamado de ciclos politico-or¢amentarios. Com base na defini¢ao do
autor, enquanto um ciclo politico-econdmico surge a partir de mudangas nos instrumentos de
politica macroecondmica, o ciclo politico-or¢amentario sera derivado das manipulagdes
or¢amentarias, como despesas de consumo e investimentos do governo, nos periodos eleitorais,
onde planos or¢amentarios de longo prazo podem minimizar o efeito do uso politico dos
recursos publicos ao longo do ciclo eleitoral.

A literatura associa o ciclo politico as economias em desenvolvimento e as novas
democracias (Brender & Drazen, 2005; Gonzalez, Hindriks & Porteiro, 2013; de Haan &
Klomp, 2013). Nesse sentido, o Brasil se apresenta como um pais subdesenvolvido e, que apesar
de ter certa maturidade democratica, passou por periodo recente de interrupcao, retomando o
processo de redemocratizagdo na década de 1980. Apds a Constituicao de 1988, a elaboragao
do orcamento publico brasileiro passou a seguir uma série de instrumentos e legislagdes que
buscam evitar o comportamento oportunista, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Brasil, 2000) que estabelece parametros para o planejamento e execugdo dos gastos
publicos para todos os entes federativos, que impde limites para gastos com pessoal, contratacao
de operagdes de crédito e endividamento aos governantes em periodos antecedem as eleigdes.
A propria organizagdo do or¢camento publico, definida pela Constituicdo Brasileira de 1988,
traz mecanismos de longo prazo, como o Plano Plurianual, que visam evitar mudangas bruscas
na condugdo da politica fiscal.

Para Gama Neto (2019), a instituicao de leis e regras orcamentdrias promoveu uma forte
mudanga na forma como 0s governos passaram a executar suas politicas de gastos, porém a
logica oportunista ainda € observada nos periodos de eleigdo, tal que diversos trabalhos tém
apontado uma relacdo de maiores gastos com anos eleitorais. Rocha e Brilhante (2014) e
Guerra, Paixao e Leite Filho (2018) observam um padrdo de contingenciamento de despesas de
capital e investimentos nos periodos pré-eleitorais, seguido por uma expansdo desses gastos
durante os anos eleitorais nos estados brasileiros. De forma complementar, Queiroz et al. (2019)
demonstram que os governadores, especialmente em seu primeiro mandato quando buscam a
reeleicdo, tendem a direcionar a composi¢cdo dos gastos publicos para favorecer os
investimentos. No ambito municipal, a literatura aponta indicios de ciclos politicos (Gerigk e
Ribeiro, 2018; Rocha, Araujo e Brunozi Junior, 2021) e ciclos partidarios (Soares e Gongalves
2022; Bartoluzzio et al., 2023) no Brasil ao longo das duas tltimas décadas, tal que autores
como Gralak, Gerigk e Ribeiro (2023) discutem como a relagdo partidaria entre as esferas
administrativas pode influenciar a gestdo das despesas or¢camentarias municipais.

Apesar de suas contribuigdes, os estudos empiricos ainda apresentam lacunas que
demandam novas andlises de forma a complementar a discussdo sobre o tema. Dessa forma,



este estudo busca investigar se hé indicios de ciclos politico-or¢amentérios nas despesas dos
municipios brasileiros no periodo de 2011 a 2021, onde o objetivo central ¢ analisar se o padrao
de comportamento das despesas correntes dos municipios ¢ influenciado pelo periodo eleitoral,
além de verificar se o padrao observado nas despesas ¢ observado em outros componentes
fiscais. Para isso, sera adotada uma abordagem quantitativa baseada em um modelo
econométrico de dados em painel utilizando dados obtidos pelo Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), além de dados obtidos pelo portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2. Fundamentacio Tedrica

O comportamento ciclico na economia ja era tema de discussdes na literatura desde o
final do século XIX, sendo abordado por trabalhos como o de Keynes (1936) que serviu de base
tedrica para politicas fiscais e monetérias através da intervencdo do governo como forma de
suavizar os ciclos de negocios.

Em seu trabalho Political Aspects of Full Employment, Kalecki (1943) explora a ideia
de que o pleno emprego pode ser alcancado por meio de politicas de gastos governamentais,
mesmo dentro de um sistema capitalista. Dessa forma, ao investir em projetos publicos e
subsidiar o consumo em massa, o governo estimula a demanda por bens e servicos, resultando
em maior emprego e crescimento economico. De acordo com o autor, a resisténcia de lideres
empresariais a tais politicas durante periodos de recessao estaria ligada a fatores politicos, onde
os lideres empresariais temiam que a interferéncia estatal na economia enfraquecesse sua
influéncia sobre o mercado de trabalho e a estabilidade politica. Essa resisténcia corroborava
com a ideia de que os ciclos politicos de negdcios sao moldados ndo apenas por variaveis
econdOmicas, mas também por interesses politicos e institucionais, estabelecendo uma base para
uma analise mais aprofundada dos ciclos econdmicos e suas interagdes com a politica.

A principal critica de Downs (1957) a teoria econdmica da época esta na incapacidade
da integragdo do governo e dos agentes privados em um Unico modelo tedrico de equilibrio
geral, onde as motivacdes e interesses dos lideres politicos devem ser levadas em consideragdo
uma vez que o governo ¢ composto por individuos que agem segundo seus proprios interesses.
Segundo o autor, em uma sociedade capitalista, os individuos irdo usar de suas func¢des sociais
como meios de alcancar seus objetivos individuais, ndo agindo de uma maneira eficiente. Dessa
forma, a fun¢do social dos partidos politicos € realizada em detrimento dos objetivos individuais
de seus componentes, onde a formulagao de politicas tem por objetivo maximizar o ganho de
votos e a vitoria nas elei¢des, sendo o atendimento do bem-estar social uma consequéncia do
nivel de concorréncia para o poder.

Sobre o cenario em que ocorre as elei¢des, o autor levanta os seguintes pressupostos:
(1) Os agentes politicos buscam formular politicas e servir a grupos de interesses para
conquistar cargos de poder e suas a¢des sdo feitas com o Unico interesse de maximizar o numero
de votos; (2) Os eleitores ndo possuem informagdes completas sobre o que os governantes ja
fizeram, fazem ou devem fazer para servir aos interesses individuais do eleitor, podendo ser
persuadidos; e (3) Alguns individuos sdo mais importantes politicamente, uma vez que possuem
mais influéncia. Uma vez que informagdo ¢ um recurso escasso € caro, individuos mais ricos
sao mais influentes politicamente. Dessa forma, os agentes politicos vao utilizar da influéncia
dos individuos com acesso a informacao para persuadir o voto dos eleitores e aumentar a chance
de serem eleitos.

Baseado nesses pressupostos, os primeiros modelos tedricos surgem buscando agregar
o comportamento oportunista dos partidos e a manipulagdo das preferéncias dos eleitores
através da manipulacdo dos instrumentos de politicas macroecondmicas em um Unico modelo
de equilibrio geral. Nordhaus (1975) Lindbeck (1976) e McRae (1977) foram os pioneiros na



formagao de uma vertente tedrica onde os ciclos politico-econdmicos tinham como hipotese
principal o comportamento oportunista dos partidos, onde o comportamento dos eleitores €
fundamentado na teoria das expectativas adaptativas.

Nordhaus (1975) trabalha um modelo de escolha intertemporal baseado numa curva de
Phillips, onde os individuos se deparam com um trade-off entre inflagdo e desemprego dentro
de um cenario politico, tal que os eleitores sdo sensiveis a tais variagdes na hora de decidirem
em quem votar. O autor introduz a possibilidade de os eleitores perderem a memoria ao longo
do tempo em relacao as politicas adotadas pelo governo, onde a memoria das politicas mais
recentes ¢ mais forte no dia da eleicdo do que politicas anteriores. Baseado nisso, o autor
descreve o ciclo politico, como um movimento da taxa de desemprego ao longo do periodo
eleitoral, onde, imediatamente ap0s a elei¢do, a taxa de desemprego ird aumentar para um nivel
relativamente alto como forma de combater a inflagdo. Ao passo que se aproxima das eleigoes,
a taxa de desemprego ira diminuir até que, as vésperas da eleigdo, estard em seu nivel mais
baixo, tal que quanto maior o periodo eleitoral, maior sera o ciclo politico. Além disso, o autor
pontua que, para que o ciclo politico seja observado, o governo deve ser escolhido em periodos
regulares de eleicdes competitivas em regimes democraticos e que o governo tenha um controle
econdmico suficiente para mover os instrumentos de politicas para os niveis desejados.

Ao passo em que o ciclo politico apresentado por Nordhaus (1975) € resultado do
interesse de maximizagdo dos lucros politicos, o ciclo politico apresentado por McRae (1977)
¢ derivado do comportamento de minimizagao das perdas de votos pelo partido no poder, o qual
enfrentard o trade-off entre desemprego e inflagdo. Similarmente, o efeito desse comportamento
dos partidos € um ciclo politico caracterizado por alto desemprego e inflacdo no inicio do
periodo eleitoral e baixo desemprego e inflagdo ao final, tal que quanto maior a taxas de
desemprego e inflagdo, maior serd o nimero de votos recebidos contra o partido no poder.

A partir da teoria das expectativas racionais, Rogoff e Sibert (1988) mostram que os
ciclos eleitorais em determinados instrumentos de politicas macroecondmicas — como impostos,
gastos do governo, déficit e crescimento monetario — podem ser modelados como um processo
de sinalizacdo de equilibrio e competéncia, onde os ciclos sdo causados por assimetrias
temporarias de informacao, onde o governo observa o indicador do seu desempenho antes do
eleitor. Rogoff (1990) d& continuidade a andlise dos autores apresentando um modelo
multidimensional para os gastos de consumo e de investimento do governo, onde os eleitores
conseguem observar os impostos e o consumo do governo antes das elei¢des, porém os gastos
em investimentos sdo observados com um atraso de um periodo. A partir dessa observagao, o
autor define o ciclo politico-orgamentario.

Enquanto um ciclo politico-econdmico surge a partir de mudancgas nos instrumentos de
politica macroecondmica, tais como inflacdo e desemprego, em certos momentos do periodo
eleitoral, o ciclo politico-orcamentério apresentado por Rogoff (1990) serd derivado das
manipulagdes orcamentarias do governo nos periodos eleitorais.

Em relacdo aos estudos que consideram as diferengas nas preferéncias politicas entre os
partidos, Frey e Lau (1968) argumentam que as preferéncias ideologicas dos partidos sdao
determinadas pela forma que atribuem valor a diferentes objetivos econdmicos, tal que
diferentes partidos terdo diferentes metas a serem alcancadas com base nas suas preferéncias
ideologicas. Segundo os autores, partidos socialistas — ou de esquerda — irdo dar maior peso a
metas de pleno emprego e distribuicdo de renda e menor peso a metas de equilibrio da balanca
de pagamentos. Por outro lado, partidos conservadores — ou de centro e direita — irdo priorizar
a estabilidade de precos em vez de uma distribui¢do de renda. Os autores ainda destacam o
papel do populismo sobre a incidéncia de ciclos econdmicos, onde o apoio da populacdo resulta
em uma estabilidade para o partido no poder, fazendo com que ndo seja necessario mudar sua
estratégia politica antes das elei¢cdes a fim de garantir sua permanéncia no governo.



De maneira similar, os resultados da analise de Hibbs (1977) indicam que uma
configuragdo de baixo desemprego e alta inflagdo mostrou-se presente em nacgdes governadas
por partidos de esquerda, enquanto na¢des governadas por partidos de centro e direita possuem
uma configuracao de alto desemprego e baixa inflacdo. Além disso, o autor coloca que
individuos de baixa renda e niveis ocupacionais mais baixos se beneficiam mais de uma
economia com baixo desemprego, mesmo que isso leve a uma inflagdo alta. Por outro lado,
grupos de renda e status mais elevados preferem um cenario com desemprego um pouco maior
e inflagdo baixa. Dessa forma, os partidos no poder buscam uma configuragdo de politicas
macroecondmicas alinhadas com os interesses e preferéncias das classes sociais dos seus
principais eleitores.

Enquanto a teoria partidaria tradicional assume que os partidos agem principalmente
motivados pela busca e manutengdo do poder, ignorando as nuances em suas politicas
econdmicas, a teoria partidaria racional reconhece que os partidos ndo sdo homogéneos, onde
cada um possui objetivos econdmicos distintos que influenciam suas decisdes politicas. Nesse
sentido, Alesina e Sachs (1988) argumentam que as preferéncias de classe e ocupagdo
influenciam a postura dos partidos em relagao a metas econdmicas, onde partidos de esquerda
tendem a priorizar o emprego total enquanto partidos de direita se concentram na estabilidade
dos precos. Além disso, as administracdes de um partido buscam politicas expansivas antes das
eleicdes como forma de garantir a reelei¢cdo, o que se alinha com a ideia de um ciclo politico-
econdmico.

No entanto, as evidéncias empiricas encontradas pelos autores mostram que outros
fatores sdo levados em consideragao na formulagao de politicas publicas. No caso dos Estados
Unidos, a analise de Alesina e Sachs (1988) aponta que as administragdes de diferentes partidos
entre os anos de 1948 e 1984 além de cederem as pressdes eleitorais também seguiram um
conjunto de objetivos baseados em suas afiliagdes politicas e ideologicas, o que resultou em
uma inconsisténcia nas politicas adotadas em diferentes periodos de governo.

Em sintese, a literatura classica acerca da teoria dos ciclos politico-econdmicos buscou
integrar o comportamento dos formuladores de politicas em modelos de equilibrio geral, onde
as decisoes de politica fiscal e orcamentaria sao influenciadas por fatores politicos e de interesse
proprio, como a busca por reeleicdo e maximizacdo de votos. Tais contribui¢des estabelecem
um arcabouco tedrico para analises empiricas sobre a elaboragdo or¢gamentaria de governos
federais, estaduais e municipais, o que serd aprofundado na proxima se¢ao.

3. Revisao de Literatura

Diversos estudos apontam que o nivel de desenvolvimento econdmico ¢ uma
caracteristica importante para a ocorréncia de ciclos politicos econdmicos, onde paises mais
desenvolvidos possuem uma incidéncia menor, sendo o ciclo politico considerado um
fendmeno de economias menos desenvolvidas, com democracias mais recentes onde o0s
incumbentes podem distorcer a politica fiscal como forma de sinalizar sua competéncia
(Brender & Drazen, 2005; Gonzélez, Hindriks & Porteiro, 2013; de Haan & Klomp, 2013).
Além disso, outros aspectos como ambiente institucional e nivel de transparéncia fiscal sdo
apontados como fatores importantes que tornam uma economia suscetivel a presenca dos ciclos
politicos (Aaskoven, 2018; Mandon & Cazals, 2019). Porém, estudos empiricos demonstram
que economias desenvolvidas também estdo suscetiveis a presenca de ciclos politicos.
(Chortareas, Logothetis & Papandreou, 2016; Foremny et al. 2018)

Como apresentado por Rogoff (1990), planos or¢amentarios de longo prazo podem
minimizar o efeito do uso politico dos recursos publicos ao longo do ciclo eleitoral. O Brasil se
apresenta como um pais subdesenvolvido e, que apesar de ter certa maturidade democratica,
passou por periodo recente de interrup¢do, retomando o processo de redemocratizacdo na
década de 1980. Quanto a elaboracdo do orgamento publico brasileiro, o que deve ser



ressaltado, € que este possui adogdo de diretrizes, que seguem um plano para quatro anos, € que
sao revistos para elaborag¢ao do orgamento, com aprovacao em formato de lei na metade do ano
anterior, a0 ano em que o orgamento entrara em vigor.

Definida pela Constitui¢ao Brasileira de 1988, o sistema de planejamento or¢gamentario
¢ composto por trés instrumentos. O Plano Plurianual (PPA), que estabelece as diretrizes, metas
e normas para as despesas de capital e de programas de dura¢ao continua para um periodo de
quatro anos. O segundo instrumento, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), define, a cada
ano, os parametros e instrumentos fiscais a serem usados na elaboragao do projeto da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), de forma a conecta-lo ao previsto no PPA. E o or¢camento anual,
propriamente dito, a LOA. A LOA ¢ aprovada ao final do ano anterior ao que entrard em vigor,
baseada numa LDO que ¢ aprovada na metade deste ano, que por sua vez estd sujeita aos
predeterminantes da PPA, que vigora por quatro anos. Um exemplo desse complexo
emaranhado dos instrumentos de planejamento do or¢gamento publico brasileiro ¢ apresentado
no Quadro 3.1 abaixo.

Quadro 3.1 — Ligacao entre PPA, LDO e LOA para os governos estaduais e governo federal

Administracio B - 2019 a 2022

2019 2020 2021 2022 2023

PPA 2016 - 2019 PPA 2020 - 2023

LOA de LOA de LOA de LOA de LOA de LOA de LOA de LOA de
2016 com 2017 com 2018 com 2019 com | 2020 com 2021 com 2022 com 2023 com

base na base na base na base na base na base na base na base na

LDO de LDO de LDO de LDO de LDO de LDO de LDO de LDO de
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023,
ambas ambas ambas ambas ambas ambas ambas ambas

aprovadas aprovadas aprovadas aprovadas | aprovadas aprovadas aprovadas aprovadas
em 2015 em2016 em2017 em2018 | em2019 em2020 em 2021  em 2022

Fonte: Giambiagi e Além (2017) Adaptado pelo autor.

O PPA elaborado por um representante eleito do executivo, somente entra em vigor no
segundo ano de seu mandato, ou seja, existe uma preocupacdo do constituinte com a
continuidade do planejamento entre mandatos. Nao apenas o or¢camento do primeiro ano de
mandato de um eleito ¢ elaborado pelo seu predecessor, como também ha uma conexdo do
or¢amento do segundo ano, com as propostas deste predecessor, por ainda estard em vigor o
PPA anterior quando a LDO e LOA forem aprovadas no ano anterior em que entrardo em vigor.
Ou seja, existe um complexo mecanismo que poderia suavizar o uso do orgamento publico
como ferramenta politica.

Além desses instrumentos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, 2000) busca
assegurar o equilibrio das contas publicas, promovendo ajustes continuos, limitando o
endividamento, e garantindo transparéncia e controle social, a0 mesmo tempo em que pune
gestores que manipulam o orgamento para beneficio proprio (Crispim et al., 2021). Segundo
Correia e Neduziak (2017), o proposito dessa lei ¢ estabelecer limites orgamentarios
compativeis com a capacidade de arrecadagdo de cada esfera governamental — Unido, estados,
municipios e Distrito Federal — promovendo a responsabilidade fiscal. Os autores examinam o
impacto dos ciclos politico-orcamentarios na taxa de crescimento per capita dos estados
brasileiros entre 1995 e 2012, argumentando que a aplicagdo efetiva dessas regras gerou um
efeito positivo sobre o crescimento econdmico estadual, enquanto praticas oportunistas — como
o aumento dos gastos em investimentos — afetam negativamente a taxa de crescimento
econdmico dos estados.



Para Gama Neto (2019), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) inaugura um periodo
de regras fiscais mais rigidas, mas nao impede que a logica do oportunismo continue a se
manifestar no ano das elei¢des. O autor analisa o impacto da LRF sobre o padrdo de gastos dos
estados antes e depois da sua implementagdo, tal que antes da lei, os novos governadores
enfrentavam, no primeiro ano de mandato, fortes déficits fiscais decorrentes dos gastos
realizados no ano eleitoral anterior, recuperando gradualmente até atingir quase o equilibrio no
terceiro ano, vindo a se deteriorar novamente durante as eleigoes.

Embora a implementacao da lei tenha melhorado a situagdo fiscal dos estados apos o
ano 2000, segundo o autor, as novas regras nao alteraram a logica eleitoral que rege os gastos
estaduais, evidenciada pela queda dos indicadores entre o terceiro € o quarto ano de mandato.
Assim, o autor conclui que a institui¢do da LRF promoveu uma forte mudanga na forma como
os governos estaduais passaram a executar suas politicas de gastos, a 16gica do ciclo eleitoral
ainda determina o posicionamento dos governos estaduais quanto ao aumento de gastos no ano
das eleigoes.

As anélises empiricas revelam resultados variados para o efeito dos anos eleitorais sobre
as despesas nos municipios brasileiros de acordo com o tamanho e o contexto politico das
administracdes locais. Em grandes municipios (mais de 500 mil habitantes), Gralak, Gerigk e
Ribeiro (2023) constataram que a relacdo partidaria entre prefeito e governador exerce maior
influéncia nos investimentos publicos do que a relagdo com o presidente, embora ndo tenham
identificado evidéncias claras de ciclos or¢amentarios entre 2005 e 2016. Essa auséncia de
ciclos pode estar relacionada a menor incidéncia desses fendmenos em areas de alta densidade
populacional, mesmo considerando que 25% da receita desses municipios provém de
arrecadagdo propria, um fator que, segundo a literatura, possui significancia reduzida na analise
dos ciclos politicos. Em contraste, estudos em municipios menores apontam que os periodos
eleitorais, sejam estaduais, federais ou municipais, estimulam investimentos publicos maiores,
resultado do alinhamento entre governos locais e esferas superiores. Gerigk e Ribeiro (2018)
demonstram que esse alinhamento, aliado a uma influéncia da ideologia partidaria observada
na regido Sul, melhora a capacidade financeira para investimentos.

Outros estudos aprofundam essa compreensao ao examinar comportamentos fiscais em
diferentes contextos. Crispim et al. (2021) verificaram que, embora as despesas correntes se
mantenham estdveis, os gastos com investimentos € a captacdo de empréstimos aumentam
significativamente durante os periodos eleitorais — especialmente quando ha alinhamento
partidario entre as esferas municipal e estadual — indicando estratégias para favorecer a
reeleicdo. Complementarmente, Machado et al. (2022) e Wyse et al. (2022) apontam que a
proximidade politica entre prefeitos e o governo federal pode ter efeitos positivos sobre o
desenvolvimento socioecondmico, mas também esta associada ao aumento da divida publica
pré-eleitoral. Assim, a interagdo entre alinhamento politico, ciclos eleitorais e decisdes
or¢amentarias revela uma complexa relacdo entre interesses partidarios e resultados fiscais,
abrindo caminho para investigagdes que busquem esclarecer esses mecanismos € suas
implicagdes para a governanga municipal.

4. Estratégia Empirica

Para investigar a presencga de ciclos politico-or¢camentarios no or¢amento dos governos
municipais, o presente estudo adotou uma abordagem quantitativa, utilizando um modelo
econométrico de dados em painel com efeitos fixos e erros robustos corrigidos. Primeiramente
realizou-se uma andlise descritiva dos dados para explorar os padrdes gerais da amostra e
identificar tendéncias de comportamento das despesas ao longo do periodo de tempo observado.
Em seguida, foi aplicado o modelo econométrico para estimar o efeito dos anos que compdem
o mandato eleitoral sobre as despesas correntes para todos os municipios do Brasil no periodo
de 2011 a 2021, contemplando trés periodos eleitorais. Em seguida, foi estimado o efeito dos



anos eleitorais sobre o produto, as receitas e as transferéncias dos municipios com o intuito de
verificar se o padrdo de comportamento das despesas também ¢ observado para nestas
categorias fiscais. E por ultimo, foi realizado testes de robustez para avaliar a consisténcia dos
resultados obtidos.

4.1. Modelo de regressao

A estimagao do modelo de dados em painel pode ser baseada na analise de efeitos fixos ou
efeitos aleatorios. Os efeitos fixos (EF) capturam caracteristicas inobservaveis e especificas de
cada unidade (municipios), controlando por sua heterogeneidade. Ja os efeitos aleatérios (EA)
assumem que essas caracteristicas variam aleatoriamente entre as unidades, seguindo uma
distribuicao probabilistica. A diferenca entre os modelos estd nos efeitos especificos dos
individuos. No modelo de efeitos fixos, essas diferengas sdo consideradas constantes ao longo
do tempo, enquanto no modelo de efeitos aleatorios, elas sdo tratadas como varidveis aleatorias,
sendo absorvidas pelo termo de erro. De acordo com Wooldridge (2010), o teste de Hausman
determina qual modelo € mais adequado para a analise realizada.

O modelo de dados em painel estimado no primeiro momento ¢ representado pela
Equacdo 1. Os subscritos i e t identificam, respectivamente, os municipios e 0s anos, € o0 termo
u;; se refere ao termo de erro.

log(dcpcir) = a + BritAnoly, + i Ano2gg,, + B3i:Ano3; + Bapand +w,e (1)

Em que:

- dcpcy € o gasto publico per capita, medido pela despesa corrente municipal dividida
pela populagao.

- Anol;; é uma variavel dummy para o primeiro ano do ciclo eleitoral considerado.

- Ano2_EE;; é uma varidvel dummy para o segundo ano do ciclo eleitoral considerado.

- Ano3;; ¢ uma variavel dummy para o terceiro ano do ciclo eleitoral considerado.

- pand;; ¢ uma variavel dummy que assume os valores “1” para os anos referentes ao
periodo de pandemia do Coronavirus (2020 e 2021).

A Equagao 2 representa o modelo de dados em painel estimado com a inclusdo das variaveis
fiscais e de alinhamento partidario.

log(dcpcye) = a + 23":1 ﬁjAanit + Baicpand; + Bsiclog(pibpc;,) +

Bsitlog(recpro;) + Brilog(depfiscit) + Bgirclg_govie + Poirclg_pre; + 2
Bioitclg_DE;t + +P11icclg_DFir + ;e

Em que:

- recpro; representa a propor¢do de arrecadacdo propria, obtida através do total das
receitas tributarias arrecadadas em razao ao total das receitas correntes.

- depfisc;; representa a dependéncia fiscal do municipio, obtida através do total de
transferéncias correntes recebidas em razdo ao total das receitas correntes.

- clg_gov;; € uma variavel dummy que assume os valores 1 se o prefeito estd em
coligacdo partidaria com o governador, e 0 caso contrario.

- clg_pre;; ¢ uma variavel dummy que assume os valores 1 se o prefeito esta em coligacao
partidaria com o presidente, e 0 caso contrario.

- clg_DE;; representa a razao de deputados estaduais em coligagdo partidaria com o
prefeito.

- clg_DF;; representa a razdo de deputados federais em coligacdo partiddria com o
prefeito.



A Equacao 3 representa o modelo estimado para as variaveis fiscais.

log(Yy) = a + X3, BjAno;. + Paepand, + Bsicclg_govie + Peicclg pre; +

(3)
Britclg_DE; + +Pgirclg_DF;e + uy;

Em que:
- Y, representa a despesa corrente per capita (dcpci), o PIB per capita (pibpc;;), a
receita corrente per capita (rcpcy), a receita tributdria per capita (rtpcy) € as
transferéncias correntes per capita (tcpc;,) utilizadas como varidveis dependentes.

nmn nmn nmn

A transformacdo logaritmica nas varidveis "dcpc;,", "pibpc;", "repe", "rtpe", "tepei,
"recpro;" e '"depfisc;" foi utilizada para suavizar possiveis problemas de
heteroscedasticidade, linearizar as relacdes entre as varidveis e minimizar a influéncia de
outliers.

4.2. Dados e variaveis

Para a realiza¢do do estudo, foram utilizados dados secundérios obtidos pelo Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para as informacgdes fiscais dos municipios brasileiros durante o
periodo de 2011 a 2021. Os dados referentes as variaveis politicas de controle, foram obtidos
pelo portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Por ultimo, os dados socioecondmicos acerca
dos municipios foram obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As
variaveis que compdem a analise sdo detalhadas no Quadro 4.1 a seguir.

Quadro 4.1 - Descrigao das variaveis utilizadas no modelo

Tipo Variavel Descricao da variavel Fonte

Total das despesas correntes per capita empenhadas no

periodo de um ano. Valores deflacionados a pregos de 2022. SICONFI

Dependente dcpe

Variaveis politicas

Anos de mandato de prefeito, tal que "Anol" compreende o
primeiro ano de mandato, "Ano2 EE" compreende o
Ano segundo ano de mandato e o ano de elei¢do estadual e TSE
federal, "Ano3" o terceiro ano, e "Ano4 EM" o quarto e
ultimo ano de mandato onde ocorre as eleicdes municipais.
Alinhamento politico entre o prefeito e o governador,
Explicativa a representado por uma dummy que assume os valores "1"

pg caso o prefeito seja do mesmo partido do governador e "0"
caso contrario.
Alinhamento politico entre o prefeito e o presidente,
representado por uma dummy que assume os valores "1"
caso o prefeito seja do mesmo partido do presidente ¢ "0"
caso contrario.

TSE

app TSE

Variaveis socioecondmicas

Produto Interno Bruto (PIB) real dos municipios, dividido
pela populacdo municipal dos respectivos anos da pesquisa.
Valores deflacionados pelo IPCA, utilizando o ano de 2022
como base.

Dependente e

o IBGE
explicativa

PIBpc

Variavel dummy que assume os valores "1" caso seja ano de

pandemia do Coronavirus (Covid-19) e "0" caso contrario. IBGE

Explicativa pand

Variaveis fiscais




Dependente
explicativa

RCpec

Total das receitas correntes no periodo de um ano, dividido
pelo total da populagdo, deflacionadas a precos de 2022.

SICONFI

€ RTpc

Total de receitas tributarias arrecadadas em um ano,
dividido pelo total da populagdo, deflacionadas a precos de
2022.

SICONFI

TCpec

Total de transferéncias correntes recebidas em um ano,
dividido pelo total da populacdo. Valores deflacionados a
precos de 2022.

SICONFI

Explicativa

recpro

Proporcao de arrecadagdo propria, obtida através do total
das receitas tributarias arrecadadas em razdo ao total das
receitas correntes.

SICONFI

depfisc

Dependéncia fiscal do municipio, obtida através do total de
transferéncias correntes recebidas em razdo ao total das
receitas correntes.

SICONFI

5. Resultados e Discussoes

A Tabela 5.1 apresenta os resultados para as estimagdes das Equagdes 1 e 2 apresentadas
na sec¢do anterior. Para cada estimacao, aplicou-se o teste F para efeitos fixos, o teste LM de
Breusch-Pagan para efeitos aleatorios e o teste de Hausman para efeitos fixos e aleatorios, cujos
resultados indicaram os modelos de efeitos fixos como preferivel para todas as estimagoes.
Além disso, o teste de Breusch-Pagan studentizado revelou a presenga de heteroscedasticidade
em todas as especificacdes, razdo pela qual os erros padrido foram ajustados, garantindo
inferéncia robusta e o teste VIF ndo indicou a presenca de multicolinearidade forte entre as

variaveis.

Tabela 5.1 - Resultado das estimagdes das Equacdes 1 e 2 para as despesas correntes per capita dos municipios

Fonte: Elaborado pelo autor.

basileiros entre 2011 a 2021

@ 2 (©) “@

Anol 20.0093%%%  _0.0131%%%  _0.0146%**  _0.0145%%*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

Ano2 EE 0.0357+%%  0.0261%%%  0.0215%%*  0.02]15%**
—~ (0.002) (0.001) (0.001) (0.001)
Anod 20.0175%%%  _0.0008*** -0.0037. -0.0063%*
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)

Pand 0.0421%%%  0.0301%%*  0.0236***  (.0172%%*
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)

log(pibrpo) 0.3871%%%  (03835%%*  (.3806%**
(0.011) (0.011) (0.011)

log(recpro) 0.0330%%*  (.0323%%*
(0.004) (0.004)

~ stk _ sekok
log(depfise) oo oo

0.0201%%*
clg_gov (0.002)
clg pre -0.0027
(0.002)

-0.0487%%%
clg_DE (0.007)
0.0095
clg_DF (0.0096)
Total Sum of 1506.2 1506.2 1506.2 1506.2

Squares:




Residual Sum of

i 1474.6 1182.6 1174.7 1166.8
Squares:
R-Squared: 0.0209 0.2148 0.2201 0.2253
Adj. R-Squared: -0.0837 0.1308 0.1366 0.1423
F-Statistic 279.22 2850.04 2099.63 1376.95
(p-value) (<£2.22e-16) (<2.22e-16) (<2.22¢-16) (<2.22¢-16)

Signif. codes: 0 “***’0.001 “**70.01 **>0.05 ‘" 0.1 <’ 1
Fonte: elaborado pelo autor

A partir dos resultados apresentados na Tabela 5.1, observa-se que o ciclo politico-
orgamentario se mantém constante a medida em que controles fiscais e politicos sdo incluidos
nas estimacgoes. Embora o coeficiente da dummy do terceiro ano de mandato oscile na terceira
regressdo, as dummies dos anos de mandato e de pandemia sdo altamente significativas em
todas as especificacdes, onde o padrao de menores gastos no primeiro € no terceiro ano e
maiores gastos no segundo ano persiste com quase as mesmas proporgoes.

Para as variaveis fiscais, a elasticidade da despesa em relagdo ao PIB ¢ estavel,
mostrando que um aumento de 1% no PIB per capita esta associado a cerca de 0,38% do
aumento da despesa per capita, independente dos outros controles. Para a arrecadagdo propria
e a dependéncia fiscal, os resultados indicam que municipios mais dependentes de
transferéncias gastam, marginalmente, menos do que aqueles com maior autonomia tributaria.
As baixas varia¢des desses coeficientes na quarta estimacao reforcam as significancias dos
resultados, onde posteriormente buscou-se investigar se ha alteracdes significativas a medida
em que as receitas sdo desagregadas.

Por ultimo, as variaveis de coligacdes possuem efeitos modestos, porém detectdveis,
onde a coliga¢do do prefeito com o governador e com deputados estaduais possuem efeitos
significativos, embora negativos, ao passo que a coligagdo com o presidente e com deputados
estaduais se mostrou, inicialmente, estatisticamente insignificantes. Desse modo, as varidveis
de coligagdo partidaria atuam mais como moderadoras do que como motores do ciclo politico-
or¢camentario para as despesas correntes municipais, sobretudo no caso de aliangas com o
governo estadual.

Em relagdo aos efeitos das receitas correntes sobre as depesas, a Tabela 5.2 apresenta os
resultados para as estimacdes da Equacdo 2 com diferentes desagregagdes das receitas sem a
inclusdo de variaveis politicas.

Tabela 5.2 - Resultado das estimagdes da Equagdo 2 com diferentes controles fiscais

@ (2) 3)
Anol 20.0146%%%  0.0163%**  -0.0200%**
(0.001) (0.001) (0.001)
0.0215%%%  0.0197%%%  .012]***
Ano2_EE (0.001) (0.002) (0.002)
Ano3 -0.0037. 0.0040%  -0.0137***
(0.002) (0.002) (0.002)
Pand 0.0236***  0.0052%*  -0.0156%**
(0.002) (0.002) (0.002)
log(pibrpo) 0.3835%%%  (.3784%%%  ()3899%**
(p1orp (0.011) (0.003) (0.003)
0.0330% %
log(arrecpro) (0.004)
~ sokok
log(depfisc) 0.0436

(0.013)



0.0672%**

log(recrpc) (0.002)
0.0272%**
log(retrpc) (0.001)
0.0803***
log(tranrpc) (0.002)
Total Sum of 1506.2 1506.2 1506.2
Squares:
Residual Sum )7, 7 1153.6 1141
of Squares:
R-Squared: 0.2201 0.2341 0.2424
Adj. R- ) 0.1366 0.1521 0.1613
Squared:
F-Statistic 2099.63 2652.7 2380.79
(p-value) (<2.22e-16) (<2.22e-16) (<2.22e-16)

Signif. codes: 0 “***’0.001 “**0.01 “*”0.05.”0.1 “’ 1
Fonte: elaborado pelo autor

Os resultados apresentados na Tabela 5.2 indicam que o efeito da variavel dummy para
a pandemia cai significativamente em 70% com a substitui¢do dos indices de arrecadagdo
propria e de dependéncia fiscal pelas receitas correntes per capita, e em 160% quando a receita
corrente ¢ desagregada. Esse efeito, ja esperado, apenas representa que boa parte do aumento
das despesas durante o periodo de pandemia ¢ captado pela variavel das receitas correntes, tal
que o seu coeficiente indica que um aumento de 1% na receita corrente per capita gera um
aumento de 0,06% na despesa per capita.

As transferéncias sdo o canal mais forte de expansdo de gastos, onde cada 1 % a mais
de repasses externos eleva a despesa em 0,08 %, enquanto a receita propria tem peso menor. Ao
controlar pelas receitas tributdrias e pelas transferéncias correntes, a redugdo no coeficiente da
variavel "Pand" indica que o efeito da pandemia sobre as despesas municipais se da
majoritariamente por meio do canal das transferéncias correntes. Quando esse canal €
controlado, o efeito residual da pandemia inverte, revelando que a expansdo de gastos foi uma
resposta as condi¢cdes fiscais e ndo apenas a emergéncia sanitaria.

Além disso, o efeito dos anos de mandato sobre a despesa ¢ mantido estavel em
dimensao e significncia. Portanto, buscou-se analisar se esse efeito também ¢é observado para
as demais varidveis fiscais. A Tabela 5.3 apresenta os resultados das estimagdes da Equacdo 3
com as varidveis fiscais como variaveis dependentes.

Tabela 5.3 - Resultado das estimagdes da Equag@o 3 para as variaveis fiscais dos municipios brasileiros no
periodo de 2011 a 2021

@ (2) 3 4 )
Despesa PIB Receita Receita Transf.
Corrente per capita Corrente Tributaria Correntes
per capita per capita per capita per capita
Anol -0.0042%** 0.0229%** 0.0516*** 0.0989*** 0.0528***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.003) (0.001)
Ano? EE 0.0356%** 0.0248*** 0.0997%** 0.2350%** 0.0952%**
0o (0.001) (0.002) (0.002) (0.004) (0.002)
Ano3 -0.0206*** -0.0446%*** 0.0434%** 0.2241%** 0.0921***
° (0.002) (0.002) (0.004) (0.005) (0.002)
Pand 0.0341*** 0.0277*** 0.3774%** 0.5909%** 0.3852%**
(0.002) (0.003) (0.004) (0.007) (0.004)



-0.0264*** -0.0141*** 0.0956*** 0.0615%** 0.0924***

clg_gov (0.002) (0.002) (0.004) (0.006) (0.003)
o ores -0.0048%* 0.0057%  -0.0185%** -0.0015 -0.0125%**
&P (0.002) (0.002) (0.004) (0.006) (0.003)
oo DE 0.0714%%%  _0.0589%**  (.3828*** (. 1143%*%k  (.2540%**
& (0.008) (0.010) (0.024) (0.027) (0.015)
o DF 0.0230%*  0.0336***  _0.2805%%*  -0.0374. 0.1712%**
& (0.007) (0.008) (0.021) (0.022) (0.013)

Total Sum of 1506.2 2009.4 7599.9 13550 4462.4
Squares:

Residual Sum 1461.1 1943.7 6249.7 11055 3248.6
of Squares:

R-Squared: 0.0299 0.0327 0.1776 0.1841 0.272
Adj. R- -0.0738 -0.0708 0.0896 0.0968 0.1940
Squared:

F-Statistic 200.90 220.24 1406.17 1469.26 2431.92
(p-value) (<2.22e-16) (<2.22e-16) (<2.22e-16) (<2.22e-16) (<2.22¢-16)

Signif. codes: 0 “***’0.001 “**0.01 “*”0.05°.”0.1 “’1
Fonte: elaborado pelo autor

Em todas as cinco regressdes, os coeficientes das dummies de mandato seguem o mesmo
padrdo. Ha uma ligeira queda no primeiro ano de mandato, em relagdo ao quarto ano, de
indicando que o prefeito em exercicio herda o orcamento do mandato anterior, ndo havendo
possibilidade de alteracdo. Ha um pico positivo no segundo ano de mandato, no qual ocorre as
eleigdes estaduais e federal, onde os coeficientes indicam um aumento de 23,5% em relagao ao
quarto ano nas receitas tributarias, e de 9,5% nas transferéncias correntes. E por fim, a variavel
do terceiro ano indica uma correcao parcial ou recuo em relagdo ao segundo ano.

Dessa forma, os resultados indicam que os prefeitos antecipam a arrecadagao e liberam
as despesas em torno do segundo ano, criando um mini-ciclo politico antes das eleigdes
municipais. O mesmo padrdo aparece no proprio PIB municipal per capita e nas fontes de
receita, indicando que todo o arranjo orcamentario se alinha ao calendario politico.

Além disso, de acordo com os resultados, o papel das coligacdes € heterogéneo. Para a
coligacdo com governador, os resultados das estimagdes para despesa sugerem que a alianga
estadual pode inibir a expansdo da orcamentéaria municipal, enquanto os coeficientes positivos
sugerem que o apoio estadual possui efeito maior nas transferéncias recebidas pelos municipios.

A variavel de coligacdo com presidente possui efeito pequeno e, em geral, negativo ou
ndo significativo. Esses resultados vao de encontro com os estudos de Gerigk e Ribeiro (2018),
Gama Neto (2019) e Crispim et al. (2021), uma vez que estes encontram um efeito positivo e
significante no alinhamento do governo estadual com o governo federal, ndo sendo
necessariamente o0 caso para os governos municipais.

Embora as varidveis de coligagdo com deputados estaduais e federais variam bastante
de série para série, no geral, o apoio legislativo estadual influencia positivamente a arrecadagao,
uma vez que as transferéncias correntes captam o efeito de emendas parlamentares recebidas
pelos municipios.

6. Conclusao

Esse estudo buscou investigar se héd indicios de ciclos politico-or¢amentarios nas
despesas dos municipios brasileiros no periodo de 2011 a 2021 através de uma analise do padrao
de comportamento das despesas correntes durante o periodo de mandato municipal, além de
verificar se o padrao observado também ¢é presente em outros componentes fiscais. Para isso,



foi utilizado um modelo econométrico de dados em painel com efeitos fixos e erros robustos
corrigidos.

Os resultados obtidos fornecem evidéncias da existéncia de ciclos politico-
or¢amentarios nos municipios brasileiros entre 2011 e 2021. A anélise revelou que a despesa
corrente per capita apresenta um padrao sistematico de variacdo conforme os anos do mandato
municipal, com destaque para aumentos significativos no ano anterior as eleigoes,
caracterizando um comportamento eleitoral por parte dos gestores locais. Esse padriao se
mantém mesmo apos o controle por varidveis fiscais, politicas e institucionais, o que reforga o
carater estrutural do ciclo e seu vinculo direto com o calendario eleitoral.

Ao aprofundar a analise sobre os canais fiscais que alimentam esse ciclo, verifica-se que
a composi¢do da receita municipal importa tanto quanto o seu volume total. Os modelos
indicam que a despesa ¢ menos sensivel a arrecadagao propria do que ao PIB municipal e reage
negativamente a maior dependéncia de transferéncias, o que sugere que municipios com maior
autonomia fiscal tendem a gastar mais por conta propria, enquanto os mais dependentes de
repasses externos limitam seus gastos. Por outro lado, o efeito agregado das receitas, sobretudo
a soma de receitas tributarias e transferéncias correntes, ¢ positivo e quase duas vezes maior do
que o da arrecadagdo propria isolada, indicando que as transferéncias sdo o principal motor da
expansao dos gastos publicos locais.

A desagregagdo dessas receitas confirma que as transferéncias correntes possuem a
maior elasticidade em relagdo as despesas, constituindo-se no canal mais expressivo do ciclo
politico-orgamentario, enquanto a arrecadagdo prdopria apresenta impacto mais discreto e até
inverso, quando medida como indice de dependéncia fiscal. Isso revela que o comportamento
or¢amentario municipal ndo depende apenas do "quanto entra", mas sobretudo do tipo de
recurso que entra, refor¢ando a importancia de se distinguir entre fontes autdbnomas e externas
de receita ao analisar a dinamica fiscal local.

No campo politico-institucional, as coligagdes partidarias demonstram efeito mais
moderador do que gerador do ciclo. Aliangas com deputados estaduais, por exemplo, reduzem
ligeiramente os gastos, sugerindo que a estabilidade politica pode exercer um papel de
contencao sobre o impeto eleitoral dos gestores. Ainda assim, o impacto das coligagdes, embora
estatisticamente significativo em alguns casos, ¢ secundario frente ao peso das variaveis fiscais
e do calendario eleitoral.

Por fim, a inclusdo da varidvel de pandemia confirma que choques exdgenos ampliam
os efeitos orgamentarios, porém sua magnitude € sensivelmente reduzida apos o controle pelas
variaveis de receita, o que aponta que parte do aumento dos gastos no periodo pandémico se
deu via expansdo de repasses externos, € nao por decisdes discriciondrias dos gestores.

Dessa forma, os resultados confirmam a presenga de um ciclo politico-or¢gamentario
robusto e multifacetado, alimentado por receitas, influenciado por choques conjunturais e
moderado por variaveis politico-institucionais. Tais achados reforcam que o componente
politico dos gastos publicos municipais no Brasil ndo ¢ mero reflexo da conjuntura econdmica
local, mas sim um efeito sistematico e previsivel das regras eleitorais e do desenho federativo.
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