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Resumo

O dispositivo Antidumping (AD), quando lei de formac&o, dispde como propdsito genuino
colaborar com as praticas competitivas de mercado no ambito de mecanismos de protecéo
comercial. Todavia o presente estudo, segundo Prusa (1992) e Zanardi (2004), detectaram
evidéncias de operacdo inadequadas sobre o mecanismo AD ao constatarem condutas
anticompetitivas comerciais. O cerne da justificativa de aplicacdo inadequada do mecanismo
AD ocorre quando o autor de peticdo AD (Brasil) acusa o pais investigado (China) de praticar
preco dumping seguido de inesperado pedido de arquivamento do processo AD sem qualquer
justificativa. A motivacdo de execucdo anticompetitiva durante o periodo de pds-investigacao
AD e pré-investigagdo AD transcorre quando observa se aumento de preco e queda de
quantidade importada da China com destino ao Brasil, destaque para as regides de S&o Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Assim, em termos de resultados empiricos e sob a orientagdo
do estudo de Vasconcelos e Vasconcelos (2005) este ensaio empirico detectou dois produtos
especificos da industria téxtil brasileira (associacdo Assintecal): chapas estratificadas e tecidos
artificiais. A tese corrobora, em parte, com a hipdtese de pratica anticompetitiva associada a
aplicacdo inadequada da lei AD em que empregou se duas técnicas de estimacdo distintas:
modelo tradicional MQO e o processo de cointegracdo ARDL. O primeiro arquétipo em termos
de dindmica de quantidade (sinal negativo e significativo a 1%) e prego (sinal positivo e
significativo a 1%) coincide com a hipotese tedrica nas especificacbes chapas estratificadas e
tecidos artificiais. O modelo ARDL, apenas em quantidade, validou a hipétese tedrica (sinal
negativo e significativo a 1% no curto e longo prazo) para o grupo Chapas Estratificadas da
indUstria téxtil brasileira.

Palavra chave: Lei antidumping, IndUstria téxtil , competitividade.
Abstract

The Antidumping device (AD), as a law of formation, has the genuine purpose of
collaborating with competitive market practices within the scope of trade protection
mechanisms. However, the present study, according to Prusa (1992) and Zanardi (2004),
detected evidence of inadequate operation on the AD mechanism when verifying commercial
anti-competitive conduct. The core of the justification for inappropriate application of the AD
mechanism occurs when the AD petitioner (Brazil) accuses the investigated country (China) of
practicing Dunping pricing followed by an unexpected request to close the AD process without
any justification during the investigation. The motivation for anticompetitive execution during
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the post-AD investigation and pre-AD investigation period occurs when there is an increase in
price and a decrease in the quantity imported from China to Brazil, with emphasis on the regions
of S&o Paulo, Minas Gerais and Rio Grande southern. Thus, in terms of empirical results and
under the guidance of the study by Vasconcelos and Vasconcelos (2005), this empirical test
detected two specific products from the Brazilian textile industry (Assintecal association):
laminated sheets and artificial fabrics. The thesis partly corroborates the hypothesis of
anticompetitive practice associated with the inadequate application of the AD law in which two
different estimation techniques were used: the traditional OLS model and the ARDL
cointegration process. The first archetype in terms of quantity dynamics (negative and
significant sign at 1%) and price (positive and significant sign at 1%) coincides with the
theoretical hypothesis in the specifications laminated sheets and artificial fabrics. The ARDL
model, only in quantity, validated the theoretical hypothesis (negative and significant sign at
1% in the short and long term) for the Stratified Sheets group of the Brazilian textile industry.

Keywords: Anti-dumping law, Textile industry, competitiveness.
Indicacdo da area: Area 6 — Globalizagio e competitividade regional.

Classificacdo JEL: F1; F13; F51; F55; R51

1. INTRODUCAO

Em 1904 no Canada, o mecanismo de politica comercial intitulado lei ou medida
antidumping (AD) 2 desponta no cenario de comércio internacional com o proposito de
combater as praticas de dumping *. Em outras palavras, 0 mecanismo antidumping apresenta-
se como o instrumento de protecdo comercial direcionado as industrias domésticas em relacédo
aos produtos importados. Todavia, o efeito dumping apenas torna-se factivel no momento em
que o pais doméstico detecta e formaliza pregos abusivos® seguido de dano causal explicito ou
nexo de causalidade. Sendo assim, normalmente esperaria se que este instrumento de politica
comercial colabore exclusivamente com a manutencdo de competitividade no ambito
internacional com o propdsito de coibir o comércio desleal entre os paises envolvidos.
(Blonigen e Prusa, 2003).

Todavia ha estudos no ambito internacional que sustentam a pluralidade de impactos
distorcidos AD, em outras palavras, a lei AD em alguns casos caracteriza a pratica de mercado
anticompetitivo. Dentre uma vasta literatura de trabalhos internacionais e nacionais® as quais
detectaram algum viés de sustentagdo ndo competitiva, em especial, este estudo abarca 0s
trabalhos de Prusa (1992), Zanardi (2004) e Vasconcelos e Vasconcelos (2005). No campo dos
trabalhos internacionais, Prusa (1992) e Zanardi (2004) investigaram a possibilidade de

3 Lei AD ¢é o instrumento de protecdo comercial as indUstrias domésticas em relagdo aos produtos importados que
praticam AD com objetivo de ganhos de mercado ndo competitivo.

4 Praticar Dumping ou simplesmente prego Dumping é o preco de exportagdo de um produto ou grupo de produto
similar estrangeiro que supere o preco do produto doméstico tipificado preco normal. Esta diferenciacéo de prego
é autodenominada de margem de dumping. O capitulo 3 aborda esse assunto com mais detalhes.

5 Preco abusivo ou preco Dumping seria o preco de exportacdo de um produto ou grupo de produto similar
estrangeiro que supere o pre¢o do produto domeéstico tipificado preco normal.

® Estudos com o viés conclusivo idéntico a Prusa (1992) e Zanardi (2004) verificam se em Leidy e Hoekman
(1991), Staiger e Wolak (1992), Staiger e Wolak (1994), Hartigan (1995), Rosendorf (1996), e Zanardi (2004).



formacéo de conluio ou cartel 7 entre o pais doméstico— autor da abertura de petigdo AD,
tipificado peticionario®— e o pais estrangeiro— a parte acusada de praticar o preco dumping.
Para ser mais preciso, a industria do pais doméstico propde um acordo informal e néo legal,
por exemplo, acdo de conluio comercial com o propoésito de aumento de precos internos e ao
mesmo tempo, compativel com os interesses da industria estrangeira. E apos esta formalizacéo
ilicita, os participantes aceitam, em comum acordo, a retira de peticdo AD pelo proprio autor de
peticdo via pedido de arquivamento de investigacdo AD sem qualquer justificativa.

Ap0s essa breve narrativa, este estudo propdem, assim como, Vasconcelos e Vasconcelos
(2005) investigar um Unico setor ou produto industrial especifico para a economia brasileira a
respeito de suspeita de aplicacdo ilegal da lei AD. Ou seja, a hipdtese de conluio ou cartel se
sustenta quando durante o processo de investigacdo AD, seguido de arquivamento n&o
justificavel pelo proprio autor da peticdo, constata-se aumento de precos e, ao mesmo tempo,
queda na quantidade de produto transacionado de um setor industrial especifico, neste caso com
viés as regides Sudeste e Sul do Brasil. Entdo, essa dindmica ndo natural de aumento de precos
e queda na quantidade importada nos periodos pos-investigacdo e pré-investigacdo, caracteriza
ganhos de mercados anticompetitivos.

Em termos praticos, este estudo propdem investigar documentos de carater publico—
relatérios do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos Secretaria de Comércio
Exterior do Brasil— sobre averiguacdo de existéncia de Dumping relacionado aos processos de
encerramento de peticdo a pedido da prdpria peticionaria. Ou seja, busca-se encontrar algum
produto importado com caracteristica de preco Dumping contra o Brasil que se enquadre a essa
dindmica de incentivos ndo competitivos internalizados pela aplicacdo inadequada do
mecanismo AD; através de dispositivos de busca pela internet (buscador google e suas
variantes) e, principalmente, consultas sistematizadas ao relatério SDCOM 2020 (Subsecretaria
de Defesa Comercial e Interesse Publico- recurso eletrénico / Ministério da Economia,
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, Secretaria de Comércio
Exterior, Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico).

Apos significativo esforgo de pesquisa e levando-se em conta os limites deste estudo
(restricdo de dados, tempo e tecnologia) detectou-se a parceria comercial Brasil-China
relacionada ao setor industrial téxtil brasileiro para oito produtos com destaque nas regides
sudeste e sul do Brasil. Ap6s um segundo filtro de analise, chegou-se definitivamente a dois
produtos— chapas estratificadas e tecidos artificiais. O setor especifico da industria téxtil do
Brasil esta representado pela Associacao Brasileira de Empresas de Componentes de Couros,
Calcados e Artefatos (Assintecal)®. A associacdo tem representatividade a mais de 35 anos no
setor de componentes relacionada a industria de calcados e bolsas com mais de 3.500
componentes diferenciados— produtos com alto valor agregado no métier de design, tecnologia
e compromisso sustentavel. No Brasil a Assintecal concentra mais de 3.000 empresas de
componentes do setor téxtil com destaque para os Estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais, com cerca de 80% da participagdo relativa nas exportacbes de componentes
téxtil. Ja, pelo viés de agenda internacional, mais de 70 paises importam componentes
produzidos pela Assintecal. Os produtos da associagdo Assintecal abarcam o alcance nacional

7 De forma genérica, segundo literatura basica de Economia Industrial cartel e conluio compreende-se como um
acordo de cooperacdo entre empresas que buscam controlar algum tipo de mercado, determinando os precos e
limitando a concorréncia. Os cartéis prejudicam os consumidores, pois, em geral, aumentam os pre¢os e restringem
a oferta de produtos ou servigos.

8 Peticionaria é o autor da peticdo AD, ou seja, é o direito imposto as importacdes realizadas a precos dumping,
com o objetivo de neutralizar os efeitos danosos a industria nacional.

® O endereco eletrdnico da Assintecal encontra-se em https://www.assintecal.org.br



e mundial quando relacionados aos importantes parceiros na modalidade conveniada, séo eles:
Apex Brasil'®, AL-INVEST 1, (ABDI)*2, CNPQ® e ao MIDIC!,

Assim, o presente estudo identificou dois produtos importados a qual investiga a abertura
de peticdo, a pedido do Brasil, contra a China, seguido de pedido de arquivamento sem
justificativa com suspeita de conduta anticompetitiva e suposta inadequacgédo do mecanismo AD.
Entdo, para caracterizar a hipotese de dinamica de comércio anticompetitivo este estudo propde
duas técnicas econométricas associadas a teoria de comeércio internacional com algumas
variagOes tecnoldgicas. Estas técnicas tem como objetivo corroborar a hip6tese de utilizagdo
irregular do mecanismo AD a qual leva a pratica anticompetitiva comercial. A primeira técnica
€ pouco restritiva e generalizada, tipificada regressdéo MQO e a segunda, de estrutura robusta,
porém restritiva, conhecida como modelo de cointegracdo ARDL. Finalmente, além da
introducdo, este trabalho divide-se em outras seis se¢des; (2) leis antidumping; (3) AD no Brasil;
(4) anélise exploratdria dos dados; (5) modelo empirico; (6) resultados e (7) conclusao.

2. LEIS ANTIDUMPING

O tema AD contempla a analise tanto pela 6tica do Direito Internacional quanto pelo
enfoque de Economia Internacional, mecanismos de protecdo e politica comercial. Em
particular, este estudo restringe apenas o viés econdmico. Dessa forma, as ADs sdo consideradas
uma porta aberta aos interesses, incentivos e manipulacédo de defesa comercial. A partir dessa
Otica e ajustando ainda mais o tema, o proposito deste estudo é investigar o processo AD
relacionado a dicotomia pro-competitivo e anticompetitivo bem como a suposta formacao de
cartel em termos da literatura internacional. (Blonigen e Prusa, 2003).

Diversos trabalhos académicos alertam para o ndo comportamento pré-competitivo e/ou
anticompetitivo. Segundo Prusa (1992), as Peti¢des'® AD podem ser usadas pelas indUstrias
domeésticas para ameacar e induzir as industrias estrangeiras a um acordo, tipificado conluio.
Para sustentar sua hipdtese, o autor constroi um modelo com base na retirada de Peti¢bes as
quais caracterizariam beneficio as industrias estrangeiras e domésticas. Assim a intui¢do tedrica
aponta que as industrias domésticas iriam preferir sempre retirar uma peticdo e chegar a um
acordo de preco privado que beneficie ambos. Zanardi (2004) avanca em relacdo ao estudo de

10 A Agéncia Brasileira de Promocgdo de ExportagBes e Investimentos (Apex-Brasil) atua na promogdo dos
produtos e servicos brasileiros no exterior, visando atrair investimentos para setores estratégicos da economia
brasileira. Assim, o “By Brasil Components and Chemicals” é a marca desenvolvida pela Assintecal em parceria
com Apex-Brasil, que representa todo o setor de componentes e produtos quimicos da industria coureiro-calgadista
no mercado internacional. O convénio estd no seu biénio 2016/2017 e realiza diversas acdes de promocgédo
comercial em sete mercados-alvo, sendo eles: Alemanha, China, Colémbia, Equador, Estados Unidos, india,
México e Peru.

11O programa AL-INVEST é um dos mais importantes projetos de cooperacdo internacional da Comissdo
Europeia na América Latina. Teve inicio no ano de 1994 buscando atrair investimentos europeus para a América
Latina e com o passar do tempo, vendo as realidades da regido, mudou para promover a internacionalizagéo e
alavancar a produtividade de dezenas de milhares de micro, pequenas e médias empresas (MPEs) da regido. Em
2015 a Comissédo Europeia langou o concurso para a quinta fase deste programa: AL-INVEST 5.0: um crescimento
inclusivo para a coesdo social na América Latina, e o consdrcio de 11 organizagdes internacionais que sao
coordenadas pela CAINCO, que ganhou 0 concurso para executar o projeto em toda a América Latina.

12 Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial com proposta de desenvolvimento na cadeia produtiva de
desingn e inovag&o.

13 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico, objetiva a inovagdo pela sustentabilidade
com base na lei (n 452338/2011-5)- 2011.

14 Ministério do Desenvolvimento, Indstria e Comércio Exterior: projeto de integragdo das empresas do sistema
de moda Brasil.

15 Peticdo AD ¢é o direito imposto as importagdes realizadas a precos de dumping, com o objetivo de neutralizar os
efeitos danosos a inddstria nacional.



Prusa ao relaxar a possibilidade de que todas as peti¢des retiradas caracterizariam conluio. Ou
seja, Zanardi trabalha com a hipdtese de que nem todas as peticdes sdo retiradas (apenas
algumas sdo retiradas), com isso, ampliam-se as possiblidades de decisdes dos agentes
domeésticos e estrangeiros com base no custo e no poder de barganha. E para expressar as
decisbes dos players de forma sistematizada, o autor aplicou modelo tradicionais de micro
fundamentado de teoria dos jogos.

As leis AD na modalidade conluio podem atuar de forma sutil, mas ndo menos danosas, em
outras palavras, a AD pode fomentar comportamento anticompetitivo com orientagdo apenas as
industrias domésticas. Ou seja, as industrias domésticas formalizam peticdo em resposta aos
baixos precos das industrias estrangeiras com o objetivo de formar conluio interno, e assim,
aumentam seu mark-up ¢ (apenas aumento dos precos domésticos). Em outras palavras é como
se as empresas domésticas utilizassem a lei AD como mecanismo de politica industrial com viés
monopolista, ou seja, como resultando geral o aumento de precos e a queda no volume de
comércio (Konings e Vandenbussche, 2005; Blonigen e Prusa, 2003; Levinsohn, 1993;
Harrison, 1994; Krishna e Mitra, 1998). Por exemplo, para elucidar essa tese, Konings e
Vandenbussche se apoiam as técnicas de Roeger (1995) e Hall (1988) as quais propdem um
modelo econométrico empirico com base nas marcacgdes de prego. O estudo estimou o0 marcup
das firmas domésticas antes, durante e apds a abertura de peticdo. E se 0s precos das industrias
domeésticas aumentaram significativamente durante e apds a abertura de peticéo, possivelmente
caracterizaria a préatica de conluio pela indUstria doméstica.

Por outro lado, Taylor (2004), Veugelers e Vandenbussche (1999), Nieberding (1999) e
Messerlin (1990) sdo mais cuidadosos e ndo tdo conclusivos ao se posicionarem com relacédo
ao caso em que a lei AD caracterizaria conluio, seja somente ao nivel doméstico ou na
modalidade domestico e estrangeiro. Taylor (2004) alerta sobre as distintas legislacdes AD em
cada pais, em especial as americanas e europeias: na UE a imposi¢ado de direitos fundamenta na
margem de danos desde que inferior a margem de dumping e nos EU a imposicdo sustenta
apenas na margem de dumping. Assim a depender da legislacdo de cada pais a suposi¢do de
conluio pode ndo ser considerada como valida. Como exemplo, Taylor (2004) constatou
evidéncias de ndo conluio para o caso nos EUA de 1990 a 1997. Segundo a legislagcdo americana
AD, as retiradas de peticdo ndo coincidiram sistematicamente com o aumento de precos e a
queda de volume de comércio. Os estudos de Nieberding (1999) e Konings e Vandenbussche
(2005) corroboram com Taylor (2004) ao detectarem que as peticdes AD americanas de forma
geral ndo aumentaram nem diminuiram o poder de mercado das indUstrias domésticas.
Nieberding (1999) utilizou como base empirica para medir poder de mercado o indice de Lerner
7 e n&o detectou infracéo significativa de mercado desleal. Houve também, outros estudos que
abarcaram o caso europeu (esse com menor intensidade de mecanismos estatisticos em relacéo
a legislagdo americana) os quais ndo apontaram evidéncias claras de conluio como atesta
Messerlin (1990). O autor aplicou a abordagem descritiva e ndo encontorou conluio explicito
pelo viés politico de concorréncia domestica de 1980 a 1987. Enfim, de maneira geral,
principalmente os autores os quais se posicionam de forma nédo tdo conclusiva sobre a hipo6tese
de que o caso de conluio se caracteriza pelas retiradas das reclamacdes AD, carecem maior
volume de estudos investigativos. Pois, as retiradas sdo apenas uma parcela das rescisdes no

16 0 Markup é um indice multiplicador que é aplicado sobre o custo de um produto ou de um servigo para que se
forme o preco de venda, baseado na ideia de pre¢co margem — adicionando ao custo unitario do bem uma margem
de lucro.

170 indice de Lerner descreve a relacéo entre elasticidade e a margens de preco para uma empresa que maximiza
o lucro. Esse indice nunca pode ser maior que um, e se ndo puder ser maior que um, o valor absoluto da elasticidade
da demanda nunca podera ser menor que um.



processo peticionario AD e por isso, caracterizar conluio somente pelas retiradas de Peti¢do
pode ndo ser uma concluséo segura.

McCutcheon (1997) ndo corrobora com parte da literatura ao sustentar a tese de que as
medidas AD podem caracterizar efeitos anticompetitivos. O estudo parte da premissa de que as
industrias domeésticas, de forma geral, internalizam comportamento cartelizado antes mesmo de
abrir uma peticdo AD em resposta aos precos estrangeiros abusivos, ou seja, a principio, o
mercado interno estaria em um equilibrio colusivo. Assim, se 0s carteis ja estdo presentes, a AD
pode desestabilizar a estrutura de colusdo por ndo sustentar uma nova renegociagdo, por
exemplo, os custos adicionais de orquestrar e coordenar um novo conluio a partir de uma nova
renegociagdo. E com isso, a AD desmotivaria o conluio e favoreceria o viés competitivo.
Hartigan (2000) avanca na literatura ao afirmar que o padrdo de lesdo fraco fornece baixo custo
para a renegociacdo de conluio, e pode transformar a AD em um mecanismo pré-competitivo
de mercado. Ou seja, AD impde maior penalidade a empresa estrangeira do que a empresa
nacional (assimetria deliberada) quando qualquer uma das empresas se desvia do conluio, com
isso, a empresa local tem incentivo maior para desertar. Para justificar sua tese o autor baseia
se no modelo de duopdlio com informacdes completas (restri¢do forte) e adaptacdes estratégicas
ao equilibrio colusivo. O modelo considera como Unica restricdo o fato de que uma punicao
menor seja mais cara do que a renegociacao na auséncia de uma lei AD. Assim, o estudo aponta
que a lei AD com padréo de lesdo fraco pode mitigar o conluio por conceber um mecanismo de
baixo custo para renegociacdo, induzindo dumping por parte da empresa estrangeira e desercao
pela empresa doméstica. Dessa forma, o mercado de duopdlio (nacional e o estrangeiro
cartelizado) conspira na auséncia de uma lei antidumping, pois a lei da concorréncia torna a
renegociacao de conluio mais cara do que a imposic¢do de puni¢cdo por desercdao. Com isso,
parece vantajoso suspender o cartel local a formar um novo conluio entre a empresa doméstica
e a estrangeira.

Ap0s apresentar as varias facetas a respeito da pluralidade de impacto que envolve as ADs
quando mecanismo de politica e protecdo comercial parece haver um consenso na literatura de
qgue as ADs afetam tanto o mercado interno quanto o aspecto estrangeiro. Principalmente
quando envolve o comportamento estratégico das empresas, tipificado em impactos positivos,
negativos ou até mesmo ambiguos entre os setores domeésticos e/ou estrangeiros. E surpreende,
principalmente quando atinge o equilibrio de mercado mesmo se o processo de peticdo AD
tenha sido convertido ou ndo em protecdo doméstica em resposta a pratica de preco dumping
pela empresa estrangeira (Staiger e Wolak, 1994; Prusa, 1996; Lloyd, Morrissey e Reed, 1998
e Niels, 2003; Bown e Crowley, 2007).

3. AD NO BRASIL

A definicdo de lei antidumping para o caso brasileiro pode ser compreendida a partir da
infracdo de dumping ou simplesmente preco dumping. O Ministério da economia por
intermédio da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, e a
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade (SECINT e SEPEC) definem
a pratica de dumping no Brasil como— o pre¢o de exportacdo *® de um produto ou grupo de

18 O preco de exportacdo é o preco efetivamente pago ou a pagar pelo produto exportado ao Brasil. Tal preco, em
principio, devera ser o preco ex fabrica, isto &, sem impostos e na modalidade a vista.



produto similar ° estrangeiro que supere o preco do produto doméstico 2° tipificado preco
normal 2!, Esta diferenciacio de preco é autodenominada de margem de dumping %2, por
exemplo, se a empresa X, localizada no pais Y, vende um produto neste pais por US$ 100
(preco domeéstico) e exporta 0 mesmo produto para o Brasil, em condi¢cbes comparaveis de
comercializacdo— volume, estagio de comercializacdo, prazo de pagamento —por US$ 80,
considera-se que ha condutas de dumping com margem de US$ 20. Assim, o chamado direito
antidumping (AD), é o direito imposto as importacdes realizadas a precos de dumping, com 0
objetivo de neutralizar os efeitos danosos a industria nacional. Este direito, em termos de
comércio aos moldes dos acordos internacionais deve ser igual ou inferior a margem de
dumping apurada (SECINT e SEPEC).

O departamento da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) atribui a responsabilidade de
conducao de investigacdo AD ao Departamento de Defesa Comercial (DECOM). A aplicacéo
de medidas e defesa comercial requer que, no ambito de um processo administrativo, seja
realizada a investigacdo, com a participacdo de todas as partes interessadas, onde os dados e
informacdes sdo conferidos e opinides sdo confrontadas, para que o departamento possa propor
a aplicacdo da medida ou extincdo de uma investigacdo sem imposicdo da mesma. Nos casos
de dumping, a investigacdo deve comprovar a existéncia de dumping, de dano a producao
doméstica e de nexo causal?®. A investigacdo devera ser conduzida conforme as regras
estabelecidas nos Acordos da OMC vinculado a legislacdo brasileira. Tais regras buscam
garantir ampla oportunidade de defesa a todas as partes interessadas e a transparéncia no
controle do processo. O ndo cumprimento dos procedimentos estabelecidos pelo Acordo
Antidumping, em especial os relativos a garantia de oportunidade de defesa das partes, pode
implicar a contestacdo da medida que vier a ser adotada ao final da investigacéo e a revogagéo
da mesma por determinacdo da OMC (SECINT e SEPEC). Portanto, na préatica de processos
AD elaborados e ministrados pelo DECOM s0 se concretizam o chamado direito antidumping
guando: Primeiro, detecta preco abaixo do valor normal ou justo. Segundo, caracteriza dano
explicito e significativo a inddstria nacional, tipificado nexo de causalidade ou dano causal.

Em 8 de abril de 2019 sob o decreto de N° 9.745, o DECOM passa por reformulacéo na
Estrutura de Subsecretaria com vigéncia para 18 de outubro do mesmo ano. O Departamento
de Defesa Comercial (DECOM) reconfigura-se para Departamento de Defesa Comercial e

19 Um produto é considerado similar ao produto objeto de dumping quando é idéntico, igual sob todos os aspectos,
ou, na auséncia de tal produto, outro produto que, embora ndo exatamente igual sob todos 0s aspectos, apresente
caracteristicas muito proximas as do produto que se esta considerando.

20 Refere-se a indlstria doméstica, é a totalidade dos produtores nacionais de produto similar ao importado, ou o
conjunto de produtores cuja producdo do produto doméstico similar constitua parcela significativa da producédo
nacional.

21 Preco normalmente ex fabrica, sem impostos, e a vista, pelo qual o produto similar é vendido no mercado interno
do pais exportador, em volume significativo e em operages comerciais normais, isto €, vendas a compradores
independentes e nas quais seja auferido lucro.

22 Denominado margem de damping, é a diferenca entre o valor normal e o preco de exportagdo. Para que tal
diferenca seja calculada é necessario que se proceda uma comparagdo justa entre o preco de exportagdo e o valor
normal, vigentes durante o periodo estabelecido para investigacdo de existéncia de dumping. A OMC recomenda
que tal periodo seja de normalmente um ano e nunca inferior a seis meses.

23 Precisa comprovar que as importacdes alegadamente subsidiadas sdo responsaveis pelo dano causado a indstria
doméstica, através de elementos de prova pertinentes, avaliando-se outros fatores que possam estar causando danos
na mesma ocasido, sendo que os danos provocados por motivos alheios ndo serdo imputados as importagdes. Os
fatores relevantes nessas condi¢Bes incluem, entre outros, volume e pregos de importacdes de produtos nao
subsidiados, impacto de alteragGes no imposto de importagdo sobre os pregos domésticos, contracdo na demanda
ou mudangas nos padrdes de consumo, praticas restritivas ao comércio pelos produtores domésticos e estrangeiros
e a concorréncia entre eles, progresso tecnoldgico, desempenho exportador e produtividade da indistria doméstica.



Interesse Publico— Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)
integrado a CGSC (Coordenacdo-Geral de Antidumping e Solucdo de Controvérsias), CGSA
(Coordenacdo-Geral de Antidumping, Salvaguarda e Apoio ao Exportador) e CGMC
(Coordenacéo-Geral de Antidumping e Medidas Compensatorias). A partir da nova
configuracdo, o agora SDCOM subordina-se a Secretaria de Comércio Exterior — SECEX,
Secretaria Especial de Comercio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia
(SDCOM, 2019).

A partir de 2019, além de conduzir os processos de defesa comercial, 0 SDCOM tornou-se
0 Orgdo responsavel pela realizacdo de avaliacbes de interesse publico. Ou seja, o
aprimoramento das metodologias e préticas relacionadas aos procedimentos de defesa
comercial e o processo de modernizagdo dos regulamentos e préaticas referentes as avaliacdes
de interesse publico, com vistas a garantir maior transparéncia e previsibilidade a essas
avaliaces, aumentando a seguranca juridica dos usuarios do Sistema Brasileiro de Defesa
Comercial e de Interesse Publico. Por meio da Coordenacdo-Geral de Interesse Publico (CGIP),
passou também a analisar os impactos da aplicacdo de determinada medida de defesa comercial
sobre a economia brasileira, papel que anteriormente era desempenhado pelo Grupo Técnico
de Avaliacdo de Interesse Publico (GTIP) da CAMEX e pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN/MF) (SDCOM, 2019).

No que tange aos interesses externos, criou-se a guia de Investigagdo Antidumping, com
base na legislacdo brasileira, nos acordos multilaterais da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e com base na jurisprudéncia da prépria OMC sobre o tema, bem como as informacg6es
teoricas e préaticas oriundas da experiéncia SDCOM na conducdo de investigacGes. Assim, a
nova legislacdo brasileira SDCOM subdivide-se em duas vertentes bem definidas; Defesa
Comercial®*— Carater Geral, Dumping, Subsidios®® e Salvaguarda?®— e o Interesse Publico.
Por fim, 0 SDCOM reflete os interesses do setor produtivo brasileiro sem abrir méo do interesse
publico. Ou seja, a SDCOM busca promover e participar de debates sobre temas de defesa
comercial com representacdo do Governo e da iniciativa privada. Na Tabela 1, revela o historico
de atualizacdo referente a Defesa Comercial Nacional, modalidade Dumping, totalizando dois
decretos e seis portarias. O maior volume de atualizacdo para categoria ocorreu em 2013 com
4 portarias e 1 decreto, sendo o Gltima em 2018. (SDCOM, 2019).

2 Em termos de Defesa Comercial, este estudo restringe a subcategoria dumping, apesar de haver ativa
participacdo dos mecanismos de subsidios e salvaguarda nas ADs como, por exemplo, a atuacdo da CGSA
(Coordenacao-Geral de Antidumping, Salvaguarda e Apoio ao Exportador) e da CGMC (Coordenacdo-Geral de
Antidumping e Medidas Compensatérias), durante o processo de peticdo AD.

%5 Segundo a OMC, subsidio a exportagdo é um beneficio concedido a uma empresa por um governo dependente
de exportaces. O subsidio doméstico & um beneficio ndo diretamente vinculado a exportacdes.

% Segundo a OMC uma medida de salvaguarda pode ser definida como o mecanismo utilizado quando o aumento
da importacdo de determinado produto — fruto ndo de violagdo das regras de livre comércio, mas apenas de
situacfes emergenciais — cause Ou ameace causar prejuizo grave aos produtores domésticos em um mercado
especifico.



Tabela 1- Defesa Comercial- mecanismo Antidumping

N° Doc. Data Resumo
D1.555 15/12/1994  Rodada do Uruguai, acordo Antidumping .
D8.058 26/07/2013  Procedimentos antidumping .
P36 18/09/2013  Elaboracéo de peticdo, compromisso de preco.
P41 11/10/2013  Elaboracéo de peticédo, investigacdo de dumping.
P42 11/10/2013  Elaboragéo de peticdo, investigacdo de circunversao.
P44 29/10/2013  Elaboracdo de peticédo, revisdo antidumping.
P42 14/09/2016  Elaboracéao de peticdo, avaliacdo de escopo.
P72 19/12/2018 Elaboragdo de peti¢do, reviséo de redeterminagédo D8.058

Fonte: Elaboragéo propria com base no relatério SDCOM (2020).
Nota: As letras D e P remetem respectivamente Decreto e Portaria.

4. ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS

O encerramento AD a pedido da peticionaria brasileira com respeito a averiguacao de
existéncia de dumping nas exportacdes da Republica Popular da China com destino ao Brasil
de laminado de poliuretano com material téxtil em uma das faces, comumente classificadas
segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) foram: tecidos estratificados (codigo
NCM: 59032000)?’, chapa de poliuretanos (codigo NCM: 39211390)%, chapas estratificadas
(codigo NCM: 39219019)?°, outras chapas (codigo NCM: 39219090)*° falsos tecidos de
poliéster (codigo NCM: 56031420)%, tecidos artificiais (codigo NCM: 56031490)%, outros
falsos tecidos de poliéster (codigo NCM: 56039410)* e outros falsos tecidos (codigo CNM:
56039490)*. Sobretudo foram investigadas apenas as variaveis que nio apresentaram qualquer
problema de descontinuidade de informacdo (missing data) no intervalo de analise, ou seja, das
treze varidveis presentes na circular n 67 do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos Secretaria Comércio Exterior®®, apenas oito produtos importados supracitados
apresentaram comportamento pertinentes a exigibilidade deste estudo.

A série histdrica de janeiro de 2012 a julho de 2021 foi crucial para analise do estudo, pois
0 processo de investigacdo antidumping perdurou 5 meses, entre 20 de julho de 2016 a 17 de
novembro de 2016. Dessa forma para detectar formacao de comércio anticompetitivo com base
nas orientacdes de Prusa (1992), Zanardi (2004) e Vasconcelos e Vasconcelos (2005) foi
possivel comparar a variacdo de preco e quantidade importada antes e ap6s ao periodo de
investigacdo AD com perspectiva de aumento de preco e queda na quantidade importada.

A primeira sugestdo de analise é do tipo visual, pois, a representacdo gréafica dos dados
permite identificar variagbes pouco precisas de prego e quantidade antes e apds ao periodo AD.
Todavia apesar da forma simples e intuitiva de uma anélise visual, foi possivel perceber o
aumento de prec¢o e queda na quantidade importada. Antes de iniciar a analise visual, a variavel
preco de importacdo foi transformada em preco ajustado (PJ) a qual compdem o logaritmo

2" (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
2 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
29 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
%0 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
31 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
32 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
3 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
3 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
35 A Circular original encontra-se em Anexo_IV.
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neperiano (Ln) da composigdo: indice de preco ao Produtor Amplo (IPA)*, a taxa de juros
nominal (N)3" e o proprio preco de importacio em délar (P1)%. Segue a composicdo preco
ajustado:

(1)

pj =1 (NPI)
J=In{Np7

A justificativa a qual sustenta a construcao da variavel preco ajustado vem da necessidade
de filtrar a dindmica de um processo inflacionério e o efeito de variagGes cambiais sobre 0 preco
de importacdo de produtos da China com destino ao Brasil. A varidvel Quantidade® foi
utilizada na sua forma nominal, ou seja, ndo foi aplicado qualquer ajuste sobre a variavel
original. A analise visual apontou dois produtos com caracteristicas de aumento de preco e
queda de quantidade antes e apds a investigagdo AD (linha em vermelho nas figuras 1 a 4)
conforme sugere a literatura, foram eles: chapas estratificadas (NCM: 39219019) e tecidos
artificiais (NCM: 56031490), seguem as figuras na modalidade quantidade e preco
respectivamente para os produtos selecionados:

Figura 1- Chapas Estratificadas (Quantidade) Figura 2- Chapas Estratificadas (Preco indice)
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Figura 3- Tecidos Artificiais (Quantidade) Figura 4- Tecidos Atrtificiais (Preco Indice)
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Os dados mensais para 5 meses (em vermelho nas figuras 1 a 4) representam o periodo de
investigacdo AD para 0s produtos suspeitos de pratica de comeércio anticompetitivo. O caso das

% (BRASIL IPEADATA, 202). Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>.

37 (BRASIL BCB 2021). Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/
localizarSeries.do?method=preparar TelaLocalizarSeries>.

3 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
39 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
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chapas estratificadas (figuras 1 e 2) atesta clara percep¢éo visual de queda na quantidade e
aumento de preco. Para ser mais preciso, ap0os o periodo de investigacdo AD (em vermelho) a
quantidade importada de chapas estratificadas diminui e se mantem baixo até o final da série.
O mesmo pode se dizer com relacdo a dindmica dos precos, ou seja, apos o periodo de
investigagdo AD o preco de importacdo aumentou e manteve-se elevado até o final da série. Ja
0 segundo produto, tecidos artificiais (figuras 3 e 4) os dados ndo registram forte evidéncia
quanto comparado ao primeiro caso, mas é possivel perceber uma queda na quantidade
importada apds o periodo de investigacdo AD, porém com alguns momentos de aumente na
quantidade, por exemplo, em julho de 2019 (figura 3) . Analogo, a dindmica de precos, 0s
tecidos artificiais manteve-se em geral elevado até o final da série apds o periodo de
investigacdo AD, mas em alguns pontos do grafico (figura 4) foi possivel perceber evidéncias
de precos abaixo da média da série historica, como por exemplo entre setembro de 2017 e
janeiro de 2018. Este primeira ensaio tendo como base o campo visual foi importante para
conhecer de forma geral e superficial 0 comportamento dos dados em quantidade e preco
conforme sinaliza a literatura base e, principalmente, foi possivel selecionar duas de oito
varidveis sobre suspeita de acordo ilegal AD de comércio relacionado a industria téxtil de
produtos importados da China com destino ao Brasil.

5. MODELO EMPIRICO

Assim como Vasconcelos e Vasconcelos (2005), este estudo propde dois modelos de
regressdao com algumas varia¢oes metodoldgicas. O primeiro trata da modalidade tradicional de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e o segundo aborda os modelos de cointegracdo
Autoregressive Distributed Lag (ARDL), proposto por Pesaran et al. (2001). O primeiro tem
como principal objetivo sustentar a intuicdo visual apontada pela anélise gréafica e assegurar a
hipbtese de comércio anticompetitivo , ou seja, propde uma regressdo do tipo MQO com base
nas peculiaridades que sustentam a intuicdo de comércio ilegal com suspeita de conluio
comercial AD segundo Prusa (1992) e Zanardi (2004). Ja o segundo exercicio economeétrico,
propde uma regressdo associado a estrutura de cointegracdo com possibilidade de respostas de
curto e longo prazo. Além do mais, serdo acrescidas a essa segunda abordagem econométrica
variaveis instrumentais com base na teoria de Comercio Internacional.

O modelo de regressdo MQO apresenta duas equacgdes, uma para quantidade e outra para
precos. Para capturar a dindmica de queda na quantidade e aumento de preco, foram acrescidas
trés variaveis nominais binarias ao banco de dados com o propoésito de capturar informacdes de
antes (D1), durante (D2) e ap6s (D3) o periodo de investigacdo AD. Segue o modelo estrutural
na modalidade quantidade e precgo respectivamente:

InQ = wy + w;(D3 —D1) + w,D2 + & (2)

em que a variavel [nQ4° representa 0 LN da quantidade importada de chapas estratificadas e
tecidos artificiais, InP representa o LN do prego indice** de chapas estratificadas e tecidos
artificiais. As variaveis D1, D2 e D3 sdo varidveis exdgenas do tipo nominais, ou seja, tém
como fungdo apenas capturar parte especifica da série histérica com base na sua natureza
binérias 0 ou 1: em que D1 capta os dados antes do processo de investigacdo antidumping, D2
captura os dados durante o processo AD e D3 seleciona apenas os dados ap0s o processo AD.

40 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
41 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.
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Por fim, & e &, representam o termo de erro que ndo foi capturado pelas regressdes de
quantidade e preco respectivamente.

Assim, espera-se que o coeficiente w; seja negativo ao reter as variagdes em quantidade de
chapas estratificadas e tecidos artificiais em relacdo ao apos-investigacdo AD (D3) e a pré-
investigacdo AD (D1). Espera-se que S, seja positivo, pois segundo os autores supracitados
apos o periodo de investigacdo AD (D3)os pregos praticados aos moldes de comercio
anticompetitivo sdo superiores quando comprado a quantidade inicial investigada (D1).

O segundo modelo de regressdo tipificado ARDL € robusto e se adequa melhor as exigéncias
economeétricas contemporaneas quando comparado ao modelo MQO, porém sua aplicacdo em
geral aponta maior restricido*?. O modelo possibilita a regressdo padrao dos minimos quadrados
relacionados a variavel dependente e as varidveis explicativas (regressores), bem como, 0s
mecanismos de ajuste dindmico. Permite também distinguir efeitos de curto e longo prazo nas
varidveis de interesse da equacdo estimada. Todavia, a grande contribuicdo apresentada pela
métrica ARDL ¢é a possibilidade de néo exigir especificacdo de mesma ordem de integracéo nas
séries estimadas, do tipo 1(0) e I(1) , em outras palavras, possibilita dentro de 0 mesmo processo
regressivo a combinacgéo de processos 1(0) e I(1). Por outro lado, 0 modelo ndo comporta ordem
de integracdo maior ou igual a dois, ou seja, a partir de 1(2) ndo é permitido ou ndo especificado.
Por fim, essa métrica é conhecida como modelo de correcdo de erro e para saber se a estrutura
ARDL cointegra ou ndo, deve-se analisar o teste de distribui¢do da estatistica F ndo padronizado
tipificado Bound test. Segue a especificacdo do segundo modelo de regresséo:

LnQ;, = ay + X12oazlnQ,_; + Xjio az;LnP,_; + X2 ay;LnY,_; + X730 as;LnU,_; +
1oaej(D3 —D1),_; + X120 a7;D2,_; + 6,LnQ,_y + O,LnP,_; + O3LnY,_; +
04LnUt_1 + 95(D3 - Dl)t—l 66D2t—1 + Et (4)

em que LnQ “3representa o LN da quantidade importada de chapas estratificadas e tecidos
artificiais, InPj **o LN do preco ajustado de chapas estratificadas e tecidos artificiais , LnY*5 o
LN do indice de produgdo real do Brasil, LnU 4¢ 0 LN da utilizagdo da capacidade instalada da
industria téxtil. Assim como no modelo MQO, as varidveis D1, D2 e D3 sdo variaveis exdgenas
e nominais; entdo (D3-D1) representa a variacdo de quantidade importada para o periodo ap6s
e pré-investigacdo AD e ,por fim, D2 representa exatamente o periodo de investigacdo AD. Os
parametros « representam as respostas de curto prazo (error correction from) e os coeficientes
6, as respostas de longo prazo (long run). Na equacdo (4), os principais regressores de curto e
longo que explicam LnQ correspondem respectivamente aos coeficientes a, e 6s. Pois,
segundo Prusa (1992) e Zanardi (2004) espera-se que os coeficientes as e 6, Sejam negativos,
em outras palavras, apos o periodo de investigagdo AD espera-se que o volume de importacdo
tende a diminui em média. Por fim, pode-se dizer que a equacéo (4) é a versdo mais robusta da
equacdo (2), pois a segunda avanca na tecnologia econométrica ao utilizar a abordagem ARDL
e ,também, o acréscimo de trés regressores (LnY, InPj, LnU ) como varidveis instrumentais

420 processo de cointegracdo pela analise de raiz unitaria exige que as variaveis do modelo ARDL sejam
estacionarias 1(0) ou estacionario apés uma Unica diferenciacdo 1(1). Com isso, a série original pode perder
informagdes por ndo atender & especificacdo do modelo.

43 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.

4 (BRRASIL COMEXSTAT MDIC, 2021). Disponivel em : <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre>.

4 (BRASIL BCB, 2021). Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizar
Series.do?method= preparar Telal ocalizarSeries>.

4 (BRASIL BCB, 2021). Disponivel em: <https://www3.bch.gov.br/sgspub/localizarseries/localizar
Series.do?method= preparar Telal ocalizarSeries>.
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para explicar a quantidade importada de produtos téxteis da China com destino ao Brasil de
chapas estratificadas e tecidos artificiais.

6. RESULTADOS

Os primeiros outputs tém como objetivo ir ao encontro da andlise grafica referente as séries:
chapas estratificadas (figuras 1 e 2) e tecidos artificiais (figuras 3 e 4). Ou seja, a equagéo (2)
representa o periodo de pré-investigacédo e pos-investigacdo AD para a quantidade importada a
qual espera-se detectar sinal negativo em w;. A equacdo (3) remete 0s precos de pre-
investigacao e pds-investigacdo AD na qual espera-se encontrar sinal positivo em ;. Segue o
resultado de regresséo:

Tabela 2- Chapas Estratificadas
Quantidade (LNQ3) Preco (LNP3)

Variavel PV coeficiente PV coeficiente
c wo'" 1332850 fo  1,06804
(D3-D1) @, 088222 fi 047805
D2 W3 -0,05653 B2 0,22373

Fonte: Elaboragfo propria com base no software Eviews 10.
Nota: ***, ** * gignificativo a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Tabela 3- Tecidos Artificiais
Quantidade (LNQ8) Preco (LNP8)

Variavel PV coeficiente PV coeficiente
c W™ 9,79751 ﬁﬂ:':_':' 1,97674
(D3-D1) ;" -069787 PBi  0,38964
D2 ap 0,21079 B2 0,25483

Fonte: Elaboracéo propria com base no software Eviews 10.
Nota: ***, ** * gignificativo a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Na Tabela 2 retrata a regressdo do tipo MQO para o produto Chapas Estratificadas. Os
resultados foram satisfatorios tanto pela dindmica de quantidade importada quanto para a série
precos ajustados. Ou seja, com base na equacao (2), o parametro w; que representa a diferenca
de quantidade importada entre o periodo pés-investigacdo e pré-investigacdo Antidumping
(D3 — D1) foi negativo e significativo a 1% com intensidade de -0,88222. O coeficiente 8, na
equacdo (3) representa a diferenca de precos entre o periodo de pos-investigacdo e pré-
investigacdo AD com resultado positivo de 0,47805. Em outras palavras, 0 parametro w, aponta
sentido negativo quando relaciona a varidvel explicada (InQ) e o regressor (D3-D1). E o
coeficiente 3, retrata o sentido positivo entre a variavel output (InPj) e a variavel imput (D3-
D1).

Na Tabela 3 (Tecidos Estratificados) reflete respostas condizentes a investigacdo AD. Pelo
viés de quantidade importada, equacéo (2) o sinal de w; foi negativo e significativo a 1% com
intensidade de -0,69787 e pela Otica de pre¢os, equacéo (3) o sinal foi positivo e significativo
a 1% com intensidade de 0,38964. Comparando as apuragdes de quantidade importada e de
preco ajustado em relacdo aos dois produtos do setor industrial téxtil, fica evidente a maior
intensidade dos valores direcionado ao produto chapas estratificadas. Finalmente, os resultados
dos principais regressores supracitados relacionados a chapas estratificadas e tecidos artificiais
corroboraram com a analise visual gréfica.



A regressao pela modalidade ARDL exige que as séries relacionadas ao modelo estimado
sejam bem comportadas (média unitaria e variancia constante), portanto torna-se necessario a
anlise de raiz unitaria, apenas as variaveis enddgenas,*’ do tipo 1(0) e/ou I(1), caso contrario a
regressao ndo sera factivel, seguem os resultados de raiz unitaria:

Tabela 4- Teste de Raiz Unitaria
Teste LNQ3 LNP3 LNQ8 LNP8 LNY LNU
DF GLS I(1)** [(0)** [(0)*** 1(0)*** 1(0)* 1(0)*
DF A [(1)**  [(0)** [(0)*** [(0)*** (1) I(1)***

PP (L) 1) 1(0)FF  1(0)F  (L)r I(L)
KPSS  1(0)* 100y 10)* 1(0)** 10)* I(0)*
ERS ()% 1) 10 1(0)P*  1(0)** 1)+

NG _PM I(I)** 1(0)*** 1(0)*=* 1(0)** 1(0)** I(0)*
Fonte: Elaboragio propria com base no software Eviews 10.
Nota: ***, ** * significativo a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Ao total sdo seis variaveis endogenas investigadas (Tabela 4), sendo quatro relacionadas ao
modelo Chapas estratificadas: variavel independente (LNQ3) e variaveis explicativas ( LNP3,
LNY e LNU). E quatro varidveis para o modelo tecidos artificiais: variavel independente
(LNQ8) e explicativas (LNP8, LNY e LNU)*8. Nota-se que as variaveis LNY e LNU participam
de ambos modelos propostos, todavia ndo causa qualquer estranheza, uma vez que o modelo
proposto tem como base a teoria econdémica de comércio internacional. Este estudo recorreu
aos principais testes de raiz unitaria (seis testes) para analisar as variaveis supracitadas, foram
eles: Dickey-Fuller (DF_GLS), Aumentad Dickey-Fuller (DF_A), Phillips-Perron (PP),
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS), Elliott-Rothenberg-Stock Point-Optimal (ERS) e
Ng-Perron (NG_PN). A variavel LNQ3 torna-se estacionaria ap6s uma tnica diferenciacéo 1(1)
a 1% de significancia exceto para o teste KPSS que aponta estacionariedade, em nivel, 1(0) a
5% de significancia. As varidveis LnP3, LNQ8 e LNP8 sdo estacionaria do tipo 1(0) a 1% de
significancia, ou seja, ndo necessitou diferencia-las para alcancar a estacionariedade. A
varidvel LNY foi estacionaria do tipo 1(0) entre 5% e 10% de significancia para os testes
DF_GLS, KPSS, ERS e NG_PR e do tipo I(1) a 1% de significancia para os testes DF_A e PP.
Por fim, a variavel LNU foi estacionaria do tipo 1(0) a 10% de significancia para os testes
DF_GLS, KPSS, NG_PR e do tipo 1(1) a 1% de significancia para os testes DF_A, PP e ERS.
Assim, como todas variaveis endogenas do modelo entre chapas estratificadas e tecidos
artificiais sdo do tipo 1(0) e/ou I(1) e nenhuma variavel apresentou configuracdo 1(2),entdo,
tonar-se factivel a regressdo pela modalidade ARDL.

Apos a andlise pré-liminar dos dados, segue a justificativa de especificacdo do modelo
seguido de diagndstico dos residuos e de estabilidade ARDL (Tabela 5). O critério de selecédo
(melhor especificagdo) tanto pelo processo de cointegracdo de chapas estratificadas (LNQ3)
quanto do grupo tecidos artificiais (LNQ8), foi a modalidade Akaike info criterion (AIC) a qual
aplicou-se 10 lags (Maximum dependente lags) ap6s 13.310 interagdes™®.

47 As variaveis exégenas D2 e (D3-D1) ndo se aplicam analise de raiz unitaria.

8 Para efeito de simplificacdo de notagédo iremos referir aos processos chapas estratificadas e tecidos artificiais
apenas como LNQ3 e LNQ8 respectivamente.

4 A justificativa de escolha de selecdo referente aos produtos LNQ3 e LNQ8 encontram-se em anexo-1 (apenas
os dezesseis Ultimos resultados) na qual a melhor especificagdo representa o menor valor para o critério AlC.



Tabela 5- Diagndstico dos Residuos e de Estabilidade ARDL

Modelo AIC Norm Het LM C.R. C.R.Sqg Cusum CusumSq
LNQ3 (2,0,10,10) 0.690587  0.9971 0.3087 sim sim sim sim
LNQ8 (2,0,1,0) 0.000030  0.5129 0.8083 sim sim sim sim

Fonte: Elaborago propria com base no software Eviews 10.

O modelo de selecao tipificado AIC (2,0,10,10) representa a configuracdo dos regressores
referente ao produto téxtil chapas estratificadas com relacdo ao alcance maximo de lags que
cada regressor pode atingir, ou seja, significa dizer que a variavel defasada LNQ3 pode alcancar
até dois lags; LNP3, zero lag; LNY, dez lags e LNU, dez lags. Com relacdo ao modelo de
tecidos artificiais AIC (2,0,1,0), pode-se dizer que o regressor LNQ8 pode alcancar 0 maximo
de dois lags; LNP8, zero lag; LNY, um lag e LNU, zero lag. Os resultados de diagnosticos de
residuos selecionados por este estudo sdo: Teste de normalidade dos residuos (Jarque-Bera),
teste de Heterocedasticidade dos residuos (Breusch-Pagan-Godfrey), teste de correlacdo serial
LM (Breusch-Godfrey), Correlogramo dos Residuos (R) e Correlogramo de Residuos ao
quadrado (R.SQq).

O teste de Normalidade aponta aproximadamente 69% de distribuicdo normal para LQ3 e
0% para LQ8. Ambos Produtos ndo projetam caracteristicas de Heterocedasticidade® e
correlagéo serial®!, pois os processos referentes aos produtos LNQ3 e LNQ8 n&o rejeitaram a
hipdtese nula a 1%, 5% e 10% de significancia. Em outras palavras significa dizer que os
modelos supracitados apresentam variancia constante (processo Homocedastico, uma vez que
ndo rejeitou se a hipotese nula de Homocedasticidade) e auséncia de autocorrelacéo serial
residual ( ndo rejeita a hipotese nula de auséncia de autocorrelacédo serial). O correlogramo de
residuos (anexo_Il) apresentou comportamento satisfatorio para ambos produtos, ou seja, 0
P_valor (Prob*) em nenhum momento foi significativo para os produtos LNQ3 e LNQ8, o que
garante a validade de especificacdo do modelo, principalmente em relacdo aos dez primeiros
lags.

O correlogramo de residuos ao quadrado (anexo_Il) apontou alguns problemas pontuais,
mas no geral os dez primeiros lags apresentaram bom comportamento: LNQS3 foi significativo
apenas nos lags doze e treze a 10% de significancia; LNQ8 ndo apresentou significancia, apenas
ficou préximo de 10% de significancia no lag sete, mas quando arredondado fica a 11% de
significancia, o que valida o processo. Por fim, o diagnostico de estabilidade remete aos testes
Cusum e Cusum Sq (anexo_lIl), ou seja, tanto 0 modelo LNQ3 quanto o modelo LNQ8
apresentaram comportamento acertado. Em outras palavras, em nenhum momento o indicador
de tendéncia ultrapassou as barreiras superior e inferior de 5% de significancia referente aos
graficos cusum e cusum Sqg. No geral o modelo LNQ3 encontra-se melhor balanceado quando
comparado ao modelo LNQ8, pois o teste de Normalidade (69% de normalidade para LNQ3 e
0% de normalidade para LNQ8) e 0 modelo de sele¢do (LNQ8 aponta baixos lags e metade dos
lags sdo zero) ficaram melhor representados para o modelo LNQ3. Talvez, esses diagnosticos
possam ser Uteis ao final de analise para justificar uma possivel discordancia entre 0 modelo

%0 Segundo a econometria basica, heterocedasticidade remete a variancia dos erros condicionada aos valores dos
regressores ndo constante. Ou seja, a variancia dos erros sera distinta para cada valor condicional a cada regressor.
A principal preocupacéo com a presenca de heterocedasticidade nos modelos de regresséo é ndo possuir variancia
minima ,ou seja, estimadores ndo eficientes.

51 Os dados de séries temporais, segundo a econometria basica, a autocorrelagdo serial dos erros representa a
associacao entre os valores de uma mesma variavel ordenada no tempo. Em outras palavras, a partir de um processo
autorregressivo maior que um a covariancia dos erros em relagdo ao préprio erro defasado no tempo é néo nulo.



tedrico e o resultado empirico sobre o processo de investigagdo AD relacionado as séries chapas
estratificadas e tecidos artificiais.

O proximo passo serd investigar os diagnosticos dos coeficientes ARDL (Tabela 6), em
outras palavras, verificar o processo de cointegragéo via teste Bound (Bounds test) de curto
(error correction form) e longo prazo (long run form) sobre cada regressor dos modelos LNQ3
e LNQ8 representados aqui pela equacgdo (4). Mas o objetivo principal deste estudo é investigar
o coeficiente de curto e longo prazo sobre a varidvel endégena (D3-D1) a qual tipifica o
processo de investigacdo AD sobre os produtos LNQ3 e LNQS8. E, inclusive, espera-se
encontrar para os dois produtos: sinais negativos nos parametros a,(curto prazo) e 6<(longo
prazo) conforme a intuicdo tedrica e os trabalhos empiricos supracitados.

Tabela 6- Output de sinais referente aos coeficientes significativos ARDL

Modelo  Periodo  LNQ3(-1) D(LNQ3(-1)) D(LNY(-4)) D(LNY(-5)) D(LNY(-6)) D(LNY(-8)) D(LNY(-9))

Curto Prazo () (-)** () () (-)* ()
LNQ3 Longo Prazo  (-)*** (=) () (=)=

Modelo  Perjodo D(LNU(-3)) D(LNU(-4)) D(LNU(-5)) D(LNU(-6)) D(LNU(-8)) D(LNU(-9))

Curto Prazo  (+)** (+) %> (+)** (+)** (+)** (+)**
LNQ3 Longo Prazo (+)** (+)* (+)* (+)* (H)*

Modelo  Periodo LNQ8(-1) LNP8

Curto Prazo
LNQ8
Q Longo Pazo (-)*** (-)*

Fonte: Elaboragéo propria com base no software Eviews 10.
Nota: *** ** * significativo a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Na Tabela 6 aponta os resultados (entre defasagens e processo de diferenciacdo se
necessario) de sinais de curto e longo prazo (apenas o0s outputs significativos) conforme os
parametros dos modelos LNQ3 e LNQ8. O modelo LNQ3: de forma geral, no curto e longo
prazo, os regressores LNQ3(-1) e D(LNQ3(-1) respondem negativamente a variavel dependente
LNQ3. Os regressores D(LNY(-4)), D(LNY(-5)), D(LNY(-6)), D(LNY(-8)), D(LNY(-9)),
também responderam negativamente no curto e longo prazo a variavel dependente LNQ3. Por
fim, os regressores D(LNU(-3)), D(LNU(-4)), D(LNU(-5)), D(LNU(-6)), D(LNU(-8)),
D(LNU(-9)) responderam positivamente a varidvel imput LNQ3. Todavia, os resultados
condizentes ao modelo LNQ8 foram mais restritivos: os regressores LNQ8(-1) e LNP8
responderam negativamente, apenas no longo prazo, a variavel dependente LNQ8 com sinal
negativo. De forma geral é perigoso fazer qualquer afirmacdo de analise econdmica sobre 0s
parametros aqui apresentados. 1sso, pois, por exemplo, grande parte das variaveis sofreram
processos recorrentes de diferenciacdo e ampla variagdo nos lags e ,principalmente, ndo faz
parte do escopo deste estudo investigar as variaveis supracitadas, apenas descrever as respostas
de sinal entre a variavel dependente e os regressores, unicamente, significancia no modelo
ARDL. Na Tabela 7 verifica a hipdtese AD pela anélise da variavel (D3-D1) a qual representa
a investigacdo de efeitos fixos de curto e longo prazo (variavel binaria exdgena e nominal)
conforme aponta a equacéo (4).



Tabela 7- pardmetro Output principal ARDL
Modelo  Periodo (D3-D1)
Coef. Prob.
Curto Prazo -0.301642 0.0013
Longo Prazo -0.301642 0.0170
Coef. Prob.
Curto Prazo 0.705734 0.0000
Longo Pazo  0.705734 0.0000
Fonte: Elaboragio propria com base no software Eviews 10.

LNQ3

LNQ8

O coeficiente de efeitos fixos da variavel (D3-D1) referente ao modelo LNQ3 aponta sinal
negativo a 1% de significancia no curto (as) e longo (0s) prazo com valor de -0,301642. Em
outas outras palavras, significa dizer que a variacdo de quantidade, pos e pré-investigacdo AD
caiu no curto e longo prazo ao levar em conta os regressores: quantidade importada defasada
de chapas estratificadas de curto (o2) e longo (01) prazo, preco ajustado de chapas estratificadas
de curto (a3) e longo prazo (82), indice de producédo real brasileiro de curto (o) e longo prazo
(03), utilizacdo da capacidade instalada da industria téxtil de curto (os) e longo prazo (64) e o
periodo de cinco meses de investigagdo AD no curto (a7) e longo prazo (0s).

O modelo LnQ8 cujo pardmetro efeitos fixos sobre a varidvel (D3-D1) aponta sinal positivo
a 1% de significancia no curto (as) e longo (64) prazo com valor de 0,705734. Significa dizer
que a Variacdo de quantidade pds e pré-investigacdo AD aumentou no curto e longo prazo ao
levar em conta os regressores: quantidade importado de tecidos artificiais de curto (a2) e longo
prazo (01), preco ajustado de chapas estratificadas de curto (a3) e longo prazo (02), indice de
producdo real brasileiro de curto (o) e longo prazo (83), a utilizacdo da capacidade instalada da
indUstria téxtil de curto (as) e longo prazo (64) e o periodo de cinco meses de investigacdo AD
no curto (az) e longo prazo (0s). Finalmente, pela metodologia ARDL pode-se afirmar que o
modelo LNQ3 (Tecidos Artificiais) corrobora em parte (apenas quantidade) com os estudos de
Prusa (1992) e Zanardi (2004) ao confirmar a diminuicdo de quantidade importada de chapas
estratificadas ap6s o periodo de investigacdo AD. Todavia, ndo se pode fazer qualquer
afirmacdo sobre a dindmica de precos uma vez que 0 modelo ARDL ndo contempla pre¢o como
variavel output. Além do mais, a métrica ARDL para o processo LNQ8 (Tecido Artificiais) ndo
corrobora, em quantidade, com a intuicdo tedrica de investigacdo AD ao apontar sinal positivo
entre a varidvel explicada LNQ8 e o regressor exdgeno (D3-D1).

7. CONCLUSAO

O presente estudo parte da hipotese tedrica de que o processo AD estimula a préatica de
comércio anticompetitivo para os produtos chapas estratificadas e tecidos artificiais com a
participacdo do Brasil como autor de abertura de peticdo AD e a China como parte acusada de
praticar preco Dumping. O proposito do estudo foi corroborar ou ndo a hipotese de Prusa
(1992), Zanardi (2004) e Vasconcelos e VVasconcelos (2005). Ou seja, caso nao rejeite a hipotese
supracitada, espera-se observar respectivamente o aumento e a diminuicdo de preco e
guantidade para os dois produtos especificos da industria téxtil brasileira LNQ3 (Chapas
Estratificadas) e LNQ8 (Tecidos Artificiais) com destaque para as regides de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul. Para tal, utilizou-se duas técnicas econométricas distintas: a
primeira abarca a analise de dinamica dos precos e quantidades associados a técnica tradicional
de MQO. O segundo método econométrico € mais sofisticado, tipificado, modelo ARDL,
todavia pode se contemplar apenas a analise de quantidade, uma vez que a variavel preco
compde parte do conjunto de regressores ARDL.



O primeiro modelo econométrico, para os dois produtos, corrobora com a dinamica de
precos e quantidades. Ou seja, 0s produtos chapas estratificadas (LNQ3), Tabela 2 e tecidos
artificiais (LNQ8), Tabela 3, apontam sinal positivo em precos (parametro f5;) e negativo em
quantidade (parametro w,). Significa dizer que apds o periodo de pds-investigacdo e pré-
investigacdo Antidumping (D3 — D1) os sinais relacionados a dindmica de preco e quantidade
foram condizentes com a hipotese tedrica deste estudo o qual sugere manipulagdo inadequada
da lei AD ao sinalizar incentivos anticompetitivos de comércio. O segundo modelo, apenas em
quantidade, apontou dois resultados distintos: no produto LNQ3 (Chapas Estratificadas),
corrobora a hipdtese teorica, ou seja, apds o periodo de pos-investigacdo e pré-investigacdo
Antidumping (D3 — D1) o sinal do pardmetro quantidade no curto (ae) € longo( 6s5) prazo
foram negativos, conforme aponta a Tabela 6. E o produto LNQ8 (Tecidos Atrtificiais) rejeita a
hipotese teodrica, em outras palavras, a dindmica de quantidade no curto (a,) e longo( 8s) prazo
apresentou sinal positivo, Tabela 6, contrariando a teoria base.

As afirmacdes a respeito dos resultados encontrados por este estudo requer certa cautela.
Pois, faltam informagdes importantes as quais este trabalho ndo pode acessar, como: 0S custos
individuais das firmas, mecanismos de estratégia de producdo, venda, estogue e a natureza sobre
o tipo de mercado relacionado ao grupo Assintecal. Todavia, o estudo empirico de Vasconcelos
e Vasconcelos (2005), direcionado a um Unico setor especifico da economia brasileira, sustenta
a factibilidade deste estudo. Ou seja, as informacdes supracitadas de importacdo Brasil-China
alinhadas a teoria de comércio internacional validam a contribuicdo deste trabalho a fronteira
de conhecimento a respeito dos processos de investigacdo AD. Assim, parte dos dados publicos
de quantidade e preco apontaram evidéncia significativa e p6de constatar a inadequacédo sobre
0 mecanismo de protecdo AD quando detecta préaticas de comércio anticompetitivo. Finalmente,
a especificacgdo “Chapas Estratificadas” se destacou ao corroborar com a hipotese deste estudo,
seja pela andlise visual gréafica ou seja pelas tipologias econométricas apresentadas.
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