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RESUMO

O objetivo deste trabalho é avaliar o desempenho do projeto-piloto Em Frente Brasil sobre as
taxas homicidio e latrocinio do municipio paranaense de S&o José dos Pinhais durante os anos
de 2019 a 2021, por meio do emprego da técnica do controle sintético, a qual é capaz de gerar
uma projecdo de como seria Sdo José dos Pinhais sem a intervencdo do Em Frente Brasil.
Para gerar este contrafactual, foram utilizados indicadores referentes aos municipios
paranaenses com populacdo semelhante a Sdo José dos Pinhais (acima de cem mil habitantes),
limitados ao periodo de 2014 a 2021: PIB per capita e os indices IPARDES de desempenho
municipal. O trabalho contribui com a literatura por ser o primeiro a avaliar o referido
projeto-piloto no Brasil. Os resultados mostram que ndo houve uma contribuicdo significativa
do projeto-piloto para a reducdo das taxas de homicidio e de latrocinio, uma vez que a
trajetoria obtida pelo contrafactual foi similar a do municipio tratado.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to evaluate the performance of the pilot project Em Frente Brasil
on the rates of homicide and robbery followed by death in the municipality of S&o José dos
Pinhais from the year of 2019 to 2021, through the use of the technique of synthetic control,
which is capable of generating a projection of what Sdo José dos Pinhais would be like
without the intervention of the pilot project Em Frente Brasil. Indicators referring to
municipalities in Parand with a population similar to S&o José dos Pinhais (over one hundred
thousand inhabitants) were used in order to generate this counterfactual as well as GDP per
capita and the IPARDES indices of municipal performance. This data was limited to the
period from 2014 to 2021. The article contributes to the literature by being the first to
evaluate the aforementioned pilot project in Brazil. The results show that the Project did not
make a significant contribution to the reduction of homicide and robbery followed by death
rates, as the trajectory obtained by the counterfactual was similar to that of the treated
municipality.
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1. INTRODUCAO

A criminalidade é uma das questfes sociais mais problemaéticas enfrentadas no Brasil.
O combate a violéncia ndo envolve apenas a aplicacdo de melhorias em seguranca publica,
(policia, estabelecimentos penais e justica célere), mas passa também por um processo de
inclusdo social que demanda investimentos em educacdo, politicas publicas de distribuicdo de
renda, e fomento do emprego. Ou seja, a persisténcia do crime é reflexo de um conjunto de
politicas publicas deficitarias, e que pode ser estudada sob diversas perspectivas.

O Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2022) apresenta a evolucdo das taxas de
homicidio no Brasil, entre os anos de 1989 a 2020, mostrando que houve um aumento a partir
dos anos 1990, com redugfes pontuais, mas atingindo seu maximo no ano de 2017, quando
atingiu 55,9 mil assassinatos.

Neste cenario, o Governo Federal langou, em agosto de 2019, o projeto-piloto Em
Frente Brasil, que objetivava propor acdes de enfrentamento ao crime violento em cinco
municipios brasileiros com alto indice de criminalidade nos anos anteriores, a fim de que a
experiéncia obtida servisse como base para o desenvolvimento do Programa Nacional de
Enfrentamento a Criminalidade Violenta, em escala nacional.

O projeto-piloto foi implantado inicialmente em cinco municipios, um em cada regido
do pais: no Norte, em Ananindeua (PA); no Nordeste, em Paulista (PE); no Sudeste, em
Cariacica (ES); no Sul, em S&o José dos Pinhais (PR); e, no Centro-Oeste, em Goiania (GO).

Nesse sentido, o objetivo geral do estudo é analisar o projeto-piloto Em Frente Brasil,
implementado no municipio paranaense de S&o José dos Pinhais, entre 2019 e 2021, a partir
dos relatérios da Secretaria da Seguranca Publica do Parand (SESP/PR) e da aplicacdo do
método do controle sintético.

A hipoétese do trabalho supde que o Em Frente Brasil teria sido capaz de reduzir as
taxas de homicidio e de latrocinio, crimes que s@o objeto da politica publica adotada por meio
do uso de acOes voltadas para a gestdo integrada de territorios, intervencdes nos mercados de
fomento aos crimes contra o patriménio e a¢es multidisciplinares direcionadas a populacéo
para reduzir os focos de tenséo e conflitos. A escolha do municipio de S&o José dos Pinhais se
justifica pela melhor disponibilidade das estatisticas criminais e variaveis de controle, o que
facilita a coleta dos dados para 0 uso da técnica do controle sintético.

O contexto no qual é presenciado um aumento significativo da violéncia tem
despertado o interesse dos estudiosos das ciéncias econdémicas que associam a economia com
a criminalidade, dando énfase a teoria desenvolvida por Gary Becker (1968), precursora dos
estudos na area e que segue influenciando diversas pesquisas atualmente.

E nesse sentido que sera abordada na secio 2 uma nocéo geral do que se entende por
economia do crime, este ramo das ciéncias econdmicas que se dedica aos estudos que
envolvem a pratica delitiva. Em seguida, na secdo 3 sera apresentada a metodologia, e na
secdo 4 sera feita uma brevissima caracterizacdo do projeto-piloto Em Frente Brasil, além de
uma analise descritiva dos indicadores socioeconémicos do municipio paranaense de Sao José
dos Pinhais. Na sequéncia (secdo 5) serdo apresentados os resultados obtidos por meio da
técnica do controle sintético. Por fim, serdo tecidas as consideracdes finais a respeito das
implicacdes dos resultados encontrados no trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO
Nesta secdo apresenta-se a teoria econdémica do crime de Gary Becker (1968), bem

como, de forma concisa, teorias que podem complementa-la, contribuindo para uma melhor
compreensdo da criminalidade violenta.



2.1 ABORDAGEM ECONOMICA DA CRIMINALIDADE

Segundo Araujo Jr. (2002), os primeiros estudos que pretendem avaliar a influéncia de
fatores econdmicos nas variagfes das taxas de criminalidade foram desenvolvidos pelo
economista Belton Fleisher, em 1963, o qual relacionou empiricamente as taxas de
delinquéncia juvenil das cidades de Boston, Cincinnati e Chicago com as taxas de
desemprego especificas para cada grupo etario. Contudo, os resultados encontrados néo
tinham amparo na teoria economica.

Por outro lado, Gary Stanley Becker é considerado o economista pioneiro nessa
tematica, justamente por construir uma teoria sobre 0 comportamento racional com respaldo
num modelo microeconémico. Em seu artigo Crime and Punishment: An Economic Approach
(1968), Becker analisa a razdo pela qual os individuos decidem cometer ou ndo crimes,
buscando explicacdes econbmicas para o fenémeno.

Para a pratica do crime sob o enfoque econdmico, o criminoso devera levar em
consideracédo a utilidade do delito. Se a utilidade da pratica do delito for maior que a utilidade
do tempo e dos recursos empregados para a pratica de atividades licitas, maior sera a chance
do sujeito optar pelo crime. E interessante notar que Becker equipara a pratica de crimes
econémicos a uma atividade econdmica qualquer. Segundo o0 economista, 0 criminoso reune
condicdes de atuagdo similares a de um empresario: é ele quem ira organizar os métodos de
producdo, reunir os fatores disponiveis e assumir 0s riscos inerentes a atividade efetuada para
auferir lucros ou incorrer em prejuizos (SCHAEFER; SHIKIDA, 2001).

E interessante destacar que essa teoria ndo vislumbra o crime como uma patologia ou
predisposi¢cdes psicoldgicas do agente para o cometimento do delito, mas destaca a valoragédo
econémica do crime — ou seja, quais custos e beneficios tornam o crime uma op¢éo vantajosa
e viavel para o individuo.

A hipotese defendida por Becker é que a préatica da conduta criminosa € uma deciséo
racional do individuo, que calcula as vantagens de atuar ou ndo na ilegalidade. O
comportamento do criminoso ndo € visto como uma atitude simplesmente emotiva, irracional
ou antissocial, mas sim como uma conduta eminentemente racional diante de oportunidades
que propiciem obter alguma vantagem (BALBINOTTO NETO, 2003).

Nesse sentido, Furtado (2007, p. 14) argumenta que as pessoas atribuem um valor
monetario auferivel pela consumacéo do delito e comparam esse valor com o custo monetario
envolvido no planejamento e execucdo deste, juntamente com o custo moral atribuido ao
desrespeito das leis e 0 custo esperado em caso de captura ou condenacdo. Se o saldo for
positivo, ha uma probabilidade consideravel de que o individuo considere cometer o crime.

A questdo da perda social também é analisada nos estudos de Becker, levando em
consideracdo a utilidade dos sujeitos envolvidos no crime, de um lado; e, de outro, a soma dos
prejuizos causados as vitimas, 0s custos de captura pela policia, o custo da condenacédo pelo
Poder Judiciario e o custo da execucdo da pena pelo sistema prisional (FURTADO, 2007).

O modelo quantifica o prejuizo social causado pelos criminosos e estima o custo dos
recursos necessarios para minimizar os prejuizos causados, relacionando o nimero de crimes
aos custos da probabilidade de condenacdo, apreensdo e detencdo. O célculo efetuado pelo
individuo diante da oportunidade envolvera a expectativa dos ganhos com a atividade ilicita
em detrimento dos ganhos que teria se atuasse em alguma atividade licita. Caso o trabalho
legal proporcione vantagens inferiores ao obtido com a préatica criminosa, certamente o
individuo optara pelo caminho delitivo, ja que sdo amantes do risco, conforme define Becker.

Assim, a disposicdo dos individuos responde mais & probabilidade de prisdo em
flagrante do que ao rigor na aplicagdo da pena. Essa evidéncia também foi constatada por
Grooger (1991 apud FURTADO, 2007) para os Estados Unidos.



A formula do modelo desenvolvido por Becker pode ser entendida da seguinte forma,
conforme resumida por Araujo Jr. (2002):

NBi = li - ci - wi - (pr * pu)

onde:

NBi = beneficio liquido do individuo i

li = valor monetéario do ganho com o crime

ci = custo de planejamento e execucdo do crime

wi = custo de oportunidade (renda de atividades legais)
pr = probabilidade de captura e condenacgédo

pu = valor monetéario do castigo

Como mencionado, a probabilidade de captura (pr) tem maior peso na decisdo do
individuo para pratica de um crime do que a severidade da pena. Ou seja, a alocacdo de
recursos financeiros para aumentar o contingente policial e a compra de mais equipamentos
especializados poderia tornar mais provavel a descoberta dos crimes e seu flagrante — o que,
em tese, desestimularia a pratica dessas condutas. Desta forma, Becker (1968) cria uma
funcédo que relaciona o custo de apreensao e condenagdo com as ocorréncias criminais.

Um fator que incentiva a pratica do delito de cunho econdmico é a impossibilidade de
0 individuo obter éxito em suas metas pessoais realizando apenas atividades licitas. O
sentimento de injustica, insatisfacdo ou frustracdo com a conjuntura social no qual esta
inserido motivara a pratica do delito, uma vez que seu esfor¢o dentro dos parametros legais
torna-se indcuo para alcancar o status e o padrdo de consumo almejados (BORILLI, 2005).

Quanto ao marco espacial, a teoria econdémica explica que os centros urbanos sao mais
lucrativos para o crime quando comparados ao meio rural. Em razdo da densidade
populacional dos centros urbanos ser maior que a do meio rural, o produto do crime pode ser
facilmente consumido, incorporado ou redistribuido. Além disso, o capital, os bens
patrimoniais e a renda que circulam nas cidades costumam ser maiores que no campo,
conforme explica Pezzin (1986).

Todavia, ha criticas sobre 0 modelo desenvolvido por Becker. Clemente e Welters
(2007) destacam que nao se trata de uma teoria do desenvolvimento, haja vista que nédo se
propde a explicar os padrdes de criminalidade conforme o surgimento e a evolucdo da
sociedade. Portanto, propostas de transformacdo social que conduzam a reducdo da
criminalidade e a elevacdo do bem-estar social ndo sdo abarcadas por tal teoria.

Outro critico do modelo de Becker é Oliveira (2005). Para o autor, essa teoria traz ao
tema uma abordagem estritamente financeira, sem buscar outros fatores determinantes para o
fendmeno da criminalidade, o que deixaria 0 modelo incompleto:

Além disso, o modelo oferece a impresséo de o individuo maximizar a sua funcdo de
utilidade no “vacuo”. Entretanto, ndo é necessario um grande esfor¢o para imaginar
que a realidade é um pouco mais complexa, pois a decisdo de praticar um ato
criminoso certamente é um processo em que a historia do individuo e o seu ambiente
influenciam o resultado de sua decisdo. Na busca por uma explica¢do mais completa
pelos determinantes da criminalidade, estes fatores devem ser incorporados.
(OLIVEIRA, 2005, p.3)

O custo moral — como barreira eficiente & entrada do individuo na atividade ilicita —
condiciona-se a um julgamento pessoal que 0 agente tem sobre seu proprio ato. Nesse ponto,
surge a necessidade de entender como se processa a construcao deste juizo de valor. Por este



motivo, Oliveira (2005, p.4) sugere a integracdo dos estudos sobre o crime com outras
ciéncias como a Sociologia, a Antropologia e, principalmente, a Psicologia.

Apesar das criticas, a ideia central defendida por Becker — que a sociedade deve ter
como objetivo buscar tornar nulo ou inviavel o retorno lucrativo do criminoso, e/ou aumentar
0 risco da atividade ilegal, maximizando os custos da atividade infratora — ndo pode ser
desprezada por outras teorias. O pensamento coletivo de que o crime ndo compensa deveria
ser uma das metas dos gestores na elaboracédo das politicas publicas, devendo ser identificados
os elementos que inibem a pratica criminosa, tais como a estruturagdo dos 6rgdos de
seguranga publica e da policia, formacdo educacional, distribuicdo de renda, oferta de trabalho
e urbanizacdo planejada (SHIKIDA, 2009).

Ainda assim, pode-se objetar que o esquema conceitual proposto por Becker seja mais
adequado a compreensdo do crime econémico do que da criminalidade violenta, embora
frequentemente utilizado com esta finalidade. Nesse sentido, vale a pena mencionar outras
teorias Uteis para complementar a abordagem econdmica do crime e aprimorar 0
entendimento do fendmeno, em especial dos crimes contra a pessoa.

2.2 OUTRAS TEORIAS DA CRIMINOLOGIA

Outras teorias explicam as causas da violéncia e da criminalidade. Contudo, estas
associam o crime a condicionantes sociais e ndo a variaveis econémicas. Assim, por se
tratarem de teorias com origem na criminologia, interessa apenas um breve resumo de
algumas delas:

A Teoria da desorganizacgdo social define as comunidades locais como um complexo
sistema de redes de associacGes formais e informais, nas quais se formam relacbes de
amizade, parentesco, identidades étnicas, culturais, etc., propiciando a socializacdo e controle
social do individuo. A desorganizacao dessas comunidades, como redes de amizades esparsas,
grupos de adolescentes sem supervisdo ou baixa participacdo social seria responsavel pelo
surgimento da criminalidade, uma vez que o controle social numa comunidade desorganizada
se torna fragil (CERQUEIRA; LOBAO, 2003);

Ja, a Teoria da associacdo diferencial sustenta que a préatica do crime ndo é exclusiva
das classes menos favorecidas. A conduta delituosa ndo advém de uma heranca genética, mas
sim dos valores que sdo repassados ao individuo pelo grupo do qual faz parte. Nesse sentido,
o crime faz parte de um processo de aprendizagem. Os crimes de colarinho branco
exemplificam esta teoria. Seu principal autor foi Edwin Sutherland, socidlogo norte-
americano que a desenvolveu no inicio dos anos 1940 (CERQUEIRA; LOBAO, 2003).

A Teoria da anomia, por sua vez, foi desenvolvida pelo soci6logo Robert King
Merton, em sua obra “Teoria Social e Estrutura Social”, em 1938. Segundo o autor, a
motivacdo para a pratica de delitos advém da impossibilidade de o individuo alcancar as
metas tracadas por ele, como o sucesso econémico, por exemplo. A sociedade valoriza
determinadas metas, mas nao oferece mecanismos ou orientacdo para alcanca-las. O
individuo, diante da frustracdo por ndo alcancar estes patamares, acaba encontrando no crime
um meio para ter acesso a bens materiais. (CERQUEIRA; LOBAO, 2003).

Para a escola positivista da criminologia, de Cesare Lombroso, a criminalidade é vista
como uma patologia. O criminoso seria escravo do determinismo bioldégico ou social
(OLIVEIRA, 2005).

J4, a Teoria Neomarxista defende que o aumento da criminalidade tem forte relacéo
com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Essa associagdo ocorreria,
principalmente, quando da pratica de crimes de cunho econdmico. Hoeckel et al. (2015)
apontam a alienacdo, a desigualdade, a concentracdo de renda, o desemprego, o subemprego e



as crises econdmicas como contradigdes existentes no sistema capitalista, as quais provocam a
disseminagéo de condutas antissociais.

Fernandez e Pereira (2001) explicam esta corrente tedrica da seguinte forma: a
corrente de origem marxista acredita que, no sistema capitalista, devido ao processo
empresarial centralizador de capital e aos avangos tecnolégicos, a sociedade tornou-se mais
propensa as atividades criminosas. A modernidade e o desenvolvimento proporcionado pelo
capitalismo pds-industrial incentivaram a chamada degeneracdo moral e, assim, permitiram o
crescimento da atividade criminosa. Portanto, diante do quadro de crises econémicas as
pessoas sao movidas a adotarem posturas ilicitas. Porém, essa tomada de decisdo ndo chega a
ser racional, como defende a teoria econdmica do crime (Hoeckel et al., 2015).

Por fim, a Teoria das Oportunidades € uma vertente tedrica com origem na
criminologia. Para Hoeckel et al. (2015) a prética de crimes econdmicos como furtos, roubos,
trafico de drogas e armas, entre outros, tem relacdo com a oportunidade que se mostra
disponivel frente ao potencial criminoso. Segundo os autores, o crime certamente ocorrerd
quando estiverem presentes 0s seguintes requisitos: vulnerabilidade do bem patrimonial e
oportunidade disponivel quando esta se demonstrar viavel, ou seja, puder oferecer a
vantagem econdmica esperada. Por isso, argumentam que a pratica do delito dispensa
criminosos com predisposi¢do para o0 crime ou com antecedentes criminais, sendo necessaria
apenas uma oportunidade para que qualquer pessoa possa vir a cometer uma infragcdo penal.

Portanto, o cerne do pensamento da teoria das oportunidades consiste nas
circunstancias favoraveis que o ambiente oferece para a pratica de delitos patrimoniais, bem
COmo na expectativa de promissor retorno econémico como consequéncia do delito praticado.
Ademais, a teoria apresenta como requisitos a conjugacdo de trés elementos para
caracterizacao da oportunidade: a) motivacdo de um ou mais sujeitos para a préatica do crime;
b) disponibilidade do alvo pretendido; e c) auséncia de protecdo do bem patrimonial
(vulnerabilidade) (COHEN; FELSON, 1979).

Uma forma de reduzir a criminalidade dar-se-ia, entéo, pela reducéo das oportunidades
que poderia advir de um maior efeito de dissuasdo provocado pelo aumento do efetivo
policial, maior eficiéncia no processo investigatério, maior celeridade da Justica e do
incremento do encarceramento.

3 METODOLOGIA

A pesquisa, sob o ponto de vista de seus objetivos, sera descritiva e explicativa. Neste
tipo, procura-se classificar, explicar e interpretar os fatos observados, sem, contudo, interferir
sobre eles — isto €, os fenbmenos sdo estudados, mas ndo sdo manipulados pelo pesquisador
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 52).

O recorte geografico, ou seja, a escolha do municipio de Séo José dos Pinhais se
justifica pelo acesso as estatisticas criminais, ja que a Secretaria da Seguranca Publica do
Parana (SESP/PR) disponibiliza relatorios que abrangem os anos de 2007 a 2021, com a
evolucdo dos crimes de homicidio doloso e latrocinio para cada um dos municipios
paranaenses, durante todos 0os meses do ano.

Como controles a pesquisa fard uso dos componentes do indice IPARDES de
Desempenho Municipal, da populacédo estimada e do PIB de S&o José dos Pinhais, buscando
representar a dinamica da atividade econémica, bem como aspectos do desenvolvimento de
cada localidade. Infelizmente, muitas variaveis relevantes conforme a gama de teorias
anteriormente citadas, tais como a taxa de urbanizagdo, estrutura etaria da popula¢do ou
efetivo de dissuasdo ndo estdo disponiveis em bases anuais em nivel municipal.



A Figura 1 apresenta 0 mapa do estado do Parana, destacando os municipios com mais
de cem mil habitantes, utilizados para gerar o contrafactual do controle sintético. S&o José dos
Pinhais encontra-se em azul, os municipios contiguos (Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais
e Piraquara), na cor amarela e, por fim, os demais municipios da amostra que ndo lhe séo
fronteiricos em vermelho. S&o estes: Almirante Tamandaré, Apucarana, Arapongas,
Araucéria, Cambé, Campo Largo, Cascavel, Colombo, Foz do Iguacgu, Guarapuava, Londrina,
Maringa, Paranagud, Ponta Grossa, Toledo e Umuarama.

Figura 1: Mapa do estado do Parana com 0s municipios integrantes da amostra

PARANA - MUNICIPIOS

[l 520 José dos Pinhais 150 km

Municipios vizinhos contiguos

. L Suporte Geografico
- Demais municipios Elaborado a partir de base cartografica do IBGE

Nos estudos de caso, em geral, o foco se concentra em eventos ou intervencdes
especificos. O objetivo principal é identificar os efeitos dessas ocorréncias e seus resultados.
Munidos destes dados, o pesquisador busca posicionar uma ou mais unidades expostas a
intervencado, ocorréncia ou evento, ao lado daquelas que ndo o foram (JORGE et al., 2017).

Nesta pesquisa busca-se avaliar os resultados do projeto-piloto Em Frente Brasil para
0 municipio de Sao José dos Pinhais, contudo, 0 municipio ndo pode ser observado a partir do
antes e depois do “ndo tratamento”, sendo necessaria a construcdo de um contrafactual
destinado a projetar o comportamento da violéncia naquela localidade, caso nao tivesse
ocorrido a intervencdo. Para tanto, serd empregado o método do controle sintético, que
consiste em criar uma combinacdo linear dos demais municipios paranaenses com populacdo
acima de cem mil habitantes, a qual se aproxime do municipio de S8o José dos Pinhais no
periodo pré-intervencdo (ABADIE ET AL., 2010; SILVEIRA NETO ET AL., 2013).

Dessa forma, buscar-se-4 uma maxima aproximacdo dos valores das taxas de
latrocinios e homicidios dolosos no municipio em questdo, no periodo que antecede a
implantacdo do projeto-piloto.

A técnica do controle sintético pressupfe que a politica avaliada ndo afeta o pool de
doadores. Nesse sentido, a fim de evitar que um possivel spillover dos crimes comprometesse
0s resultados, em um segundo momento excluimos o0s quatro municipios contiguos a Sdo José
dos Pinhais (Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais e Piraquara), com o objetivo de assegurar
a “pureza” desses modelos e dos contrafactuais.

Basicamente, 0 método do controle sintético utiliza a estrutura de dados de painel;
dessa forma, seré considerada a existéncia de um painel com observagdes para um conjunto Ic



+ 1 de municipios num periodo de T anos, onde Ic corresponde ao nimero de municipios néo
tratados considerados. Também, levar-se-a em consideracdo a implementagdo da politica no
ano Ty, 1 < To< T, apenas no municipio foco da avaliagdo. Denotando-se também Y7 e Y,
respectivamente, o valor da variavel foco da avaliacdo (indice de homicidio e latrocinio) do
municipio i, com e sem intervenc¢do, cujo interesse é obter estimativas para:

Tie =Y —Yg =Y, — Yy parat>T, 1)
Onde: Y =, , ja que este valor é observavel.

Buscam-se, pois, estimativas para os valores de Y/ a partir dos demais Ic municipios.
Neste sentido, Abadie et al. (2010) e SILVEIRA NETO et al. (2013), afirmam que tais
valores sdo gerados a partir de um modelo do tipo:

sztv =8¢+ 0cZj + vel; + e )

Onde j indexa os Ic municipios que ndo sofreram intervencdo; 5, € um fator
desconhecido e comum aos municipios; Z; € um vetor de variaveis observaveis ndo afetadas
pela intervencao e 6, é seu associado vetor de parametros; u; € um vetor de efeito especifico
do municipio j, com y, seu associado vetor de parametros desconhecidos; e &;, representa
choques transitdrios ndo observados.

Portanto, a estratégia busca, entre os vetores de pesos W (Ic x 1), (wy, wy, ..., Wy ),
onde w; = 0 e X%, w; = 1, um vetor w* tal que:

Caw Y =Y, paral <t < T, e CawiZi =1, (3)

Logo, trata-se de um vetor que pondera as variaveis dependentes e explicativas dos
municipios que ndo sofreram interferéncia no periodo pré-intervencdo de modo que se
obtenha, respectivamente, o valor da variavel dependente do municipio i em cada periodo e as
variaveis explicativas analisaveis deste municipio na auséncia da politica.

Este vetor em questdo representa uma estrutura de ponderacdo dos municipios nao
tratados e corresponde ao controle sintético do municipio i, que € 0 municipio sob intervencao
da politica — no caso, Séo José dos Pinhais.

Abadie et al. (2010) mostraram que, sob condices padrdes, o valor esperado de Y, —

§C=1 w;'Yj:, ou seja, a diferenca entre a variavel de interesse do local i no periodo pre-
intervencdo e a soma ponderada (pelo vetor W*) dos valores dos municipios sem intervencéo,
é zero. ', w'Y;, é, pois, um estimador néo enviesado de Yy (.

Portanto, as estimativas do impacto da interven¢do no municipio i nos periodos pés

intervencdo podem ser obtidas através da diferenca:

Ty =Yy — XS, WYy parat>T, 4)

Ademais, os autores explicam que como as condi¢bes, em geral, em (3) tendem a nédo
vigorar exatamente, o controle sintético representado pelo vetor de pesos w* é escolhido de
maneira que as referidas condi¢des vigorem aproximadamente.

Outro aspecto a ser mencionado na utilizagio do método definido é que
diferentemente das aplicacdes tradicionais de diferencas em diferengas, em que ndo ha um



controle para influéncias especificas das localidades variantes do tempo, no modelo da
equacdo (2), a partir da variacdo possivel do pardmetro y, no tempo, permite-se que efeitos
ndo observaveis especificos dos locais variem no tempo.

Os valores gerados pelo controle sintético (vetor de pesos W*) vdo envolver a
minimizacdo de uma medida de distancia entre os valores apresentados pelas varidveis do
municipio afetado pela intervengdo no periodo pré-intervencdo; X; (vetor de variaveis); e o
mesmo grupo de variaveis para 0os municipios do grupo de controle no mesmo periodo,
ponderadas pelo vetor de pesos, X,W (vetor de varidveis ponderadas:
J (X1 — XoW)V (X, — X,W)), onde V é uma matriz simétrica positiva semidefinida que afeta
0 Erro Quadrado Médio do Estimador (MSPE), onde seré utilizado o V de forma que o MSPE
da variavel de interesse (indice de homicidio e latrocinio) é minimizado no periodo pré-
intervencdo (ABADIE ET AL., 2010; SILVEIRA NETO ET AL., 2013).

Outra vantagem dessa técnica é que além de oferecer maior controle para influéncia
de variaveis ndo verificaveis, também possibilita a avaliagdo com uma Unica unidade tratada,
uma vez que o método so utilizard informacdes que abrangem o periodo pré-intervencao, no
qual a escolha do controle ndo guarda nenhuma relagdo direta com os resultados. Trata-se,
portanto, de um controle transparente, uma vez que o método envolve a consideracdo das
similaridades a partir de variaveis do periodo pre-intervencao.

Para verificar a robustez dos resultados obtidos serdo realizados placebos de
intervencao: estimam-se o0s resultados de falsas intervengdes para cada um dos municipios da
amostra considerada, no mesmo ano da implantacdo do projeto-piloto Em Frente Brasil.
Obtém-se, entdo, um conjunto de trajetorias para tais municipios em relacdo a seus supostos
controles sintéticos, que servem para confronto com a trajetoria obtida por S&o José dos
Pinhais — para constatar se a trajetoria apresenta por este ultimo de fato destoa das demais.

Serdo utilizadas informacdes disponibilizadas pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social, que dizem respeito aos componentes do indice
IPARDES de Desempenho Municipal: educacdo; salude e renda; emprego e producédo
agropecudria. Também serdo utilizados dois dados do IBGE, o PIB per capita municipal e a
populacdo estimada. Contudo, a populacdo estimada sera utilizada para selecionar 0s
municipios com populacdo acima de cem mil habitantes, mas ndo como covariada no controle
sintético. O recorte temporal abrange os anos de 2014 a 2019, baseline da implementacao do
Projeto.

Portanto, a estratégia € buscar identificar uma combinacdo linear dos municipios
paranaenses com mais de cem mil habitantes que apresente a maxima aproximacdo dos
valores de cinco indicadores (IPDM saude, IPDM educacédo, IPDM renda/emprego, PIB per
capita e taxa de homicidios/latrocinios) com o municipio de S&o José dos Pinhais, entre 2014
e 2019, periodo anterior a implementacdo do projeto-piloto Em Frente Brasil.

O método do controle sintético permitira a obtencdo de um contrafactual similar ao
municipio observado, que mostrara o desempenho relativo de cada variavel de interesse para
obtencdo do impacto da politica de seguranca publica implantada.

Sobre o indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM), é importante destacar
que ele analisa as trés principais areas de desenvolvimento econémico e social: a) renda,
emprego e producdo agropecuéaria; b) educacdo; c) satde. A construcdo do Indice se da por
meio dos dados obtidos através de registros administrativos municipais obrigatérios.

O indice emprego, renda e producdo agropecuaria é composto por trés subareas: a)
remuneracdo média; b) emprego formal; e ¢) produc@o agropecudria. A composi¢ao e 0 peso
de cada area e subarea sdo apresentados na Tabela 1:




Tabela 1: Pesos atribuidos aos indicadores que compdem a area “‘emprego, renda e produgio
agropecuaria” no calculo do IPDM - Parana

INDICADORES | PESO (%)
Remuneracdo média 47
Remuneracdo média absoluta 42
Taxa de crescimento da remuneracdo média 5
Emprego formal 45
indice de formalizacio 34

Taxa de crescimento do estoque de emprego formal

indice de participacéo do emprego formal
Producéo agropecuaria

Participacdo do VVBP agropecuario

Taxa de crescimento do VVBP agropecuério
TOTAL 100
Fonte: IPARDES.

O N OO Ol

Observa-se que a remuneracdo media corresponde a 47% do indicador, o emprego
formal a 45% e a producéo agropecuaria, 8%.

O indice educacéo ird compreender os indicadores do ensino infantil, fundamental e
médio. A fonte dos dados é o Ministério da Educacdo (MEC), através dos indicadores
apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). A Tabela 2 apresenta a composicao e 0 peso de cada area e subarea da dimenséo

Tabela 2: Pesos dos indicadores que compdem a dimensio "educagido”

INDICADORES | PESO (%)
Atendimento a Educacéo Infantil 20
Taxa de Ndo Distorcdo Idade-Série 12

Fundamental — Séries Iniciais 5
Fundamental — Séries Finais 5
Médio 2
Percentual de Docentes com Curso Superior 18
Fundamental — Séries Iniciais 7
Fundamental — Séries Finais 6
Médio 5
Taxa de Ndo Abandono 20
Fundamental — Séries Iniciais 9
Fundamental — Séries Finais 7
Médio 4
Média do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica 30
(IDEB)
Fundamental — Séries Iniciais 15
Fundamental — Séries Finais 15
TOTAL 100

Fonte: IPARDES.

A composicdo deste indice estad distribuida entre o atendimento a educacdo infantil
(20%); taxa de ndo distorcdo idade-série (12%); percentual de docentes com cursos superior
(18%); taxa de ndo abandono (20%); e média do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (30%).

Por fim, o indice saude utiliza os dados da propria Secretaria da Saude (SESA) e da
Projecdo Populacional calculada pelo IPARDES. As varidveis que comp8em este indice séo
a) o percentual de mais de seis consultas pré-natais por nascido vivo; b) o percentual de 6bitos



por causas maldefinidas; e c) o percentual de 6bitos de menores de cinco anos por causas
evitaveis por nascidos vivos. Cada uma destas varidveis contribui com 1/3 do indice.

4 BREVE CARACTERIZACAO DO EM FRENTE BRASIL

O Em Frente Brasil é um projeto-piloto do governo federal, que foi langado em agosto
de 2019 pelo ex-ministro Sérgio Moro, que na época comandava o Ministério da Justica e
Seguranca Publica. O objetivo do projeto-piloto € a reducdo da criminalidade violenta,
sobretudo homicidios, por meio da cooperacdo e integracdo entre governo federal com os
estados e municipios, além da aplicacdo de solu¢des customizadas a realidade das localidades
selecionadas.

Trata-se, portanto, de um projeto de carater multiagencial, interfederativo e
interdisciplinar, que atende ao previsto na Lei n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico
de Seguranca Publica. A experiéncia colhida no Em Frente Brasil serviria para o
desenvolvimento do Programa Nacional de Enfrentamento a Criminalidade Violenta, a ser
aplicado em escala nacional para os territorios com indicadores mais elevados de
criminalidade violenta (CGU, 2020).

Por “crimes violentos” entendem-se todos 0s crimes que empregam em seu modus
operandi a violéncia ou grave ameaca. Sdo exemplos mais comuns o homicidio doloso, o
estupro, o roubo, o latrocinio e a extorséo.

Contudo, nesta pesquisa foram utilizados apenas os dados referentes aos crimes de
homicidio e latrocinio, uma vez que estes sdo individualizados por municipio pela Secretaria
da Seguranca Publica do Parana (SESP/PR) enquanto as demais infracdes penais, s@o
disponibilizadas somente por Areas Integradas de Seguranca Publica — AISP, o que
inviabilizaria a analise pretendida nesta pesquisa.

A escolha dos municipios contemplados pelo projeto-piloto — Ananindeua (PA),
Goiania (GO), Paulista (PE), Sao José dos Pinhais (PR) e Cariacica (ES), representando uma
cidade de cada regido do Pais — foi baseada na alta concentracdo de homicidios dolosos
praticados entre 2015 a 2016, mas tambem levou em consideracdo a situacdo fiscal e o
comprometimento das gestdes estadual e municipal.

No portfélio de acbes do Em Frente Brasil figuram a gestdo integrada dos territorios; a
repressdo qualificada pela desarticulacdo de grupos criminosos; a criacdo de forcas-tarefa; e
formacdo de acdes multidisciplinares direcionadas a populacéo, reduzindo os focos de tensées
e conflitos.

Segundo a ex-chefe de gabinete do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Flavia
Cecilia Maceno Blanco, a primeira fase do projeto-piloto focou em acGes de policiamento
ostensivo, por meio da atuacdo integrada entre as forcas de seguranca federais, estaduais e
municipais, tendo finalizado suas atividades em 31 de dezembro de 2019. Por sua vez, a
segunda fase teve inicio em marco de 2020, com foco direcionado as acdes transversais e
multidisciplinares —medidas que envolviam a atua¢do em outras areas para além da seguranca
publica e que exigiam a atuacdo conjunta, em ambito federal, de outros Ministérios, tais como
0 Ministério da Educacdo; Saude; Cidadania; Economia; Trabalho; Mulher; Casa Civil; entre
outros; como também das secretarias, em ambito municipal e estadual (BLANCO, 2022).

N&o se sabe ao certo quando e se a segunda fase foi finalizada, ja que ndo existem
informacGes oficiais no site do Ministério da Justica e Seguranca Publica a esse respeito, bem
como pela eclosdo da pandemia de COVID-19 no Brasil, exatamente no més de margo de
2020. Contudo, supde-se que as operacdes duraram até 21 de dezembro de 2020, conforme a
Portaria N° 339, de 23 de junho de 2020, que prorrogou o emprego da Forca Nacional de
Seguranca Publica até aquela data.



As informacbes sobre o andamento e os resultados do projeto-piloto ndo estdo
disponiveis no site do Ministério da Justica e Seguranga Publica, o que sugere que o Em
Frente Brasil ndo teve continuidade no governo federal, ap6s o desligamento do ex-ministro
Sérgio Moro.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DE SAO JOSE DOS PINHAIS

S&o José dos Pinhais € um municipio integrante da regido metropolitana de Curitiba,
capital do estado. Possui, segundo dados do IBGE, uma populacdo estimada em 334.620
habitantes, em 2021, e um PIB per capita estimado em R$ 92.666, para 0 ano de 2019.

O perfil do municipio é tracado na Tabela 3 que apresenta a evolucéo das covariadas e
dos indicadores de crime entre os anos de 2014 e 2021.

Tabela 3: Andlise descritiva dos indicadores de S&o José dos Pinhais (2014-2021)

Variavel 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Populagéo 292.934 | 297.895 | 302.759 | 307.530 | 317.476 | 323.340 | 329.058 | 334.620
PIB per capita 77.617 | 76.563 | 66.538 | 73.465 | 75.934 | 92.666

IPDM Renda 0,7138 | 0,6799 | 0,6807 | 0,6750 | 0,6759 | 0,6943

IPDM Educacéo 0,6724 | 0,6817 | 0,6830 | 0,7550 | 0,7587 | 0,8103

IPDM Saude 0,7630 | 0,8448 | 0,8579 | 0,8875 | 0,8806 | 0,8811

Taxa de Homicidios 104 116 118 92 69 59 72 59
Taxa de Latrocinios 10 6 5 1 0 3 1 1

Fonte: SESP/PR, IPARDES, IBGE.

Neste periodo, percebe-se um aumento de um pouco mais de 14% na populacdo do
municipio, 0 que corresponde a um incremento de mais de 41 mil pessoas em relacdo a
populacdo estimada para 2014.

O PIB per capita teve uma queda consideravel em 2016, em torno de 13% em relagédo
ao ano anterior. Este indice sé veio a ser recuperado em 2019, com estimativa de R$ 92.666,
superando 0s R$ 77.617 calculados para 2014.

O indice IPARDES referente a Emprego, Renda e Producdo Agropecuéria teve seu
pico em 2014, com 0,7138, apresentando queda nos anos seguintes e uma discreta
recuperacdo em 2019, com valor estimado em 0,6943, ainda assim inferior ao do ano inicial.

Para o indice IPARDES Educa¢do o desempenho s6 melhorou ao longo do periodo,
alcancando seu maximo em 2019, com 0,8103. No caso do indice IPARDES Saude, também
houve melhoria no desempenho, mantendo-se praticamente estavel entre 2017 a 2019, com
uma média de 0,88. Deve-se destacar que o IPARDES ainda ndo divulgou os indices para 0s
anos de 2020 e 2021.

Em relacdo a taxa de homicidio, houve um aumento entre os anos de 2014 a 2016,
seguindo-se de uma reducdo entre 2017 e 2021. Contudo, destaca-se que no ano de 2020,
periodo do inicio da pandemia da Covid-19, houve um aumento da taxa para 72 homicidios
por cem mil habitantes, contra 69 e 59 referentes aos anos de 2018 e 2019, respectivamente.

Por fim, a taxa de latrocinio apresentou uma acentuada queda, passando de 10 casos
por cem mil habitantes, em 2014, para 1 (um) caso contabilizado, em 2021. Porém, destaca-se
que, em 2019, ano em que foi implantado o Em Frente Brasil, houve um aumento de
ocorréncias em relacdo aos dois anos anteriores: ou seja, 3 casos notificados por cem mil
habitantes contra 0 e 1, em 2017 e 2018, respectivamente.

5 ANALISE DOS RESULTADOS



Foram testados quatro modelos, sendo dois para taxa de homicidio e dois para taxa de
latrocinio. Nos modelos 1 e 2 foram analisadas a evolucdo das taxas de homicidio nos
periodos pré e pds-intervencdo. A diferenca entre estes modelos é que o primeiro utiliza o
pool completo de doadores — ou seja, todos 0os municipios selecionados para a analise —,
enquanto que no segundo modelo foram excluidos os municipios contiguos (Curitiba,
Fazenda, Rio Grande, Pinhais e Piraquara). A mesma diretriz foi utilizada nos modelos 3 e 4.
Contudo, nos modelos 3 e 4 sdo avaliadas as taxas de latrocinio.

A partir da técnica empregada obteve-se um contrafactual representado por uma
combinacdo linear de municipios cuja evolucdo das taxas de homicidio e de latrocinio, no
periodo pré-intervencdo, se aproxima da observada em Sao José dos Pinhais. O resultado é
apresentado na Tabela 4, onde é possivel comparar os valores gerados pela aplicacdo da
técnica com os dados do municipio tratado.

A Tabela 4 mostra a raiz quadrada do erro médio de previsao (RMSPE), o valor das
covariadas para Séo José dos Pinhais e seus controles sintéticos, bem como a taxa de
homicidio para cada um dos modelos testados.

Tabela 4: RMSPE, valor das covariadas e teste t para taxa de homicidio
— Sao Jose dos Pinhais x Controle Sintético —

Modelo 1 Modelo 2
VARIAVEL TRATADO CONTROLE CONTROLE
PIBpc 74.023,40 74.033,61 78.602,71
IPDMRenda 0,68506 0,67080 0,65657
IPDMEducacéo 0,71016 0,71002 0,71015
IPDMSadtde 0,84676 0,84683 0,84675
TxHomic 33,0135 31,0440
TxLatroc 1,4809 - -
Teste t 1,5640
RMSPE 3,008537 3,197137

Fonte: Estimativa do autor no software STATA 14.0.

Nos dois modelos testados, a excecdo do PIB per capita no modelo 2, hd uma grande
similaridade nos demais indicadores. Percebe-se, p. ex., que o indice IPARDES referente a
Educacdo era de 0,71016 no periodo pré-intervencdo. Este mesmo indice — nos contrafactuais
dos modelos 1 e 2 — foi de 0,71002 e 0,71015, respectivamente, isto €, bastante proximos das
taxas de S&o José dos Pinhais.

O mesmo ocorre em relacdo ao indice IPARDES de Salde, cujo valor é de 0,84676,
enquanto os valores dos modelos 1 e 2 ficaram em 0,84683 e 0,84675. Por outro lado, em
relacdo ao indice IPARDES de Renda, hd uma ligeira reducdo nos valores obtidos no controle
sintético — 0,67080 (modelo 1) e 0,65657 (modelo 2) — mas que ndo divergem
expressivamente do indicador tratado no periodo pré-intervencao, cujo indice foi de 0,68506.

Desse modo, os dados obtidos pelo controle sintético demonstram que a técnica foi
capaz de produzir bons contrafactuais para o desempenho da taxa de homicidios em S&o José
dos Pinhais, tanto que os testes de igualdade de médias para as taxas de homicidio ndo sdo
capazes de rejeitar a hipdtese nula, ou seja, as médias das taxas de homicidio sdo iguais para
S&o José dos Pinhais e o seu contrafactual no periodo.

No segundo modelo a raiz quadrada do erro médio de previsdo se eleva ligeiramente,
diante da menor disponibilidade de informagdes para a construgéo do contrafactual, passando
de 3,008537 para 3,197137. Este modelo, no entanto, é considerado o melhor porque exclui a
possibilidade de o crime ter migrado para 0s municipios contiguos a Sdo José dos Pinhais.



A Tabela 5 apresenta a composi¢do do controle sintético de S&o José dos Pinhais
referente as taxas de homicidio, para 0 modelo 1, com pool completo de doadores, e para o
modelo 2 que exclui os municipios contiguos a Sdo José dos Pinhais.

Percebe-se que metade do controle sintético de Sdo José dos Pinhais € composta pelo
municipio de Araucaria e o controle sintético mais restrito (modelo 2) é composto somente
pelos municipios de Almirante Tamandaré, Londrina, Paranagud e Araucaria, este Gltimo
novamente representando mais de 50% da composicao do contrafactual.

Tabela 5: Composicdo do controle sintético de Sdo José dos Pinhais
— Taxa de homicidio — Modelos 1 e 2

Municipio Peso do Municipio  Peso do Municipio
Modelo 1 Modelo 2

Almirante Tamandaré 0,072 0,049
Apucarana 0,005 0
Arapongas 0,005 0

Araucéria 0,509 0,583
Cambé 0,006 0
Campo Largo 0,006 0
Cascavel 0,006 0
Colombo 0,008 0
Curitiba 0,167 -
Fazenda Rio Grande 0,006 -
Foz do Iguagu 0,006 0
Guarapuava 0,008 0

Londrina 0,007 0,206
Maringa 0,006 0

Paranagua 0,149 0,162
Pinhais 0,007 -
Piraguara 0,011 -
Ponta Grossa 0,007 0
Toledo 0,006 0
Umuarama 0,003 0

Fonte: Estimativa do autor.

No Gréfico 1, a seguir, sdo apresentadas as trajetérias das taxas de homicidio de Séo
José dos Pinhais e de seu controle sintético, obtidos nos modelos 1 e 2, para os periodos pré e
pos-implantacdo do projeto-piloto Em Frente Brasil.

Embora a trajetoria da taxa de homicidio do controle sintético em ambos os modelos
ndo apresente uma aproximacao perfeita com a evolucdo da taxa de homicidio de Sao José
dos Pinhais no periodo pré-tratamento, tal trajetéria se aproxima muito daquela verificada
para este municipio.

Observa-se que, apés a intervencdo, a partir de 2019 (ano 6), as trajetorias apresentam
similaridade no que diz respeito a evolucdo das taxas de homicidio, aumentando em 2020
com posterior diminuicdo em 2021. Essa semelhanca sugere que: i. ndo houve efeito palpavel
do projeto-piloto Em Frente Brasil, no sentido de reduzir a taxa de assassinatos em Sdo José
dos Pinhais e ii. ndo houveram efeitos de spillover da criminalidade violenta neste periodo.



Gréfico 1: Taxa de homicidio com pool completo de doadores (esquerda) e sem 0s municipios
contiguos (direita).
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A Tabela 6, por sua vez, mostra a similaridade entre as covariadas dos controles
sintéticos para a taxa de latrocinio no municipio de Séo José dos Pinhais.

Tabela 6: RMSPE, valor das covariadas e teste t para taxa de latrocinio
— S0 Jose dos Pinhais x Controle Sintético —

Modelo 3 Modelo 4
VARIAVEL TRATADO CONTROLE CONTROLE
PIBpc 74.023,40 74.114,66 102.048,50
IPDMRenda 0,68506 0,68623 0,68572
IPDMEduc 0,71016 0,71156 0,71089
IPDMSaude 0,84676 0,84843 0,87589
TxHomic 33,0135 - -
TxLatroc 1,4809 0,5834
Teste t 1,3574
RMSPE 1,501326 1,598365

Fonte: Estimativa do autor no software STATA 14.0.

No caso das taxas de latrocinio, a raiz quadrada do erro médio de previsdo foi de
1,501326 para o0 modelo 3 e de 1,598365 para 0 modelo 4. Nota-se que, a exce¢do do PIB per
capita do modelo 4, ha bastante semelhanca nos demais indicadores. O indice IPARDES
Renda estava em 0,68506 para a unidade tratada, enquanto que os indices para os modelos 3 e
4 foram de 0,68623 e 0,68572, respectivamente. Essa similaridade mantém-se para o
indicador IPARDES Educacédo, cuja unidade tratada estad em 0,71016 e para os modelos 3 e 4,
os indices sdo de 0,71156 e 0,71089, respectivamente. Encontra-se uma ligeira diferenca
apenas no indice IPARDES Saude do modelo 4, cujo valor é 0,87589, sutilmente mais alto
que o indice da unidade tratada, de 0,84676, e do modelo 3 (0,84843).

Assim, os dados obtidos pelo controle sintético demonstram que a técnica foi capaz de
produzir bons contrafactuais também para o desempenho da taxa de latrocinio em Séo José
dos Pinhais, tanto que os testes de igualdade de médias para estas taxas ndo sdo capazes de
rejeitar a hipotese nula — ou seja, as médias das taxas de latrocinio sdo iguais para Sdo José
dos Pinhais e seu contrafactual no periodo. Novamente, o0 modelo 4 é preferido em relacéo ao
modelo 3 porque exclui a possibilidade de o crime ter migrado para 0s municipios vizinhos,
ainda que tenha uma raiz quadrada do erro médio de previsdo um pouco maior.




A Tabela 7 apresenta a composi¢do do controle sintético de S&o José dos Pinhais
referente as taxas de latrocinio, para o modelo 3, com pool completo de doadores, e para o
modelo 4 que exclui os municipios contiguos a Sdo José dos Pinhais.

Uma vez mais, 0 peso mais significativo do controle sintético ficou com o municipio
de Araucéria, respondendo por 48% da composic¢do. Curiosamente, 0 municipio de Londrina
€ 0 Unico com peso zero no controle sintético do modelo 3. J4, o controle sintético mais
restrito (modelo 4) é composto somente pelas cidades de Londrina, Paranagua e Araucéria,
sendo o peso desta Ultima responsavel por mais de 90% da composicao do contrafactual.

Tabela 7: Composicdo do controle sintético de Sdo José dos Pinhais
— Taxa de latrocinio — Modelos 3 e 4

Municipio Peso do Municipio  Peso do Municipio
Modelo 3 Modelo 4

Almirante Tamandaré 0,072 0
Apucarana 0,002 0
Arapongas 0,001 0

Araucéria 0,488 0,926
Cambé 0,002 0
Campo Largo 0,002 0
Cascavel 0,001 0
Colombo 0,003 0
Curitiba 0,226 -
Fazenda Rio Grande 0,002 -
Foz do Iguagu 0,002 0
Guarapuava 0,001 0

Londrina 0 0,048
Maringa 0,001 0

Paranagua 0,187 0,027
Pinhais 0,002 -
Piraguara 0,006 -
Ponta Grossa 0,002 0
Toledo 0,001 0
Umuarama 0,001 0

Fonte: Estimativa do autor.

O Gréfico 2 mostra o desempenho da taxa de latrocinio para a unidade tratada e seu
contrafactual para ambos os modelos estimados. Nota-se que a implementacdo do projeto-
piloto Em Frente Brasil ndo produz um desempenho superior da variavel no periodo pos-
intervencdo, compreendido entre 2019 a 2021: enquanto had uma estabilizacdo da taxa da
unidade tratada no ano final de analise do projeto-piloto, persiste a trajetoria de queda do
controle sintético.

Este conjunto de resultados corrobora com a hipdtese de que o Em Frente Brasil teve
um impacto indcuo e sugerem que 0 comportamento nas taxas de homicidio e latrocinio no
municipio tratado foi parte de um processo que independeu da intervencdo do projeto-piloto.



Gréfico 2: Taxa de latrocinio com pool completo de doadores (esquerda) e sem 0s municipios
contiguos (direita).
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Por fim, para verificar a robustez das evidéncias obtidas foi realizado um placebo de
controle sintético, conforme o procedimento adotado por Abadie et al. (2010), que consistiu
em estimar um controle sintético para cada um dos municipios do pool de doadores, como se
0 projeto-piloto Em Frente Brasil tivesse sido aplicado em cada uma dessas cidades.

O desempenho das taxas de homicidios e de latrocinios de todos os municipios do pool
de doadores ao longo do tempo pode entdo ser verificado no Gréafico 3, onde a linha vermelha
representa a trajetoria de S&o José dos Pinhais ao longo dos anos.

Grafico 3: Evolucao da taxa de homicidio (esquerda) e da taxa de latrocinio (direita) de cada
um dos municipios da amostra (2014-2021)
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Percebe-se que, apesar das alteracGes significativas na composicdo do controle
sintético de cada um dos modelos testados, durante o periodo de intervencdo do projeto-piloto
0 desempenho das taxas do municipio tratado ndo destoou dos demais municipios de pool de
doadores.

Uma das hipoteses para o insucesso do Em Frente Brasil foi o inicio da pandemia da
Covid-19, que coincidiu com o inicio da segunda fase do projeto-piloto, e que, segundo Flavia
Blanco (2022), provocou uma reducdo das atividades devido a dificuldades operacionais,
como por exemplo, o fornecimento de equipamentos de prote¢do individual (EPIs) para as
forcas policiais, em razdo da escassez destes suprimentos no mercado global, além da propria
necessidade de isolamento social.




Além disso, a segunda fase dependia da cooperacdo interministerial e interfederativa
para a implementacdo de acOes transversais e multidisciplinares, que nem sempre eram
atendidas em razdo da autonomia dos demais ministérios e das secretariais estaduais e
municipais para definir suas prioridades. Por fim, Blanco (2022) destacou como fatores
prejudiciais a resisténcia e o desgaste politico que culminaram no pedido de exoneracdo do
ministro Sérgio Moro do Ministério da Justica e Seguranca Publica, em abril de 2020.

As dificuldades acima relatadas podem ter prejudicado a implementacdo do projeto-
piloto. Possivelmente, o Em Frente Brasil ndo recebeu a devida atengdo do governo federal e
dos ministros que assumiram o comando do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por
estar associado a imagem do ex-juiz que foi o idealizador do projeto-piloto, 0 que sugere uma
falta de interesse politico na consolidacdo do Em Frente Brasil.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consistiu em analisar se 0 projeto-piloto Em Frente Brasil
teve éxito no seu propdsito de reduzir o crime violento no municipio de S&o José dos Pinhais,
um dos municipios contemplados pelo projeto-piloto de combate ao crime violento, do
governo federal. A hipdtese de que o Em Frente Brasil seria capaz de reduzir as taxas de
homicidio e de latrocinio ndo foi corroborada. Neste sentido, busca-se contribuir com a
literatura a partir da analise empirica e da reflexdo pioneira acerca da eficacia do projeto-
piloto estudado.

Para tanto, utilizou-se a técnica de controle sintético que consistiu em criar uma
combinacgdo linear dos demais municipios paranaenses com populacdo acima de cem mil
habitantes, a qual se aproxime do municipio de S&o José dos Pinhais no periodo pré-
intervencao para produzir seu contrafactual.

A partir da analise dos resultados gerados foi possivel observar que a trajetdria das
taxas de homicidio e latrocinio do contrafactual ndo destoou da evolugédo das taxas da unidade
tratada, 0 que sugere que o projeto-piloto do governo federal ndo teve efeito palpavel na
criminalidade da unidade tratada.

O insucesso do projeto-piloto poderia ser atribuido a alguns fatores, como: i. a
pandemia da Covid-19, que dificultou a préatica de alguma ac¢oes; ii. a falta de empenho dos
ministérios e das secretarias estaduais e municipais nas acoes transversais e multidisciplinares
da segunda fase da iniciativa; iii. a dificuldade de articulacdo e coordenacédo interministerial,
uma vez que o Ministério da Justica e Seguranca Publica ocupa o0 mesmo plano hierarquico
dos demais ministérios, ndo sendo de sua competéncia determinar ordens a estes; e iv. a
propria saida do ex-ministro Sérgio Moro em abril de 2020.

Como limitacdo deste trabalho, os resultados aqui obtidos ndo sdo extensiveis aos
demais municipios que receberam o projeto-piloto, ou seja, ndo se pode inferir uma falha
generalizada do Em Frente Brasil. Nesse sentido, seria de bom alvitre realizar pesquisas
futuras que investiguem os efeitos do projeto-piloto nos outros quatro municipios
contemplados — Ananindeua (PA), Paulista (PE), Cariacica (ES) e Goiania (GO) — para se ter
uma perspectiva global do impacto da iniciativa, ja que ndo houve nenhuma publicacdo
oficial dos resultados por parte do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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