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Abstract

In this article, we investigate the effects of the Municipal Participation Fund (FPM) - an
unconditional grant - on total public expenditures and local taxes (IPTU, ITBI, and ISS) of
Brazilian municipalities between 2004 and 2018. We find evidence of flypaper effect, where federal
grants are shifted to more local spending but not to reduced local tax rates. In this sense, the
results could evidence the rigidity of the tax structure for collecting local taxes, supported by
management inefficiencies, lack of municipal services, and underfunding public service provision.
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Resumo

No presente artigo verificamos os efeitos das transferéncias incondicionais do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) sobre o total de gastos piblicos e impostos locais (IPTU, ITBI e ISS)
dos municipios brasileiros, entre os anos de 2004 a 2018. Nossos resultados mostram que o
FPM apresenta efeito positivo sobre o total dos gastos piiblicos municipais mas nao apresenta
efeitos sobre a arrecadacdo de impostos locais, indicando a existéncia de flypaper effect das
transferéncias incondicionais do FPM. O resultado também sinaliza uma rigidez da estrutura
tributaria de arrecadacao de impostos locais, sustentada por ineficiéncias de gestao, caréncia de
servicos municipais e subfinanciamento da oferta de servicos publicos.
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1 Introducao

O Brasil possuia 5568 municipios em 2019, entre eles municipios como Serra da Saudade,
localizado no estado de Minas Gerais e que possuia estimativa populacional de apenas
781 pessoas nesse mesmo ano. Ainda que Serra da Saudade seja um exemplo extremo de
pequena cidade brasileira, 90% dos municipios do pais tinham menos do que sessenta mil
habitantes em 2019, a popula¢do média por municipio era de aproximadamente 37.200
habitantes e menos do que 1% dos municipios apresentavam mais do que quinhentos mil
habitantes nesse ano. Em suma, o cenario territorial do pais é constituido por muitos
municipios em que residem pequenas populagoes. Muitos destes pequenos municipios
surgiram principalmente a partir da Constituicao de 1988, a qual promoveu os municipios
a categoria de entidade federativa, reforgou transferéncias de recursos federais aos entes
locais e consolidou um movimento de descentralizacao politica motivado pelo desejo de
abandonar as decisoes centralizadas que remetiam ao periodo da ditadura.

Segundo Tomio (2002), entre 1988 e 2000 surgiram 1.438 novos municipios no Brasil.
Conforme o autor, os mecanismos de reparticao fiscal que proporcionavam aos municipios
um volume minimo de recursos, independentemente de existir o fato gerador da receita no
territério desses mesmos municipios, incentivaram o crescimento do ntimero de municipios
nesse periodo. Mais especificamente, a transferéncia de recursos que nao exigia qualquer
contrapartida na geragao de impostos - como o Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM),! uma transferéncia nao condicional e sem contrapartida - foi um grande estimulador
das emancipagoes municipais.

Nao obstante, se por um lado a emancipagao induziu um comportamento estratégico
por parte de muitos municipios, em que estes se subdividiram em varios outros para
elevar suas receitas per capita (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008), por outro lado as
evidéncias indicam que houve aumento dos gastos publicos desses municipios devido a
reducdo em economias de escala (LIMA; NETO, 2018) e efeitos negativos sobre a oferta
de bens publicos e indicadores sociais (MATTOS; PONCZEK, 2013).

De acordo com Gadenne (2017), a arrecadagao local de impostos é uma caracteristica
necessaria de uma descentralizacao bem sucedida e aumentar a capacidade de tributar dos
governos locais brasileiros tem efeitos melhores do que conceder transferéncias nao vincu-
ladas. Entretanto, as evidéncias de Lima e Leite (2021) mostram que, para os municipios
emancipados, houve aumento de recursos oriundos de transferéncias intergovernamentais e
de operagoes de crédito, mas que em relacao a arrecadacgao local nao foram observadas
mudancas na receita prépria. Mais de trés décadas apés a Constituicao de 1988, as evi-
déncias sugerem que a discricionariedade politica usufruida pelos pequenos municipios
que surgiram nao foi acompanhada pelo fortalecimento de uma estrutura tributaria local
que fizesse jus as demandas municipais e, dessa forma, o atendimento destas demandas
continua apresentando uma trajetoria dependente das transferéncias intergovernamentais.
Até 2019, as transferéncias do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) compunham
em média 29% da receita de municipios com até 37.356, sendo a mais importante fonte de
recursos dos pequenos municipios brasileiros.

Existe uma prevalecente literatura de finangas publicas que sugere que transferéncias
intergovernamentais podem desincentivar a arrecadacao de tributos locais (BRADFORD;
OATES, 1971a; BRADFORD; OATES, 1971b; BUETTNER; WILDASIN, 2006; MOGUES;

BENIN, 2012). A teoria do eleitor mediano pressupoe que transferéncias de recursos

L A distribuicdo do FPM é ratificada na Constituicio de 1988 (art. 159, inciso I, alinea “b” e ADCT art.
34,§ 2°, incisos I e I11)



intergovernamentais incondicionais e sem contrapartida podem ser aplicadas pelos gestores
locais em bens publicos ou podem ser repassadas ao setor privado através de uma reducgao
de tributos (SCOTT, 1952; OATES, 1972) e, uma vez que os governos descentralizados
tenham organizado uma combinacao 6tima de bens publicos locais e consumo privado,
a reducao de impostos seria factivel. Porém, existe uma vasta literatura Gramlich et
al. (1973), Fisher (1982), Gramlich (1998) que evidencia que o dinheiro “gruda” onde
esbarra primeiro - o fendmeno ficou conhecido na literatura como flypaper effect. Em outras
palavras, se o recurso entra na comunidade via governo como transferéncia, ele fica no
governo, é gasto em bens publicos e nao ha reducao de tributos. Os estudos empiricos -
sumarizados em Hines e Thaler (1995) e Gramlich (1998) - encontraram que transferéncias
intergovernamentais apresentam um efeito crowding-in, onde o recebimento de maiores
transferéncias aumenta o gasto publico local em um grau maior do que o esperado pela
teoria. Em outras palavras, ndo haveria redugao na aliquota e/ou arrecadagao de impostos
locais - de forma que ndo ocorreria substituicao de gasto publico por privado - e os gestores
dos recursos publicos reagiriam ao incremento dos recursos aumentando os gastos publicos.

Embora existam diversos estudos empiricos, nao existe um consenso sobre o efeito
prevalecente de transferéncias fiscais ndo condicionais sobre a arrecadagao de tributos
locais. Zhuravskaya (2000), em andlise para a Russia, encontra que as transferéncias
intergovernamentais servem como substitutos perfeitos para as receitas locais. Buettner
e Wildasin (2006) analisam municipios americanos entre 1972 e 1997 e encontram que o
aumento nas transferéncias federais conduzem a reducao nas receitas locais. Dahlberg et al.
(2008) verificaram o efeito das transferéncias sobre gastos locais e arrecadacao de tributos
na Suécia, para tal utilizaram uma regra local a qual municipios acima de uma taxa
de emigracao especifica recebiam transferéncias federais extras. Os autores encontraram
evidéncias que as transferéncias extras eram direcionadas para maiores gastos e nao havia
reducao das aliquotas de impostos locais.

Para paises em desenvolvimento, também existem evidéncias ambiguas. Mogues e Benin
(2012), em andlise para Gana, constatam que maiores transferéncias para os governos
distritais nao incentivam a geracao de receita interna e apresentam efeito negativo sobre
as receitas proprias desses distritos. Masaki (2018) explora o impacto das transferéncias
intergovernamentais nas receitas locais na Tanzéania, onde a capacidade fiscal local é
limitada e endogenamente determinada pelo apoio financeiro do governo central e doadores
internacionais. Os resultados do autor indicam que onde existe baixo custo politico em
cobrar impostos (especificamente, dreas rurais), as transferéncias financiam os custos
operacionais e administrativos da coleta de impostos e trazem efeito imediato e positivo
na geracao de receita local.

Em andlise para o Brasil, Arvate, Mattos e Rocha (2011) construiram escores de
eficiéncia da arrecadacdo dos municipios usando Free Disposable Hull (FDH), levando em
consideracao dois produtos: a quantidade de impostos per capita coletados localmente
- receita tributaria - e o tamanho da economia informal - base tributaria, para o ano
de 2004. Em seguida, os autores estimaram o efeito das transferéncias do FPM e da
renda sobre a eficiéncia da arrecadacao local e encontraram que as transferéncias do
FPM reduziam a eficiéncia da tributagao local, enquanto que o aumento da renda do
consumidor apresentou um efeito positivo. Em outro estudo, Arvate, Mattos e Rocha (2015)
encontraram que transferéncias condicionais e incondicionais nao resultam em reducao de
impostos e conduzem a mais gasto publico do que em reducao de impostos e, portanto,
apresentam um efeito crowding in sobre o gasto publico agregado. Os autores também
encontraram evidéncias que os efeitos das transferéncias nao condicionais sobre o gasto



publico local é maior do que o efeito correspondente na variagdo da renda local, oferecendo
mais uma evidéncia de flypaper effect.

O objetivo do presente artigo é analisar o efeito da transferéncia do FPM sobre as
despesas municipais e arrecadacao de tributos locais dos municipios brasileiros. Existem,
pelo menos duas contribui¢des do artigo. A primeira diz respeito a obtencao de evidéncias
sobre impacto do FPM sobre diferentes tipos de impostos locais, como o IPTU, ISS e I'TBI.
Como tem natureza diferentes, tais impostos apresentam diferentes graus de controle e cus-
tos politicos nas suas administragoes. Por exemplo, é possivel que a arrecadacao total seja
inalterada com mudanga na estrutura de arrecadagdo (aumento do ISS, produto do efeito
expansivo do FPM e redugao do IPTU, que tem maior controle piiblico). Neste sentido, a
investigacao permite investigar uma possivel mudanga da base tributaria decorrente do
FPM. Uma segunda contribuicao esta associada a estrutura de dados utilizada, apresen-
tando dados em painel dos anos de 2004 a 2018. A regra de distribuicao do FPM estabelece
que quando os municipios ultrapassam os pontos de corte populacionais estabelecidos, eles
recebem incremento de recurso advindo deste fundo. Conforme Angrist ¢ Pischke (2008),
cumpridas algumas premissas, aqueles que estao proximos ao ponto de corte podem ser
comparados e inferéncias causais realizadas. De acordo com Eggers et al. (2018), o desenho
da regra de transferéncia do FPM é um interessante instrumento exdgeno e, por isso,
¢ muito conveniente na literatura empirica para realizacao de estimacoes causais entre
variaveis.

Para as estimacoes seguiremos abordagem semelhante as realizadas por trabalhos
anteriores como Litschig (2012), Brollo et al. (2013), Corbi, Papaioannou e Surico (2019),
os quais as transferéncias do FPM sao utilizadas para estimar relagoes causais sobre
diferentes resultados economicos e a férmula de distribuicao do recurso é utilizada como
uma varidvel instrumental para a execugao de uma regressao descontinua fuzzy (RDD
fuzzy). O método é aplicado de forma semelhante aos trabalhos de Brollo et al. (2013)
e Corbi, Papaioannou e Surico (2019), os quais também utilizam dados em painel para
inferir os efeitos do FPM sobre variaveis de corrupc¢ao e de mercado de trabalho local,
respectivamente. Para realizar as estimacoes foram utilizados dados de financas publicas
municipais - receita total, receitas de impostos locais, receitas do FPM e despesas totais
empenhadas - de municipios com até 44.148 habitantes, para os anos de 2004 a 2018,
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). As informagoes para esses
anos compuseram um painel de dezoito anos com 52.961 observagoes.

O trabalho se apresenta em seguinte estrutura: a secdo 2 apresenta o background
institucional, a secdo seguinte detalha a regra de transferéncia do FPM aos municipios
brasileiros, a secao 3 apresenta a aplicagdo do método econométrico, a se¢ao 3.3 apresenta
os resultados e a ultima secdo apresenta as consideracoes finais.

2 Background: estrutura de impostos municipais e FPM

O federalismo fiscal estuda a divisao de responsabilidades entre os diferentes niveis
de governo, tal como a oferta de servigos publicos e arrecadacdo de tributos. Nesse
contexto, uma frequente questao no desenho do federalismo fiscal é como deve ser feito o
financiamento dos menores entes federativos. Oates (1972) propds um meio termo entre uma
administracao publica centralizada e descentralizada em que fosse atribuido aos diferentes
niveis de governo as tarefas mais adequadas para cada um deles a fim de que houvesse
eficiéncia na arrecadagao tributaria e na oferta de bens ptublicos. O autor considerava que a
tributacao no nivel federal traria vantagens uma vez que centralizaria a arrecadacao sobre



bens que possuem base tributaria mével e, por isso, de dificil arrecadagao local - individuos,
veiculos, mercadorias etc. -, enquanto que decisoes de dispéndios seriam descentralizadas
e atribuidas ao nivel de governo local, visto que este conheceria as demandas locais e
preferéncias dos agentes. Dito isso, o autor reconhecia que a receita tributaria arrecadada
localmente nao seria suficiente para cobrir as despesas locais e a descentralizacao dos
dispéndios para o nivel local nao seria acompanhada por equivalente aumento de receitas
dessas juridi¢oes. Dito de outro modo, existiria um desequilibrio entre onde os recursos sao
gastos e onde as receitas sao coletadas. Uma forma de lidar com o problema de desequilibrio
vertical é o uso de transferéncias entre niveis de governo com o objetivo de atender as
demandas publicas locais.

Existem poucos tributos que se prestam a uma arrecadacao descentralizada, sendo
aquele sobre o patrimonio imoével o mais adequado para cobranc¢a municipal. No Brasil,
os principais impostos de responsabilidade municipal sao o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Transmissao Intervivos de bens e de direitos reais sobre
Iméveis (ITBI) e o Imposto sobre Servigos (ISS). O ITBI incide sobre as transagoes
imobilidrias e sua competéncia municipal foi definida na Constituicao de 1988. Segundo,
Khair e Melo (2004) este é um imposto que torna mais cara a transagao imobiliaria de
compra e venda e provavelmente reduz a liquidez dos iméveis. Na Constituicao de 1988
também foi prevista a progressividade do IPTU, nos termos de lei municipal, de forma a
assegurar o cumprimento da funcao social da propriedade,? em que esta incidia em razao
do valor do imovel e aplicacao de aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso
do imével. Entretanto, segundo Mendes (2004), o IPTU é uma fonte rentével de recursos
apenas nas cidades médias e grandes, que tem economias de escala na sua arrecadacgao e
para as quais compensam os custos das constantes atualizagoes das plantas de valores. Em
relagdo ao ISS, os municipios devem elaborar uma lei municipal a qual deve recepcionar os
principios dispostos na Lei Complementar 116/2003, atribuindo uma aliquota que deve
variar entre 2% e 5%. No Brasil, apesar do crescimento do setor de servigo nos tltimos
anos, o ISS é uma tributacao municipal que em razao das desigualdades econémicas entre
as regioes, tem seu volume de arrecadacgao centralizado principalmente nas regioes mais
ricas® e que apresentam maior oferta de servicos.

Tabela 1 — Composigao de Receitas Municipais (2004-2018)

Intervalo Populacional FPM ICMS 1SS IPTU ITBI
6.793 - 10.188 0.30 0.20 0.02 0.01 0.01
10.189 - 13.584 0.30 0.17 0.02 0.01 0.01
13.585 - 16.980 0.30 0.16 0.02 0.01 0.01
16.981 - 23.772 0.28 0.16 0.03 0.01 0.01
23.773 - 30.564 0.26 0.16 0.03 0.01 0.01
30.565 - 37.356 0.23 0.17 0.04 0.02 0.01
37.357 - 44.148 0.22 0.17 0.04 0.02 0.01
44.149 - 50.940 0.21 0.16 0.04 0.03 0.01
Média 0.28 0.17 0.03 0.01 0.01

Nota: participacdo das receitas do FPM, ICMS, Tributos Locais, ISS, IPTU e ITBI
em relagdo a receita total dos municipios para os anos de 2004 a 2018. Os dados
municipais sdo disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

2 O Supremo tribunal Federal derrubou essa possibilidade em decisdo proferida em 1996, mas a Emenda

Constitucional n°® 29 de 13/09/2000 a restaurou.

3 A Lei Complementar, em seu art. 50, define ser o prestador de servicos o contribuinte do ISS.



Em média, o IPTU, ITBI e ISS representam aproximadamente 5% da participacao
na receita de municipios com até 50.940 habitantes entre 2004 e 2018. Este valor é bem
inferior aos 28% de participacdo do FPM e 17% de participacdo do ICMS* nesse periodo,
apresentados na tabela 1, e nos oferece um simples panorama da dependéncia dos pequenos
municipios em relagao as transferéncias intergovernamentais. Ademais, destaca-se que a
importancia das transferéncias no or¢camento piiblico local é mais acentuada nos pequenos
municipios brasileiros, onde a participagdo da receita tributaria local é menor.

A figura 1 apresenta a evolucao da participacao das receitas do FPM, ICMS, ISS, IPTU
e I'TBI no or¢camento dos municipios brasileiros entre 2004 e 2018. Nota-se a proeminéncia
da participagao das transferéncias verticais do FPM e ICMS nas receitas - ainda que
ambas participagoes tenham se reduzido ao longo do tempo - enquanto as participagoes das
receitas tributarias locais no orcamento tem se mostrado praticamente constante exceto
por um discreto crescimento na participacao do ISS, como evidenciado na tabela 1.

Figura 1 — Participagao nas Receitas no Orgamento (2004-2018)
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Nota: Dados de 2004 a 2018, considerando municipios com até 50.940 habitantes.

As premissas que determinam o funcionamento do FPM foram sucessivamente definidas
ao longo de décadas e sem participacao direta dos municipios. O fundo teve origem na
Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965 (feita a Constituicao de 1946),
artigo 21,° porém o inicio de sua distribuicdo deu-se somente em 1967 e o critério de
distribuicao do fundo era unicamente baseado na populagao dos municipios. Posteriormente,
o FPM foi ratificado no artigo 26 da Constituicao Federal de 1967. No Decreto-Lei n°®
1.881, de 27 de agosto de 1981, foi incluida mais uma categoria de municipios, denominada
“reserva”, composta por aqueles com populacao superior a 156.216 habitantes. Conforme
esse Decreto-Lei, a reparticao do fundo deveria ocorrer de forma que 3,6% dos recursos
seriam destinados para os municipios com mais de 156.216 habitantes, 10% para as capitais
e 86,4% para o interior. A Constituicdo de 1988 tornou a ratificar o FPM ¢ e manteve o
critério de reparticao, em que este foi sucessivamente mantido até os dias atuais. Desde
entdo, as principais mudancas se referem apenas ao percentual das receitas que compoem
o fundo.

4 O Imposto de Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS) também é uma importante transferéncia

dos estados aos municipios, mas tem vinculacdo com a produtividade local dos municipios.

> A regulamentagio do FPM veio com o Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lei 5.172, de 25 de outubro
de 1966), no artigo 91.

6 art.159, inciso I, alinea “b” e ADCT art. 34, § 2°, incisos I e III.



O FPM tem caracteristica pro-ciclica uma vez que é composto por parte da arrecadagao
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados,” tributos que em geral
tem sua arrecadacao incrementada em periodos de crescimento econdmico. Os recursos sao
rateados entre todos os municipios do pais e o valor a ser recebido é definido a partir de
uma féormula - apresentada em 1 - que considera o valor total do fundo a ser distribuido
em um determinado ano, a populacao e o estado o qual o municipio faz parte.

V., = 0.864 x FPM x M\ X 0, (1)
Ze >\ie

Vie € o valor a ser recebido pelo municipio ¢ situado no estado e. O valor total a ser
distribuido é representado pela variavel FPM. Os coeficientes \;. e 0. sdo atribuidos
de acordo com a populacao e o estado e o qual o municipio i faz parte, apresentados
respectivamente nas tabelas 5 e 6 no anexo. A variavel >, \;c é o somatério de todos os
coeficientes dos municipios pertencentes ao estado e. Conforme a equagao 1, os valores
recebidos pelos municipios a cada ano podem variar de acordo com o valor total do
fundo F'PM, mudancas no quantitativo populacional que resultaram em alteracdo do seu
respectivo coeficiente \;.® e criacdo de novos municipios.” Entretanto, mudancas nos valores

recebidos também podem ocorrer devido a alteragoes legislativas ou decisoes judiciais.

Figura 2 — Fundo de Participagdo dos Municipios (2004 - 2018)

Fundo de Participagao dos Municipios

10188 16.980 30564 44 148 61128 81504 101.880 129.048 156 216
13584 23772 5 50940 71316 91692 115 464 142 632
Populagéo

Nota: Dados municipais de recebimento do FPM entre 2004 a 2018.

Os pontos apresentados na figura 2 sdo as transferéncias do FPM recebidas pelos
municipios com até 156.216 habitantes entre os anos de 2004 a 2018 e as barras verticais
representam os pontos de corte populacionais, em que estes definem quando um municipio
passard a receber maior valor de transferéncia. E possivel visualizar na figura que a distri-
buicao dos recursos é definida de forma que existem descontinuidades nos pontos de corte
populacionais, onde ha incremento do recebimento das transferéncias. Outra importante
caracteristica é que a regra privilegia o repasse aos pequenos municipios. Conforme é

7 A Constituicdo de 1988, no artigo 159, determinou que o governo federal deveria repartir os seus

principais impostos (IR e IPI) com os estados e municipios.

Segundo a Lei Complementar 165/2019, a partir de 1° de janeiro de 2019, até que sejam atualizados
com base em novo censo demografico, ficam mantidos, em relacdo aos municipios que apresentem
reducao de seus coeficientes decorrente de estimativa anual do IBGE, os coeficientes de distribuicao do
FPM utilizados no exercicio de 2018.

De acordo com o artigo 5°, pardgrafo tinico, da Lei Complementar 62/1989, sempre que houver criagao
e instalacdo de novos municipios, os recursos a serem direcionados a essas novas unidades deverao ser
deduzidos dos demais municipios do mesmo estado.



possivel visualizar na figura, as transferéncias sao mais numerosas nos primeiros intervalos
populacionais devido a grande quantidade de municipios com pequenas populacoes e onde
o FPM assume um papel mais importante em termos de participacao na receita local -
vide tabela 1.

3 Estratégia Empirica

Como bem defende Angrist e Pischke (2008), algumas regras definidas de forma
arbitraria podem oferecer oportunidade para bons experimentos. No caso do FPM, a
probabilidade de um municipio receber um maior valor de FPM muda de forma descontinua
na medida em que ele ultrapassa um ponto de corte populacional previamente estabelecido
na regra. Os municipios que tem populacao acima de certo valor recebem um incremento de
recursos do fundo, enquanto os municipios que estao abaixo desse ponto de corte continuam
a receber o mesmo valor. Assim, os municipios que estao logo abaixo do ponto de corte sao
muito semelhantes aos municipios logo acima do ponto de corte, exceto pelo fato de que
nao receberam um adicional de recursos do FPM, e seriam um bom grupo de controle. A
figura 3 demonstra a descontinuidade no recebimentos dos recursos, para os sete primeiros
pontos de corte do FPM, utilizando a variavel populacional normalizada - a populagao
normalizada considera a distancia populacional dos municipios em relagao ao ponto de
corte mais préximo - e os valores recursos do FPM recebidos pelos municipios entre os anos
de 2004 a 2018. Seja a funcao populacional uma funcio continua,' as descontinuidades
das transferéncias nos pontos de corte sao exclusivamente devido a regra definida de forma
exogena.

Figura 3 — Descontinuidade nas Transferéncias do FPM (2004-2018)
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A existéncia das descontinuidades nas transferéncias e a exogeneidade da regra viabili-
zam a aplicagdo de uma regressao descontinua para realizar inferéncias causais entre o
FPM e diversos resultados. Porém, a regra ndo tem uma aplicabilidade perfeita visto que
municipios ocasionalmente recebem valores diferentes do estabelecido por lei.!! Nesse caso,
o recebimento dos recursos é determinado parcialmente pela regra de descontinuidade
populacional e a probabilidade de receber mais recursos ndo muda de 0 para 1 nos pontos

10 Em anexo, na figura 8, é apresentado um teste placebo que cria pontos de corte artificiais considerando
800 habitantes a esquerda e a direita dos pontos de corte definidos pela regra do FPM. A anaélise
grafica evidencia a inexisténcia de descontinuidade nesses pontos de corte artificiais.

11 E possivel, por exemplo, os municipios questionarem na justica uma subestimativa populacional realizada
em um determinado ano e, consequentemente, terem seus valores de transferéncias incrementados.



de corte, dito de outro modo acontece apenas um salto na probabilidade de receber mais
recursos.

Embora ocorra uma aplicacao imperfeita da regra, a analise causal ndo é inviabilizada
e é possivel utilizar uma regressao descontinua fuzzy. Neste método, a regra exdgena que
define a descontinuidade se torna uma variavel instrumental para o tratamento ao invés
de determinar se um grupo recebe o tratamento ou nao. A fim de que a regra exdgena
possa ser usada como instrumento deve existir uma forte correlacao positiva entre ela e a
variavel endogena, evidenciada através através de uma regressao de primeiro estagio.

Considerando a aplicacdo do RDD fuzzy apresentada por Angrist e Pischke (2008),
podemos considerar a equacao 2 em que que Y;; ¢ a variavel de resultado, x;,—; ¢ a varidvel
populagao do municipio ¢z no periodo t — 1 e p é o efeito causal de interesse da variavel de
tratamento FFPM. As estimativas do RDD fuzzy com efeitos de tratamento que mudam
como funcao de x; podem ser construidas através de uma regressao de minimo quadrado
de dois estagios (2SLS) de uma equagdo com interagoes, em que estes também devem ser
inclusos no segundo estagio.

Yie =a+ By + pFPMea,, + Mg (2)

No entanto, em virtude do regressor de interesse F'PM; ser correlacionado com a
variavel x;, para capturar efeitos causais deve-se distinguir a nao linearidade e descontinui-
dade quando FPM; = 1(x; > xg) do comportamento da fungao de x;. Por conseguinte,
polinémios sao incluidos para lidar com nao-linearidades, como apresentado na equagao 3.

}/i,t = f(x’i,tfl) + pFPMreali’t + Tit (3)

Seja f(z;) continua na vizinhanga de xq, se modelarmos f(x;) utilizando um polinémio
de primeira ordem e incluirmos os efeitos fixos de municipio, estado e tempo, as estimativas
RDD podem ser construidas a partir da regressao 4.

Yii=a+ iz + 52$?,t_1 + o4 Bpat s+ pFPMyca,, + ¢i + Gt + Gt +mip - (4)
Seja a regra de repasse do FPM, definida por lei, a varidvel instrumental e vamos
chama-la de FPM,.;. A regressao 5 apresenta o primeiro estagio, onde m é o parametro
que define a relagao entre as transferéncias recebidas F'PM,cq,, as transferéncia do FPM
estabelecidas em lei F'P M, , .
FPMrealiyt =% + V1T -1 +’Y2:C227t_1 + ...+ ’Vpxﬁt—l + WFPMleiM + ¢’L + ¢ct + ¢st + €1t (5)
Substituindo a equagao 5 em 4, temos a equacao da forma reduzida do RDD fuzzy
apresentada na equacgao 6 abaixo. Nesta, é apresentada a relacdo entre a variavel de
resultado de impostos locais Y;; e as transferéncias estabelecidas em lei F'PM,;,,.

Yig = p+ KTy + Koty + oo+ Kpxhy + piFPMigi, . + ¢ 4 ¢ + st + €2i0 (6)

onde p=a+pyek;=p0B;+py paraj=1,..,p.
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De forma simplificada, renomeando a varidavel x por pop 2 e considerando que c

representa os sete pontos de corte utilizados,

Yie = f(popi; 1) + pm EPMici,, + ¢i + Gt + Gst + i + €2i (7)

A fungdo polinomial f(pop§, ;) na equagao 7 considera a distancia da populacio
normalizada dos municipios em relagao ao ponto de corte ¢ mais préximo no ano anterior
(t —1). A varidvel ¢; sdo os efeitos fixos municipais invariantes no tempo, como geografia e
instituicoes locais. ¢ sao constantes dos pontos de corte, que contabiliza para diferentes
tendéncias entre os municipios de diferentes tamanhos, e ¢4 sdo dummies que capturam
caracteristicas dos estados.

A validade das estimativas de RDD de efeitos causais depende dos modelos polinomiais
utilizados oferecerem uma descricdo adequada do comportamento de Y condicional a
variavel populacional pop de forma que a descontinuidade nao seja confundida com uma
nao linearidade da funcao. Uma forma de lidar com esses possiveis erros é avaliar somente
os dados em uma vizinhanca ¢ ao redor da descontinuidade apresentada nos sete pontos
de corte ¢; em um intervalo [zg — §, xy + J], como descrito em 8. Entretanto, uma possivel
consequéncia da andlise local seria a perda de observagoes. Nesse sentido, a fim de lidar
com essa limitacao, foram considerados para a vizinhanca local § intervalos percentuais de
4%, 3% e 2% em relacao aos pontos de corte, de forma semelhante a realizada por Corbi,
Papaioannou e Surico (2019) .

\V/popi,t_l c [Cj(l — (S) < popiz—1 < Cj(]. + (5)] 0= 4%, 3%, 2% 7= 1,2,3,4,5,6,7. (8)

Em virtude das comparacoes serem realizadas apenas com as observacoes em torno do
ponto de corte, os resultados das estimacoes realizadas por RDD, em geral, apresentam
uma validade externa limitada. Isso se deve a possibilidade de que as observagoes locais
sejam muito diferentes do restante das observacoes da amostra, de forma que nao seria
possivel afirmar que esse seria o efeito médio do tratamento para a populagao de interesse.
Entretanto, porque a regra do FPM engloba diferentes pontos de corte populacionais é
possivel extrapolar o efeito médio local encontrado para o restante da populagdo bem
como a validade externa do método.

3.1 Resultados

Na préxima subsecao sao discernidas as estimagoes que corroboram com o cumprimento
das premissas para aplicacao da regressao descontinua fuzzy com o objetivo de estabelecer
relagoes causais. Para esse propésito, é evidenciada a relacdo entre as transferéncias do
FPM efetivamente recebidas pelos municipios e as definidas em lei, em sequéncia sdo
mostrados os impactos do FPM sobre as receitas dos municipios e o teste de McCrary
(2008). Em seguida, na subsecao 3.3 sao apresentadas as estimagoes relacionadas ao objetivo
do trabalho, ou seja, os efeitos das transferéncias sobre as variaveis de urbanizacao.

3.2 Premissas da Regressao Descontinua

Para lidar com uma possivel endogeneidade da variavel explicativa, o RDD fuzzy
assume um desenho em que a descontinuidade se torna uma variavel instrumental que

12 Nesta equacio foi utilizado como referéncia a especificacio empirica apresentada por Corbi, Papaioannou
e Surico (2019).
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indica o status do tratamento. No presente caso, a regra de transferéncia do FPM é a
variavel instrumental das transferéncias efetivamente recebidas pelos municipios mas, que
por algum motivo, estas ultimas diferem do valor estabelecido pela regra. Nesse sentido,
¢é necessario mostrar a relevancia do instrumento representada através de uma regressao
em primeiro estagio.'® Os resultados apresentados na tabela 2 sao referentes ao primeiro
estagio, apresentado na equacao 5. Ainda que o mecanismo de alocagao nao seja aplicado
perfeitamente, as estimativas do primeiro estagio encontradas se aproximam de 1 e indicam
uma alta correlagao entre o valor estabelecido em lei e o efetivamente recebido pelos
municipios.

Tabela 2 — Efeito das Transferéncias Estabelecidas em Lei sobre Transferéncias Reais - 1°

Estagio
Vizinhanga 100% <5% <4% <3% <5% <4% <3%
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Sem Efeitos Fixos
FPM,eq 0.0787%  (.974%FF  0.9727FF  0.971°FF  0.9457FF  0.0377°F  0.9367°F

(0.00336)  (0.00452) (0.00498) (0.00499)  (0.00659) (0.00722) (0.00723)
l0g (FPMyeq)  0.992FFF  0.983%%%  (.083%kF  (.979%%% (. Q72%F%  (.968%FFF  0.964%%*
(0.00181)  (0.00434) (0.00477) (0.00546) (0.00571) (0.00663) (0.00759)

N 44,156 13,952 11,094 8,293 13,952 11,094 8,293
Com Efeitos Fixos
FPM,eq 0.943**%*  0.963***  0.966***  0.970***  0.934***  0.934*%**  (.935%**

(0.0108)  (0.00612) (0.00643) (0.00645) (0.00859) (0.00881) (0.00902)
log (FPMyeq) 0.972%FF  (0.982%*%*  (.984%**  (.986*%**  (0.974***  (0.973%%*  (.975%**

(0.0105)  (0.00530) (0.00536) (0.00554) (0.00614) (0.00633) (0.00691)
N 44,124 13,781 10,877 8,014 13,781 10,877 8,014
Pol. 12 Ordem Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim

Nota: A primeira e a segunda linha em cada uma das estimacdes da tabela relatam as estimativas do coeficiente MQO
quando a variavel dependente e a independente sdo expressas em niveis e quando sdo expressas em logs, respectivamente.
As estimagoes consideram dados em painel de 2004 a 2018, incluem efeitos fixos de ano, estado e pontos de corte. Sao
considerados erros-padrao ajustados por heteroscedasticidade. Estimativas sdo significativamente diferentes de zero em 99%

(%), 95% (**) e 90% (*).

O FPM tem uma importante participagao nas receitas dos municipios e espera-se
que a descontinuidade presente na distribuicao do fundo também esteja presente nas
receitas. Mais precisamente, uma das premissas da identificacdo do modelo é que as
receitas municipais devem mudar de forma descontinua nos pontos de corte . Na Tabela
3 sdo relatadas as estimativas de MQO, em log e nivel, considerando efeitos fixos de
municipio, que associam as receitas municipais as transferéncias do FPM definidas em
lei na vizinhanca de 5%, 4% e 3% dos pontos de corte do FPM. O coeficiente sobre as
transferéncias de FPM é altamente significativo e flutua em torno de 1 considerando a
vizinhanca de 2% (1.074-1.363).

13 Conforme Corbi, Papaioannou e Surico (2019), a especificagdo do primeiro estdgio deve ser realizada
conforme a lei do FPM e, portanto, em niveis e sem os efeitos fixos do municipio.
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Tabela 3 — Descontinuidade das Receitas

Vizinhanca 100% <5% <4% <3% <5% <4% <3%
(1) 2) 3) (4) (5) (6) (7)
Receita 2.593%F*  1.714%*F*  1.556%*F*  1.207F**  1.010%**  1.095** 1.011%*
(0.288) (0.285) (0.288) (0.214) (0.363) (0.484) (0.494)
Log (Receita) 0.418***  (0.331***  (0.324***  (.321*%**  (0.319%**  (0.304*** (0.316%**
(0.0178)  (0.0171)  (0.0187) (0.0178)  (0.0208) (0.0224)  (0.0212)
N 43,676 13,629 10,758 7,932 13,629 10,758 7,932
Pol. de 1* Ordem Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim

Nota: A primeira e a segunda linha da tabela relatam as estimativas do coeficiente MQO quando a varidvel dependente e
a independente sdo expressas em niveis e quando sdo expressas em logs, respectivamente. As estimativas consideram dados
em painel de 2004 a 2018 e todas as especificagdes incluem efeitos fixos de ano, estado e pontos de corte. Sdo considerados
erros-padrdo ajustados por heteroscedasticidade. Estimativas sdo significativamente diferentes de zero em 99% (***), 95%

(**) e 90% (*).

Conforme apresentado anteriormente, sao os pequenos municipios que possuem as
menores receitas de arrecadacao de tributos locais e maior dependéncia das transferéncias
do FPM. Ademais, a prépria regra de distribuicdo tem o propédsito de privilegiar a
distribuicao da respectiva transferéncia para esses pequenos municipios. Nesse sentido,
este trabalho considera como unidade de observagao os menores municipios brasileiros,
abrangendo os municipios que pela regra do FPM estao enquadrados até o sétimo ponto
de corte. Na figura 4 sao apresentadas as descontinuidades nas receitas orgamentarias
para os municipios da amostra, nos pontos de corte agrupados do FPM entre 2004 e 2018.
Ainda que a descontinuidade se apresente de forma mais proeminente nos pontos de corte
1-3, ressaltando a importancia prevalecente das receitas do FPM nesses municipios, os
pontos de corte 4-7 também evidenciam descontinuidade das receitas no ponto de corte e,
ao serem incluidos, contribuem com ganhos amostrais na realizacao das estimacoes.

Figura 4 — Descontinuidade nas Receitas dos Municipios (2004-2018)
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Nota: A primeira e segunda figura agrupam os pontos de corte 1-3 e 4-7, respectivamente, considerando os anos de 2004 a
2018. As figuras plotam os residuos do log das receitas e sdo considerados efeitos fixos de municipio, estado-ano e ponto de
corte-ano.

Uma condicao importante para identificacdo em modelos de Regressao Descontinua é
a continuidade dos resultados contrafactuais na running variable. Porém, a premissa de
continuidade pode nao ser plausivel se os agentes sao capazes de manipular a running
variable. Através do teste de McCrary (2008) é possivel verificar a densidade populacional
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nas descontinuidades a fim de testar a existéncia de manipulacao da running variable.'*

Nesse sentido, vamos verificar a densidade populacional nos pontos de corte do FPM
para cada ano (vide figura 9 no anexo) e para os dados em painel. Nos testes realizados
para cada ano observou-se que ha descontinuidade na densidade populacional nos pontos
de corte nos anos de realizagdo de Censos (2000, 2010 e 2011), o que é um indicio
de manipulacdo populacional neste anos.!® Em anos em que niao ocorrem Censos, sdo
consideradas as estimativas populacionais do IBGE na aplicacao da regra do FPM e estas
somente podem ser questionadas e revisadas por meios judiciais. No entanto, em anos
de Censos, onde sao realizadas as contagens populacionais, pode existir manipula¢ao da
varidvel populacional com o objetivo de receber maior valor em transferéncias.!® A figura
5a mostra descontinuidade na densidade populacional na amostra completa, evidenciando
a influéncia dos anos seguintes ao Censo. Na figura 5b sao excluidos os anos seguintes aos
Censos e nenhuma descontinuidade na densidade populacional é evidenciada. Portanto,
como forma de robustez, serdo acrescentadas no anexo estimacoes dos resultados que
excluem os anos imediatamente seguintes aos Censos.

Figura 5 — Teste de McCrary
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3.3 Impacto do FPM sobre Resultados Municipais

Nesta se¢ao, sdo apresentados os resultados graficos e as estimativas em forma reduzida
e regressao descontinua fuzzy - tabela 4 - do efeito do FPM sobre as despesas e arrecadacao
de tributos locais dos municipios brasileiros entre 2004 e 2018. As estimagoes sdo realizadas
considerando toda a amostra (coluna 1) e andlises em nivel local em torno dos pontos
de corte (5%, 4% e 3%), estas tltimas com o objetivo de comparar municipios que
possuem caracteristicas semelhantes mas receberam diferentes valores de FPM. Todas as
especificagoes consideraram as varidveis no formato logaritmico (log-log) a fim de lidar
com outliers e sao realizadas estimacoes sem e com um polindomio de primeira ordem da
funcao populacional.

As despesas dos municipios claramente apresentam descontinuidades nos pontos de
corte da amostra agrupada, de acordo com a figura 6. Os resultados apresentados na tabela

14 McCrary (2008) considera que o teste de densidade é informativo em casos que a existéncia do programa
induz os agentes a ajustar a running variable em apenas uma direcdo. Mais precisamente, o teste
envolve estimar a descontinuidade na fun¢do densidade da running variable nos pontos de corte. No
presente caso, para os municipios a existéncia do FPM torna interessante possuir uma maior populacao

15" Corbi, Papaioannou e Surico (2019) encontra evidéncia semelhante.

16 Segundo Monasterio (2013), pode ocorrer uma politica para atragio de novos residentes nesses anos ou
uma manipulagdo dos nimeros.
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4 corroboram com a evidéncia grafica e indicam que, sob andlise de resultados locais em
torno dos pontos de corte, as despesas dos municipios sao sensiveis as variagoes do FPM.
Na estimacao de ambos os modelos, apresentados na tabela 4, os parametros sao positivos
e estatisticamente significantes para a variavel de despesa, evidenciando que os municipios
tratados - que recebem maior FPM - usam esses recursos para aumentar suas despesas,
quando comparado aos municipios nao tratados.

Figura 6 — Descontinuidade das Despesas (2004-2018)
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Figura 7 — Descontinuidade dos Tributos Locais (2004-2018)
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A auséncia de descontinuidade nos pontos de corte, evidenciada nos resultados graficos
apresentados na figura 7 é corroborada com os resultados apresentados na tabela 4. A
variavel de impostos locais apresenta efeito positivo e estatisticamente significante somente
quando é considerada toda a amostra e a analise de nivel local ndo apresenta resultados
robustos as diferentes especificagdes de vizinhanga e polinémio de primeira ordem.

Os parametros estimados das variaveis de IPTU, ISS e ITBI corroboram com o
resultado encontrado na arrecadacao local de forma agregada, em ambos os modelos, e
apresentam significincia somente quando toda a amostra é considerada e, similarmente,
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nao apresentam parametros estatisticamente significativos nas analises que consideram
os efeitos locais, em torno das descontinuidades. Os efeitos positivos e estatisticamente
significantes encontrados para as variaveis de tributos considerando a amostra completa
sao esperados, dado que na medida que os municipios crescem, sua arrecadagdo aumenta.
No entanto, estes sinalizam apenas resultados em termos de correlacao. A auséncia de
efeitos locais estatisticamente significantes indica a inexisténcia de efeitos do FPM sobre
as variaveis de tributos. Adicionalmente, em anexo na tabela 7, foi evidenciada a auséncia
de efeitos do FPM de um ano sobre os tributos locais arrecadados no ano seguinte.

Tabela 4 — Descontinuidades das Variaveis de Resultado

Vizinhanca 100% <5% <4% <3% <5% <4% <3%
Varidvel Dependente (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Forma Reduzida
Log (Despesas) 0.375%*%  0.295%**  (.288%FF  (.288***  (.286***  (.272%FF  (.284%***
(0.0188)  (0.0176)  (0.0184)  (0.0210)  (0.0201)  (0.0211)  (0.0232)
Log (Impostos Locais)  0.211%** 0.113 0.122 0.173** 0.0952 0.138 0.158
(0.0567)  (0.0701)  (0.0778)  (0.0817)  (0.0806)  (0.0928)  (0.0988)

Log (IPTU) 0.257* 0.0459  -0.00987  0.0746 -0.0578  0.000821  -0.0563
(0.147)  (0.157)  (0.168)  (0.183)  (0.199)  (0.214)  (0.226)

Log (ITBI) 0.262%* 0.192 0.170 0.0933 0.130 0.215 0.135
(0.138) (0.198) (0.212) (0.238) (0.235) (0.248) (0.254)

Log (ISS) 0.174** 0.117 0.146 0.196* 0.169 0.222%* 0.176
(0.0783)  (0.101) (0.106) (0.112) (0.115) (0.125) (0.137)

RDD fuzzy
Log (Despesas) 0.386***  0.300%**  (.293%FF  (.202%**  (.294**F*  (.279%FFF  (.291%**

(0.0176)  (0.0174) (0.0181) (0.0205) (0.0201)  (0.0211)  (0.0231)
Log (Impostos Locais)  0.218*%**  (.115* 0.124 0.175%* 0.0978 0.142 0.162*
(0.0572)  (0.0701)  (0.0772)  (0.0804)  (0.0812)  (0.0933)  (0.0984)

Log (IPTU) 0.265* 0.0467 -0.0100 0.0756 -0.0594  0.000844  -0.0578
(0.150) (0.157) (0.167) (0.179) (0.201) (0.215) (0.225)
Log (ITBI) 0.269* 0.195 0.173 0.0945 0.133 0.221 0.139
(0.141) (0.198) (0.210) (0.234) (0.237) (0.249) (0.252)
Log (ISS) 0.179%* 0.119 0.148 0.198* 0.173 0.228* 0.181
(0.0793) (0.101) (0.105) (0.110) (0.116) (0.125) (0.136)
Pol. 12 ordem Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim

Nota: A tabela relata estimativas de regressao associando os resultados de despesas e tributos locais ao FPM definido em
lei, considerando varidveis logaritmicas e dados em painel de 2004 a 2018. Todas as especificagoes incluem efeitos fixos de
municipio, estado-ano e ponto de corte-ano. Erros-padrao ajustados a heteroscedasticidade sdo apresentados entre parénteses.
As estimativas sdo significativamente diferente de zero a 99% (***), 95% (**) e 90% (*).

As evidéncias acima apresentadas indicam que o FPM tem efeito sobre as despesas dos
municipios, porém a arrecadacdo dos impostos locais nao é explicada por transferéncia
federal. Dito de outro modo, nao ¢é possivel afirmar que a baixa arrecadacao de IPTU, ISS
e I'TBI dos pequenos municipios brasileiros decorre das transferéncias incondicionais do
FPM. Os resultados sinalizam que as transferéncias levam a um aumento de gastos dos
municipios mas nao ha efeito sobre os de tributos locais. Em conjunto, ambos resultados
sao indicativos para a existéncia de um efeito crowding in (ou flypaper effect), onde as
transferéncias incondicionais resultam em maior gasto do poder piblico e ndao hé reducao
dos impostos locais.

Os resultados encontrados pela presente pesquisa, evidenciando aumento de gastos
publicos mas auséncia de efeito da transferéncia incondicional sobre a estrutura tributaria
local, dialogam com os resultados encontrados por Dahlberg et al. (2008) para a Suécia e
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por Arvate, Mattos e Rocha (2011) para o Brasil. Todavia, nossas evidéncias se diferenciam
de Dahlberg et al. (2008) por analisarmos um pais em desenvolvimento e de Arvate,
Mattos e Rocha (2011) por nossas considerarmos um longo painel de dados agrupados e
apresentarmos estimagoes considerando a vizinhanca dos pontos de corte e por tipo de
tributo. A pesquisa também reflete a auséncia de consenso na literatura de flypaper effect
na medida em que nosso resultado difere do resultado encontrado por Masaki (2018), que
encontra efeitos de aumentos de arrecadacao em locais mais vulneraveis da Tanzania em
resposta aos aumentos das transferéncias intergovernamentais nesse pafs.

A ineficiéncia na gestao de recursos, a caréncia de servicos municipais e o subfinan-
ciamento da oferta de servicos publicos sao fatores importantes que podem explicar a
inexisténcia de uma combinacao 6tima de bens publicos locais e consumo privado nos
municipios brasileiros, onde mudangas na tributagao local nao seria factivel. Nesse sentido,
dada uma rigidez tributaria dos municipios, os recursos do FPM podem nao ser suficiente
para provocar mudancas nessa estrutura local, seja aumentando a eficiéncia da arrecadacao
através de contratagao de profissionais especializados e/ou modernizacao do setor - como
evidenciado por Masaki (2018) para a Tanzania - ou reduzindo a tributagao para conceder
incentivos fiscais ou até mesmo para fins eleitoreiros.

4 Comentarios Finais

O FPM tem uma importante participagdo na receita de pequenos municipios e conta-
biliza quase um terco da receita total dos municipios com até 50.940 habitantes, enquanto
os tributos locais apresentam uma participagao irriséria na receita desses municipios.
Nesse contexto, o artigo se prop0os a analisar se as transferéncias incondicionais do FPM
conduziam a maior gasto publico do que em reducao de impostos, o chamado crowding in
ou (flypaper effect). Para tal, analisamos o impacto do FPM nas despesas municipais e na
arrecadacao dos principais impostos locais - IPTU, ISS e ITBI - em pequenos municipios
do Brasil.

A analise causal do FPM sobre as varidveis tributérias locais foi viabilizada através da
aplicacao de um RDD fuzzy, em que a regra do FPM foi a variavel instrumental utilizada
nas estimacoes de primeiro estdgio. Adicionalmente, consideramos um extenso periodo
(2004-2018) para a andlise, possibilitando que os resultados das estimagoes capturassem
efeitos especificos de diferentes periodos e ciclos econémicos e que poderiam influenciar no
volume de recursos a ser distribuido pelo FPM, na dinamica de arrecadagao dos tributos e
nos gastos dos municipios. Os dados em painel possibilitaram considerar os efeitos fixos
de municipios, estado e pontos de corte e isolar caracteristicas nao observaveis que estao
correlacionadas com as variaveis de resultado.

O FPM apresentou um efeito positivo sobre as despesas municipais, ratificando sua
importancia em financiar as despesas dos pequenos municipios. Todavia, nao foram
encontrados efeitos do FPM em reduzir (ou aumentar) os tributos locais. Nesse sentido,
os resultados encontrados evidenciaram um efeito crowding in, onde as transferéncias
incondicionais resultaram em aumento de despesas mas nao houve reducao de tributos
locais. Estes resultados sugerem que os recursos das transferéncias podem estar sendo
utilizados para suprir dificuldades de arrecadagao local, de forma que nao haveria espago
no orcamento para reducao de impostos. Ademais, se por um lado poderia existir menor
incentivo aos gestores locais em realizar esforcos de arrecadagao municipal considerando que
os recursos do FPM sao garantidos por lei, incondicionais e sem contrapartida, por outro
lado a redugao de impostos também poderia ser utilizada para fins eleitoreiros. No entanto,
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nao sao encontradas evidéncias de aumento ou reducao de impostos, sinalizando para uma
rigidez da estrutura tributaria local. Finalmente, devem ser consideradas as dificuldades
de arrecadacao dos pequenos municipios, onde existe capacidade de arrecadacao limitada
devido as dificuldades operacionais e administrativas na coleta de impostos e alto custo
politico em tributar.

Como evidenciado por Gadenne (2017), a capacidade fiscal dos municipios é uma forma
de assisténcia ao desenvolvimento que pode levar a mais investimentos do que a assisténcia
de apoio orcamental. Nesse sentido, a dependéncia dos pequenos municipios em relacao as
transferéncias do FPM e a rigidez da estrutura tributaria local devem ser verificadas em
trabalhos futuros, de forma a investigar as causas desse enrijecimento e subsidiar iniciativas
em politicas que estimulem a arrecadacgao local.
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Apéndice

Tabela 5 — Coeficientes Populacionais (A) do FPM Interior

Intervalo Populacional ‘ A ‘ Intervalo Populacional ‘ A
Até 10.188 0,6 | De 61.129 a 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 | De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.585 a 16.980 1,0 | De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1,2 | De 91.693 a 101.880 3,0
De 23.773 a 30.564 1,4 | De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 | De 115.465 a 129.048 3,4
De 37.357 a 44.148 1,8 | De 129.049 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2,0 | De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 a 61.128 2,2 | Acima de 156.216 4,0

Nota: Decreto Lei n® 1.881/1981 e Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Tabela 6 — Coeficientes dos Estados () no FPM Interior

UF | 6 |[UF | ¢ |UF | ¢
AC 0,263 | MA 3972 | RJ 2,738
AL 2,088 | MG 14,185 | RN 2,432
AM 1,245 | MS 15 | RO 0,746
AP 0,139 | MT 1,895 | RR 0,085
BA 9,27 | PA 3,295 | RS 7,301
CE 4,586 | PB 3,194 | SC 4,2
DF - | PE 4,795 | SE 1,334
ES 1,76 | PI 2,402 | SP 14,262
GO 2,732 | PR 7,286 | TO 1,296

Nota: Decreto Lei n® 1.881/1981 e Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Figura 8 — Teste Placebo - desvio de 800 habitantes
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Tabela 7 — Delayed Effect do FPM sobre os Impostos Locais

Vizinhanga 100% <5% <4% <3% <5% <4% <3%
Varidvel Dependente (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Log (Impostos Locais)  -0.0366 -0.106  -0.0858 -0.104 -0.139 -0.112 -0.155
(0.0595) (0.0773) (0.0828) (0.1000) (0.0860) (0.0978) (0.118)
Log (IPTU) 0.0385 0.0541 0.0939 0.169 -0.0143  -0.0341  0.175
(0.186)  (0.200)  (0.210)  (0.236)  (0.239)  (0.252)  (0.269)
Log (ITBI) -0.110  -0.0103 0.139 0.232 0.111 0.306 0.297
(0.178)  (0.212)  (0.223)  (0.232)  (0.258)  (0.277)  (0.297)
Log (ISS) -0.216**  -0.160 -0.173 -0.143 -0.205 -0.233  -0.153
(0.0930)  (0.108)  (0.123)  (0.122)  (0.134)  (0.167) (0.138)
Pol. 1* ordem Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim

Nota: As estimativas de regressdo associam as transferéncias de FPM definidas em lei no ano t para variaveis de tributos locais
no ano t 4+ 1, condicionado as transferéncias do FPM definido em lei no ano t 4+ 1. Todas as especifica¢des incluem efeitos
fixos de municipio, ano-estado e ano-corte. Erros padrdao ajustados por heteroscedasticidade sao relatados em parénteses

abaixo dos coeficientes.

Figura 9 — Teste de McCrary (2004-2018)

2004

0008

2005

0008

2006

0008

0008

2007

26001600 0 1000 2000

2008

0008

20001000 0 1000 2000

2009

0008

0

2010

0008

o
|

4000 2000 © 2000 4000

2011

2012

0008

2013

0008

0008

2015

2000 1000 0 1000 2000

2016

2000 1600 0 1000 2000

2017

2000 1600 0

2018

1000 2000

20001000 0 1000 2000

20001000 0 1000 2000

2000 1600

1000 2000

2000 1600 0 1600 2000

Tabela 8 — Resultados - Exclusos anos dos Censos

Vizinhanca 100% <5% <4% <3% <5% <4% <3%
Varidvel Dependente (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Log (FPM) 0.974%%*  0.988%**  (.992%F*  (.993***  (.978%FF  0.977T*¥*  (.981%F*
(0.0108)  (0.00618)  (0.00619)  (0.00656) (0.00739) (0.00740)  (0.00778)
Log (Impostos Locais)  0.235***  (0.119* 0.121* 0.135* 0.0705 0.129 0.126
(0.0614)  (0.0681)  (0.0674)  (0.0730)  (0.0725)  (0.0803)  (0.0886)
Log (IPTU) 0.344** 0.266 0.149 0.243 0.296 0.282 0.194
(0.167)  (0.189)  (0.200)  (0.217)  (0.227)  (0.251)  (0.254)
Log (ITBI) 0.323** 0.361 0.393 0.243 0.419 0.466* 0.267
(0.155)  (0.241)  (0.248)  (0.262)  (0.266)  (0.267)  (0.272)
Log (ISS) 0.171%* 0.162 0.193* 0.145 0.166 0.248** 0.152
(0.0824)  (0.106)  (0.108)  (0.106)  (0.112)  (0.121)  (0.130)
Pol. 1* ordem Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim

Nota: Foram excluidos os anos que apresentaram indicacdo de manipulacdo da varidvel populacional, considerando o teste
de McCrary (2008, 2011 e 2012). Todas as especificac¢des incluem efeitos fixos de municipio, ano-estado e ano-corte. Erros
padrao ajustados por heteroscedasticidade sdo relatados em parénteses abaixo dos coeficientes.
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