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Resumo

O objetivo deste trabalho € analisar o Sistema Local de Inovacgédo para municipio de Governador
Valadares-MG, a luz da teoria neo-schumpeteriana e do modelo Tripla-Hélice. Para tal, foram
realizadas analises estatisticas dos dados de emprego, renda e formacao de capital humano, bem
como uma analise documental sobre organizac¢@es publicas ou de interesse publico. Os dados
referentes ao elo “produgdo” indicam potencialidades observadas nos setores de servigos
financeiros, servi¢os de educacao e nos servigcos de informacdo e comunicagdo. Com relacédo
ao elo “conhecimento”, os dados apontam crescimento do capital humano com nivel superior,
bem como sugerem que a rede de ensino superior se apresenta relativamente bem estruturada
em areas estratégicas para o0 ambiente de inovacdo local. Contudo, o elo “governo” apresentou
baixo dinamismo a partir das recomendac6es expostas na literatura sobre o papel do governo
na estrutura da tripla-hélice.
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Local Innovation System:
an evaluation for the municipality of Governador Valadares-MG

Abstract

The objective of this work is to analyze the Local Innovation System for the municipality of
Governador Valadares-MG, in light of the neo-Schumpeterian theory and the Triple-Helix
model. For this purpose, statistical analyses of employment, income, and human capital
formation data were carried out. In addition, a documentary analysis of public or public interest
organizations was conducted. Data related to the "production” link indicate potentialities
observed in the financial, education and information and communication services sectors. With
regard to the "knowledge" link, the data indicate human capital growth with higher education
and suggest that the higher education network is relatively well structured in strategic areas for
the local innovation environment. However, the "government” link presented low dynamism
based on the literature recommendations on the government role on the structure of the triple
helix.
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1. Introducéo

Parte da literatura que discute inovacdo e desenvolvimento tem apontado que este
depende da capacidade de articulacdo entre os diversos agentes locais, como 0 governo, as
universidades, as empresas e a sociedade civil (CASSIOLATO e LASTRES, 2005;
ETZKOWITZ e RANGA, 2015).

Para essas correntes, a crescente integracdo entre esses agentes pode ser responsavel
pela geracdo de emprego e renda nas regides, resultado de uma reestruturacao de politicas para
o0 desenvolvimento socioecondmico municipal. Neste sentido, o0 modelo Tripla-Hélice pode ser
adaptado para alguns casos, como os de Linkoping, Porto Alegre e outras regifes
(ETZKOWITZ e KLOFSTEN, 2005; ETZKOWITZ, 2009; ETZKOWITZ ¢ RANGA, 2015;
RAPINI et al 2017).

A literatura também tem apontado que regides que concentram centros de ensino e
pesquisa apresentam vantagens que favorecem o desenvolvimento baseado no eixo inovacgéo-
empreendedorismo (CHIARELLO, 2015). Nesse sentido, com a recente introdugdo de
instituicGes de ensino superior e de pesquisa no municipio Governador Valadares — MG, esta
cidade-polo torna-se alvo do debate sobre desenvolvimento local ancorado em ciéncia e
tecnologia.

Contudo, a partir das hipéteses de que ha um reduzido nimero de politicas focadas em
inovacdo e uma baixa articulacdo interinstitucional nesta regido, supGe-se que esses fatores
tornam-se empecilhos para o processo de desenvolvimento local sustentado. Assim, o objetivo
principal do presente trabalho analisar o sistema local de inovacdo de Governador Valadares-
MG, a luz do modelo Tripla-Hélice.

Atualmente, o municipio de Governador Valadares-MG apresenta uma populagdo
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para 0 ano de 2017, de 280
mil habitantes e um Produto Interno Bruto (PIB) per capta, aproximado, de R$ 19,5 mil anual,
sendo que apenas 23,3% da populacao local apresenta-se em ocupac¢6es formais, em contraste
com a média estadual (61,8%). Além disso, destaca-se que o0 municipio concentra Instituicdes
de Ensino Superior (IES) das redes publica e privada. Por fim, ndo menos importante,
identifica-se no municipio uma movimentacao recente de agentes publicos e privados, em torno
de projetos de inovacdo e empreendedorismo.

No que se refere ao método utilizado, para avaliacdo do sistema local de inovacéo
emprega-se 0 método dedutivo, baseado nas premissas de que o0 modelo Tripla-Hélice garante
desenvolvimento socioecondmico estavel; e de que Governador Valadares tem potencial de se
tornar uma Economia Local Baseada em Conhecimento. Especificamente, pretende-se
identificar e analisar indicadores quantitativos e qualitativos selecionados das atividades
produtivas e da formacdo de capital humano, via dados da pesquisa de Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP); bem como uma analise documental das politicas publicas e atuacéo de
entidades de carater publico no fomento a inovagdo e ao empreendedorismo no municipio.

Esse trabalho esta estruturado em cinco secdes, incluindo esta introducdo. Na segunda
secdo apresenta-se referéncias na linha da inovagdo e desenvolvimento. Na terceira secao
apresenta-se uma discussdo tedrica sobre os agentes do sistema local de inovagdo. Na quarta
secdo tem-se a metodologia e dados utilizados. Na quinta secdo apresentadas as analises, por
elos, com base em dados quantitativos e qualitatiavos. Por fim, na sexta se¢do, sdo apresentadas
as considerac0es finais.



2. Inovacéo e Desenvolvimento

Para os tedricos do desenvolvimento econémico e 0s neo-schumpeterianos 0s processos
de desenvolvimento sdo caracterizados por profundas mudancas estruturais na economia, a
partir de descontinuidades tecnoldgicas que afetam e também sdo afetadas pela estrutura
produtiva, social, politica e institucional de cada nacdo, sendo que cada uma delas apresenta
suas especificidades (CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

Nesse paralelo entre as teorias do desenvolvimento e as teorias da inovacéo, encontra-
se a discussdo sobre os Sistemas de Inovacéo (SI) que, segundo Cassiolato e Lastres (2005),
sdo como um conjunto de agentes e instituicdes distintas que interagem na criacao, difusao e
aplicacdo do conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento da capacidade de inovagéo e
aprendizado de uma nacao, setor ou regiao.

Utilizando a perspectiva ampla de sistema de inovacdo, conforme Freeman (1987) e
Lundvall (1988), abrange-se, além das instituicdes relacionadas diretamente com o
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacgéo, outras dimensdes como sistema financeiro
e politicas publicas que tenham impacto direto ou indireto na capacitacdo inovativa.

Para esses autores, o desenvolvimento baseado em inovagdo se configura como um
processo social, sistémico e interativo que pode ser estudado em diversas esferas. Destacam-se
trés tipos de sistemas: a) Sistemas Nacionais de Inovacgéo, b) Sistemas Setoriais de Inovacgéo e,
c¢) Sistemas Regionais e Locais de Inovagéo.

Especialmente sobre estes ultimos, caracterizam-se como recortes geograficos do
Sistema Nacional de Inovacdo, podendo consolidar-se no nivel de Estado, Mesorregido,
Microrregido ou Municipio. Estas dimensdes partem da ideia neo-schumpeteriana de que a
inovacdo, alem de ser um processo localizado, ¢ fundamentalmente social e enraizado
culturalmente. Desta forma, particularidades de cunho locacional conferem diferentes
oportunidades, interagdes e caracteristicas inerentes ao processo inovativo (LASTRES et al.
1998).

A partir da perspectiva dos sistemas de Inovacdo e do desenvolvimento regional,
destaca-se 0 modelo Tripla-Helice, desenvolvido em meados da decada de 1990. Para
Etzkowitz (1993) e Etzkowitz & Leydesdorff (1995, 2000), as Empresas, o Governo e as
Instituicbes de Ensino s@o vistas como subconjuntos integrados que desempenham papel
fundamental no desenvolvimento socioeconémico, com base nas institui¢fes e recursos locais.

Cabe destacar que o enfoque deste trabalho estd6 no modelo tripla-hélice balanceado,
que surge no processo de transicdo para a economia baseada em conhecimento, em que a
universidade e demais instituicfes produtoras de pesquisa e capacitacéo, e as esferas produtivas
e reguladoras se movem em direcdo a colaboracéo e a um relacionamento interativo, diferente
do modelo tipo I (estadista) ou tipo Il (industria como forca motivadora).

Embora o modelo Tripla-Hélice tenha sido desenvolvido para analises no &mbito de
paises, visando simplificar as complexas interacdes entre os agentes dos sistemas nacionais de
inovacdo ao dar foco em trés principais agentes, é possivel se estreitar as aplicagdes deste
modelo para os ambitos regionais, como realizado pelos autores em Etzkowitz (2009),
Etzkowitz e Klofsten (2005) e Etzkowitz e Ranga (2015).

Contudo, para o0 bom funcionamento do modelo tripla-hélice se faz necessario construir
mecanismos organizacionais e institucionais. Em Etzkowitz (2005) é indicado que para o
correto funcionamento da proposta de desenvolvimento local baseado no modelo tripla-hélice,
deve ser desenvolvido na regido trés espacos de interacdo entre os agentes: o Espago do
Conhecimento, Espaco do Consenso e Espaco da Inovacgéo.

O Espaco do Conhecimento redne as atividades de pesquisa, desenvolvimento, absor¢ao
e difusdo do conhecimento. Ao passo que 0 Espaco do Consenso possui objetivo de reunir
pessoas de diferentes origens e perspectivas organizacionais para gerar novas estratégias e



ideias, assumindo carater normativo. Por fim, o Espagco da Inovagdo € um mecanismo
organizacional que visa atingir as metas definidas no Espaco do Consenso (ETZKOWITZ,
2005).

Desta forma, o modelo de desenvolvimento regional baseado em conhecimento,
segundo a perspectiva de Etzkowitz e Klofsten (2005), segue um padrdo de rede organica de
inovacdo composta por diversos agentes em que estes, a cada estagio, vao formalizando suas
funcdes e consolidando um processo de rotina, busca e selecdo de inovagGes especificamente
tratadas para as peculiaridades locais. Sendo este processo extremamente interativo e
cooperativo, se faz necessario estudar os papeis individuais dos atores do processo de inovacéao
local.

3. Os agentes do Sistema Local de Inovacéo
3.1 Empresas

Na perspectiva de Etzkowitz (2005), os agentes devem atuar em todas as esferas,
simultaneamente, pois a cooperacdo e interacdo entre 0s elos € a maior fonte de inovacGes
focadas nos problemas e potencialidades regionais. Em geral, o elo produtivo centraliza as
atividades de mercado e realiza o transbordamento dos novos produtos, servigos e praticas
organizacionais para a sociedade e, por isso, € fundamental que as empresas estejam enraizadas
nas demais esferas e consigam utilizar o conhecimento e a tecnologia desenvolvidos no
territorio.

Segundo o Manual de Oslo (OCDE, 2005), o agente Empresa pode realizar oito tipos
de atividade no processo inovativo, em maior ou menor grau, de acordo sua busca pela geragédo
da inovacdo: i) atividades de P&D internas; ii) atividades de P&D externas; iii) aquisicao de
conhecimentos externos, exceto software; iv) aquisi¢cdo de Software; v) aquisicdo de maquinas
e equipamento; vi) treinamento; vii) introducdo de inovagGes tecnoldgicas no mercado; e viii)
outras preparacdes para producéo e distribuicao.

3.2 Instituigdes de Ensino Superior (IES)

Para Lastres e Cassiolato (2003), na Era do Conhecimento torna-se ainda mais
fundamental o fortalecimento das instituicfes de ensino e pesquisa, dentro de uma estratégia
orquestrada de planejamento de longo prazo. Embora muitas vezes as universidades e demais
centros de ensino sejam vistos “apenas” como formadores de capital humano e concentradores
de pesquisas de cunho tecnoldgico, nos sistemas de inovacdo, em especial no modelo tripla-
hélice, tem-se como um dos fatores mais marcantes a presenca da pesquisa e do conhecimento
como o cerne do desenvolvimento socioecondmicos das regides.

Devido seu grande potencial de producéo, captacéo e transferéncia de conhecimento e
tecnologia, as IES devem adotar a postura de empreendedoras, assumindo compromisso com o
desenvolvimento socioecondmico regional e reiterando seu papel de produtora de capital
humano, conhecimento, pesquisa, geragdo e difusdo de tecnologia pertinente para a regiao,
transbordando o conhecimento nas empresas e Orgdos governamentais, gerando assim,
desenvolvimento regional (ETZKOVITZ, 2009; ROLIM, 2008, 2009).

Chiarello (2015) destaca a atuacao da universidade nos projetos de desenvolvimento e
interacdo entre os atores da Tripla-Helice: a) a universidade deve produzir e repassar
conhecimento socialmente relevante; b) gerar inovacdo tecnoldgica em parceria com as
empresas; ¢) formar agentes que multipliguem a inovagao e a mudancas.

Destaca-se ainda que, segundo este Gltimo autor (p.245), “o ’entorno universitario’
apresenta vantagens que favorecem o incremento de investimentos locais”, pois ¢ fonte de



pessoal qualificado e, em geral, oferece também infraestrutura escolar, hospitalar, cultural, lazer
e transporte para a sociedade, bem como a presenca de entrepreneurial scientists?, que estdo
diretamente interessados no desenvolvimento de firmas spin-off®, no desenvolvimento de
projetos para transferéncia de tecnologia, ou no fomento de firmas tecnologicas que auxiliem o
desenvolvimento de sua linha de pesquisa basica (ETZKOWITZ e RANGA, 2015).

Brundenius et al. (2009) defendem que, em regides subdesenvolvidas, as IES adotem o
papel de uma Developmental University*, pois estas regides contam com peculiaridade como a
escassez de recursos e a baixa demanda por conhecimento (reflexo da restrita atividade de
inovacdo local). Nesta perspectiva, as IES, além do processo inovativo empresarial, também
devem promover inovagOes destinadas a demandas da sociedade, prezando pela equidade e
justica social.

3.3 Governo

De acordo com Avellar e Bittencourt (2017), a evolucdo conceitual dos sistemas de
inovacdo esbarra nas dificuldades de se implementar e monitorar politicas que contemplem a
diversidade de agentes e de aspectos inerentes ao processo de inovacdo. De forma
complementar, 0s mesmos autores relatam que inUmeros governos, reconhecidamente
desenvolvem politicas de inovacdo adequadas as peculiaridade locais, visando fazer o processo
de catch-up, tal como a Alemanha, o Japdo e a Coreia do Sul.

Tambem é possivel identificar o papel do governo em Cepal (2004) e Mazzucato (2014),
que centralizam o governo em dois papéis fundamentais: i) incentivar a ampliacédo dos esforcos
de inovacdo e dos gastos em P&D das empresas e centros de pesquisa assumindo parte do risco
e empreendendo a inovacao; e ii) realizar atividade de apoio a inovacdo, como fornecimento
de infraestruturas tecnolégicas e institucionais, visando garantir apropriabilidade do processo
inovativo, capacitacdo de recursos humanos especializados e o fortalecimento dos vinculos
entre agentes que constituem o sistema de inovagédo de forma a se desenvolver competitividade
sistémica, seja no ambito nacional, setorial ou no regional.

Neste escopo, as politicas de governo podem se configurar como duas vertentes
principais, sendo estas: i) politicas de incentivo pelo lado da demanda e ii) politicas de incentivo
pelo lado da oferta. As do primeiro tipo, destinadas a demanda, consistem em acdes publicas
que visam induzir inovagOes e 0 aumento da velocidade de difuséo das inovacgdes por meio do
crescimento da demanda, da definicdo de novos requerimentos técnicos ou funcionais de
produtos ou servicos, ou pela elevacdo na interacdo entre os agentes do mercado (EDLER,
2013).

As do segundo tipo, destinadas a oferta, consistem em medidas para incentivar o
aumento do investimento em inovacdo das empresas ou instituicbes de pesquisa, adotando
diversas politicas de redugdo dos custos das atividades de inovagéo e redugdo do risco atrelado
ao processo (AVELLAR e BITTENCOURT, 2017).

4. Metodologia e Base de Dados

O método que delimita o processo deste trabalho é o dedutivo, partindo do todo para o
especifico, visto que a pesquisa possui como objetivo principal analisar o sistema local de
inovacdo a luz do modelo tripla-hélice, para Governador Valadares-MG. Segundo Alyrio
(2009), os métodos dedutivos podem ser considerados a base de pesquisas que procedem das

2 Pesquisadores empreendedores, em tradugéo dos autores.
3 Empresas privadas derivadas dos resultados de pesquisas académicas e outras atividades universitarias.
4 Universidade Desenvolvimentista, em traducéo dos autores.



ideias gerais para 0s casos particulares, partindo essencialmente de um silogismo, isto €, tem
seu inicio em duas premissas que levam a uma conclusao.
O silogismo que norteia 0 &mbito dedutivo deste estudo é:

I. Premissa 1: O modelo Tripla-Hélice garante desenvolvimento socioeconémico
sustentado em Economias Baseadas em Conhecimento;

ii. Premissa 2: O municipio de Governador Valadares tem potencial de se tornar uma
Economia Local Baseada em Conhecimento.

E importante ressaltar que a Premissa 2 deve ser previamente testada via observacéo
sistematica dos dados e do estado da arte em inovagdo, e que a Premissa 1 estd ancorada no
referencial tedrico que da sustentacdo a presente pesquisa. Desta forma, a Premissa 2 constitui-
se da hipotese principal deste trabalho.

Quanto a sua natureza, este classifica-se como pesquisa aplicada (ALYRIO, 2009), ao
partir da identificacdo da potencial rede local de inovacdo, seguida de sugestdes de politicas
publicas com base nas andlises realizadas. Com relacdo aos seus fins, o trabalho pode ser
caracterizado como uma pesquisa primordialmente exploratdria (GIL, 1991), pois contempla a
analise de dados estatisticos publicos e outras documentagdes. Ja a classificacdo quanto ao meio
utilizado neste trabalho, isto é, procedimento utilizado para a validagéo da hipotese principal é
a andlise bibliogréafica e estatistica descritiva.

Os dados utilizados para as andlises referentes aos elos “empresa” e “instituigdes de
ensino superior” sd0 extraidos da plataforma DataViva®. Especialmente sobre o elo “empresas”,
esta analise se concentrou no setor da industria de transformacdo. As principais fontes sdo a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A Tabela 1 apresenta uma descri¢do dos dados e fontes.

Tabela 1 — Descricéo e fonte dos dados.

Variavel Descricao Fonte:
. Numero de empregos formais por atividade | RAIS
Empregos Formais o
econdmica.
Massa Salarial Massa salarial mensal por atividade econdmica. RAIS

NUmero de matriculas realizadas por ano para os | INEP
cursos de ensino superior.
Numero de Numero de concluintes por ano para 0s cursos de INEP
Concluintes ensino superior.

Fonte: Elaborado pelo autores.

NuUmero de Matriculas

A classificacdo de intensidade tecnologica adotada neste trabalho é baseada em
Hatzichronoglou (1997) e revisada pela OCDE, com base em Moncada-Paterno-Castelo et al.
(2010). Os setores estdo agrupados em quartis de acordo com a relacao percentual entre P&D
e faturamento das organizac6es, conforme 0s grupos abaixo:

i. Grupo 1: alta intensidade em P&D (maior do que 5%);

ii. Grupo 2: média-alta intensidade em P&D (entre 2% e 5%);
ili. Grupo 3: média-baixa intensidade em P&D (entre 1% e 2%); e
iv. Grupo 4: baixa intensidade em P&D (menor do que 1%).

® Disponivel em http://www.dataviva.info/



Os dados sobre empregos formais e massa salarial sdo utilizados para avaliar a
distribuicdo percentual de emprego e a possivel concentracdo de salarios entre os setores, ao
longo dos anos de 2003 a 2016, buscando mapear o funcionamento das atividades produtivas
locais. Ao passo que os dados sobre matriculados e concluintes no ensino superior buscam
avaliar a formacéo de capital humano especializado na regido, de 2010 a 2016. A selecdo dos
anos de andlise se da a partir da disponibilidade das variaveis. Contudo, apesar do recorte
temporal, o interesse principal esta na analise dos dados mais atuais.

Por fim, as analises do elo “Governo” concentraram-Se em pesquisas documentais
referentes a legislagdes nacionais, estaduais e municipais, bem como uma analise sobre a
atuacdo de entidades de interesse publico, como a FINEP, o SEBRAE e o Sistema FIEMG,
utilizando as informacGes publicas disponiveis sobre seus projetos e formas de atuacao.

5. Tripla-Hélice: aplicacao para Governador Valadares - MG
5.1 O elo produtivo

O conhecimento e a tecnologia incorporados pelas empresas podem gerar elevagédo da
renda, da capacidade produtiva, maior disponibilidade de bens e servigcos, melhores praticas de
salde e gestdo, melhores equipamentos médicos, entre outros beneficios socioeconémicos.
Desta forma, o elo produtivo é o principal responsavel por transbordar as melhorias advindas
da interacdo entre os agentes para a sociedade, assumindo assim carater fundamental no
processo de desenvolvimento baseado em conhecimento, tecnologia e inovagéo.

Com intuito de avaliar a configuracdo do elo produtivo, por intensidade tecnoldgica, é
realizado uma analise longitudinal do emprego e da massa salarial, para setores da economia
de Governador Valadares-MG. Como pode ser observado na Figura 1, 0 municipio apresenta,
relativamente, alta concentracdo de empregos em atividades de baixa intensidade tecnoldgica,
focados em consumo e servicos destinados ao publico final. Em 2016, os setores “comércio” e
“administracdo publica” detinham cerca de 30,8% e 15,5%, respectivamente, dos 58,4 mil
empregos formais da cidade, ao passo que o setor “industria de transformagdo” e o setor
“informacdo e comunicacdo”, de maior intensidade tecnologica, representavam,
respectivamente, 8,8% e 1,5% desse volume de empregos.

Sob uma perspectiva comparativa, segundo dados extraido do DATAVIVA (2018), a
média estadual de empregos, no ano de 2016, foi de 20,8%, 16,9%, 15,3% e 1,4%, para 0s
setores “comércio”, “administracdo publica”, “industria de transformagdo” e “informagdo e
comunicagdo”, respectivamente, OU Seja, 0 municipio estd abaixo da média estadual no que se
refere a participagdo do setor de industria de transformacdo no total de empregos.
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Figura 1 — Distribuicdo percentual de empregos, por agrupamento de atividade
econdmica, em Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

A andlise temporal da distribuicdo de emprego em Governador Valadares (Figura 2)
revela que esta € uma configuracdo persistente no tempo. Ou seja, de 2003 a 2016, os dados
apontam uma tendéncia continua de queda na participacdo dos setores “industria de
transformacao” e “informagdo e comunicagdo”, no percentual de empregos do municipio, onde
0 primeiro setor vai de 13,6% para 8,8% e o segundo de 3% para 1,5%, dando maior espaco
para o crescimento dos setores de atividades administrativas, que passa de 3,6% para 7,2% e
“Saude e Servigos Sociais”, que passou de 3,9% para 5,7% no mesmo periodo de tempo. ISto
pode indicar que, em geral, as atividades de transformacéo e producdo de bens tecnoldgicos
vém, paulatinamente, perdendo espago na economia valadarense. Contudo, aponta-se também
o desenvolvimento potencial de setores como educacgéo, salde e servicos sociais.

Este resultado sugere que o municipio difere da média estadual na concentracdo de
empregos dos setores, favorecendo os de baixa intensidade tecnolégica em detrimento dos mais
intensivos.
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Figura 2 — Distribuicdo percentual longitudinal de empregos, por agrupamento de
atividade econémica, em Governador Valadares, 2003 a 2016.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

No que se refere a massa salarial, observa-se, em geral, que a concentracdo da
distribuicdo percentual da analise anterior se repete, sugerindo que a massa salarial municipal
ndo estd concentrada em setores com maior intensidade tecnoldgica. Os setores “comércio” e
“administragdo publica” representam 25% e 22,6%, respectivamente, dos R$ 107 milhdes que
compde a massa salarial do municipio, no ano de 2016; ao passo que os setores “industria de
transformagdo” e “informacdo e comunicagdo” representam 8% e 1,6% respectivamente deste
volume financeiro (Figura 3).

Sobre a média estadual, segundo dados do DATAVIVA (2018), tem-se que, para o
mesmo ano, o setor “comércio”, mesmo com 20,8% do total de empregos, representa 13,3% da
massa salarial. J4 os setores “administragdo publica”, “industria de transformacdo” e
“informa¢@o e comunica¢do” representam 27%, 14,8% e 2%, respectivamente, ou seja, a
remuneracdo média dos setores de maior intensidade tecnoldgica tende a ser maior do que 0s
de baixa intensidade tecnoldgica, exceto o setor “Administragdo Publica”, que concentra grande
parte da massa salarial.
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Figura 3 — Distribuigdo percentual da massa salarial, por agrupamento de atividade
econdmica, em Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Novamente, a analise longitudinal (Figura 4) indica que a distribuicdo dos salarios segue
uma tendéncia de reducdo da participagdo dos setores intensivos em tecnologia, desde 2003,
com destaque ao continuo aumento na participacdo do setor de administracdo publica e
atividades administrativas, em detrimento da redugdo sequencial na participacdo da inddstria
de transformac&o na massa salarial do municipio.

Deve-se destacar a acentuada elevagdo da participagdo do setor “educacdo” na massa
salarial de Governador Valadares, que passou de 6,8% para 9,9%, do ano de 2015 para o0 ano
de 2016, elevacdo superior a média estadual, que foi de 6,8% para 7,1%, ou seja, sob 0 prisma
da massa salarial, este setor tem se desenvolvido em Governador Valadares relativamente mais
rapido do que a média estadual. Este fortalecimento da rede de ensino local pode ser benéfico
para o sistema local de inovacdo, dado que este é o setor responsavel pela formacéo de capital
humano e de conhecimento.

Isso se da por conta de uma intensa elevacdo da participacdo do ramo “Educacdo
Superior — pos-graduagio e extensdo”, que no mesmo horizonte temporal passou de 37,9% para
56,6% de massa salarial do setor de “Educagdo”. No ambito dos empregos, o ramo também
apresentou elevacdo de 12,5 pontos percentuais no mesmo periodo, alcancando 37,2% de
representatividade no total de empregos do setor. Cita-se aqui também, a instalacdo
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relativamente recente de um instituto federal e de uma universidade federal no municipio, no
ano de 2012, que pode ter se configurado como um vetor importante na elevacao do segmento
da educacdo superior. Esses indicadores sugerem o crescimento de uma rede de formacéo de
capital humano, conhecimento e pesquisa local/regional.
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Figura 4 — Distribuicdo percentual longitudinal da massa salarial, por agrupamento de
atividade econémica, em Governador Valadares, 2003 a 2016.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Considerando especificamente o setor de industria de transformacdo em Governador
Valadares, a partir dos dados da Figura 5, é possivel identificar que este apresenta concentracao
de empregos em atividades de baixa intensidade tecnoldgica. Esta concentracdo ocorre, em
especial, por conta do segmento de produtos alimenticios, que concentram sozinhos 47% dos
5.111 empregos locais do setor de transformagéo, no ano de 2016. Neste segmento estdo
atividades como a producdo de laticinios, abate de reses e producdo de massas alimenticias.
Além disso, 8,5% dos empregos que se destinam a indUstria altamente intensiva em tecnologia
sdo provenientes das atividades ligadas a “Produtos e Materiais Elétricos” e 0s 9,7% de Média-
Alta intensidade tecnoldgica estdo distribuidos entre “Produtos Quimicos, Maquinas e
Equipamentos” e “Produtos Diversos”.
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Figura 5 — Distribuicao percentual de empregos, por intensidade tecnol6gica na industria
de transformacéo, em Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Na analise de distribuicdo da massa salarial, por grupos de intensidade tecnoldgica
(Figura 6), é possivel observar a mesma tendéncia encontrada na analise para o percentual de
empregos, contudo, se faz necessario destacar a participacdo do setor de alta intensidade
tecnoldgica, com 11,5% da massa salarial, indicando relativo potencial para fixacdo de capital
humano especializado nos setores de producdo de materiais elétricos e eletrdnicos da regido,
configurando-se assim, como um potencial vetor regional para o setor industrial.

M Baixa T M Baixa- Média IT M Média-AltaIT W Alta IT

Figura 6 — Distribuicdo percentual da massa salarial, por intensidade tecnol6gica na
industria de transformacao, em Governador Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Os dados referentes a atividade econdmica, representados aqui pela dimensdo do
emprego e renda, corroboram com a hipétese de que o municipio de Governador Valadares
apresenta condicGes de se tornar uma economia baseada em conhecimento. Embora a industria
de transformacdo venha perdendo espaco ao longo dos anos e, ainda assim, apresente-se
concentrada em grupos de baixa intensidade tecnoldgica, como a transformacgéo de produtos
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alimenticios (47%), é possivel observar potencialidade nos setores de servigos financeiros, de
salde, servicos de educacdo e nos servicos de informacdo e comunicacao.

De forma complementar, em paralelo com o trabalho de Etzkowitz e Klofsten (2005), a
configuracdo do elo produtivo de Governador Valadares adequa-se ao estagio incipiente, ndo
sendo possivel constatar esforcos cooperativos organizados de inovagdo dos atores deste elo, 0
que seria um ponto negativo na perspectiva de Etzkowitz (2005). Sendo assim, a interacéo entre
0s agentes é um quesito necessario de melhorias para que o elo se torne mais eficaz no processo
inovativo.

5.2 O elo do Conhecimento

O modelo Tripla-Hélice, em sua configuracdo balanceada, define que o conhecimento e
a interacdo pro-difusdo e geracdo do mesmo € o cerne do desenvolvimento regional baseado
em inovacdo. O elo do conhecimento, neste trabalho representado pelas InstituicGes de Ensino
Superior — IES, apresenta grande importancia no processo inovativo, como forma de superacéo
de problemas sociais e definicdo de novas estratégias de desenvolvimento socioeconémico.
Este elo é responsavel por formar e ofertar recursos humanos mais qualificados, a partir dos
investimentos em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, proporcionando potencial ganho
de produtividade ao elo produtivo, que se beneficia dos transbordamentos de conhecimento
advindos da instalacdo de universidades e centros de pesquisa na regiao.
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Figura 7 — Distribuicdo percentual do numero de concluintes, por area em Governador
Valadares, 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da INEP (DATAVIVA,2018).

No ambito das IES, a andlise se da a partir dos dados referentes ao numero de
concluintes, por campo de atuacdo do ensino, bem como das atividades de Pesquisa e Extensdo
das universidades que atuam no municipio. A Figura 7 apresenta o nimero de concluientes, por
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areas, sendo esta uma proxy para a formacéo efetiva de capital humano qualificado. Os cursos
nas areas de negadcios (20,8%) e direito (20,2%) concentram grande parte dos 1.910 concluintes
do ensino superior de Governador Valadares, para 0 ano de 2016. Também €é importante
destacar a participacdo dos cursos nas areas de educacdo (15,4%), saude (14,8%), engenharia
(11,4%) e arquitetura (10,6%), na formacéo deste capital humano.

Com base nessa distribuicdo € possivel observar potencialidades para o
desenvolvimento de novas industrias e empreendimentos, além da elevacdo do potencial
inovativo dos negocios ja existentes, por meio de conceitos recentes, tais como: Internet das
Coisas, captacdo integrada de dados operacionais e processos descentralizados, bem como o
desenvolvimento local de tecnologias formuladas de acordo com as necessidades da regiéo.
Contudo, para que de fato a formacao de capital humano tenha impacto no desenvolvimento
dos negocios, saude e demais indicadores sociais, 0s setores produtivos de maior intensidade
tecnologica devem se tornar atrativos para a fixacdo desse recurso humano.

Na avaliagdo longitudinal (Figura 8), é possivel observar a persistente elevagdo da
participagdo dos cursos de engenharia no total de alunos concluintes, passando de 1,9% para
11,4% ao longo do periodo analisado. Isso reforca o foco no desenvolvimento de capital
humano e conhecimento técnico mais alinhado as areas de maior intensidade tecnoldgica,
considerado pelos autores neo-schumpeterianos o principal formador de novas tecnologias,
produtos e servicos.
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Figura 8 — Distribuicdo percentual longitudinal do niamero de concluintes, por area em
Governador Valadares, 2010 a 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (DATAVIVA, 2018).

Os dados sugerem que a rede de ensino superior se apresenta relativamente bem
estruturada para a formacdo de capital humano em areas estratégicas para o sistema local de
inovagdo. Contudo, as IES devem estar em constante alinhamento com os demais agentes desse
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sistema local de inovagdo, acompanhando as necessidades das firmas, do governo e da
comunidade de forma geral, fortalecendo suas atividades de ciéncia e tecnologia

5.3 O elo Governo

Os dados apresentados nessa subsecdo ndo se limitam a uma analise do governo
municipal, ampliando a oferta de informagdes para as esferas estadual e federal, dado que o
sistema local pode ser afetado por politicas publicas das esferas superiores. Assim, no cenario
supramunicipal sdo destacados agentes como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicacdes (MCTIC) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). No nivel estadual, ha
a participacdo do SEBRAE, da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG) e do Sistema FIEMG, bem como do Sistema Mineiro de Inovacao (SIMI), filiado
a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas
Gerais (SEDECTES).

O MCTIC, por meio do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, estabelecido pela Lei N°
13.249, participa de 9 dos 54 programas tematicos desenvolvidos na dimensdo tatica da politica
de governo. O ministério atua com 27 objetivos, tais como: fomentar, incluindo acGes
internacionais, o processo de geracdo e aplicacdo de novos conhecimentos, dando especial
atencdo ao equilibrio entre as regides do pais; promover a formacdo, capacitacdo e fixacao de
recursos humanos qualificados voltados a ciéncia, tecnologia e inovacdo; promover a pesquisa,
o0 desenvolvimento e a inovacdo em tecnologias digitais, componentes e dispositivos eletronico;
e outros.

Nessa esfera também destaca-se a criacdo da Lei do Bem (n° 11.196/05), da Lei de
Informaética (Conjunto de leis n° 8.248/91, n° 10.176/01, n°® 11.077/04 e n° 13.023/14) e da Lei
da Inovagdo (Conjunto de leis n° 10.973/2004 e n°® 13.243/2016), do Sistema Nacional de
Laboratorios em Nanotecnologias (SiSNANO) e do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, que visa estimular a constru¢cdo de ambientes especializados e cooperativos de
inovacdo, estimular a participacdo das Institui¢cbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo no
processo inovativo e estimular a inovagao nas empresas.

As leis fornecem grande base para o desenvolvimento do ambiente inovativo com base
no modelo Tripla-Hélice, em especial a Lei da Inovacdo e 0 Marco Legal, que estimulam as
atividades cooperativas, ampliam o poder de atuacdo coletiva das universidades publicas,
facilitando a interacdo entre as esferas governamentais, instituicdes de pesquisa e empresas
privadas para a geracdo de tecnologia e conhecimento.

Ja a Finep atua concedendo financiamentos reembolsaveis, ndo reembolsaveis e realiza
subvencdo econémica a instituicbes de pesquisa e empresas brasileiras. O apoio da Finep
abrange diversas dimensdes e etapas da trajetoria a ser percorrida no processo de inovacao, da
pesquisa bésica ao desenvolvimento do produto, servi¢co ou processo, com uma variada gama
de programas e linhas de aportes financeiros. Além de aportes, a Financiadora apoia a incubacao
de empresas de base tecnoldgica, a implantacdo de parques tecnoldgicos, o desenvolvimento de
mercados e outras acdes ndo financeiras (FINEP, 2018).

No nivel estadual, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior de Minas Gerais (SEDECTES, 2018) apresentou sete programas e ac0es de
governo, sendo estas: UAITEC, Parques Tecnoldgicos, SIMI, Polos de Exceléncia, Programa
de Incentivo a Inovacao (PII), Programa de Popularizacdo da Ciéncia e Tecnologia, Numies e
0 ICAS 2018. Faz-se necessario destacar a atua¢do do Sistema Mineiro de Inovagédo (SIMI),
que fornece conteldo, noticias, livros e apoia eventos de empreendedorismo e inovagéo, tais
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como, Startup Weekends, Hackathons, oficinas de robotica, workshops de empreendedorismo
e outros eventos destinados a diversos setores® (SIMI, 2018).

Além disso, o SIMI mapeia os principais incentivo, programas e parceiros para cada
etapa do processo de inovacdo. Por meio da Trilha Mineira da Inovacdo (TMI), os
empreendedores e as empresas inovadoras conseguem descobrir rapidamente quais programas
e incentivos estdo disponiveis em cada etapa do desenvolvimento de seu novo produto, servigo
ou processo. A TMI contempla as seguintes etapas: pesquisa basica, pesquisa aplicada ou
tecnologica, ideia de negdcio ou protétipo, producdo e mercado. A Trilha mapeia diversas
informac0es sobre capacitacdo, prestadores de servigo técnicos e especializados, sistema de
propriedade intelectual, bem como programas e incentivos disponiveis no ecossistema mineiro
de inovagéo.

A FAPEMIG, articulada com o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(CONECIT), tem como finalidade promover atividades de fomento, apoio e incentivo a
pesquisa cientifica e tecnologica no estado. Para isso, a fundacdo pode financiar, total ou
parcialmente, projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica de pesquisadores individuais ou de
instituicbes de direito pablico ou privado, que sejam consideradas relevantes para o
desenvolvimento cientifico, técnico, econémico e social do estado (FAPEMIG, 2018).

Além do incentivo financeiro, a fundacdo promove iniciativas e programas voltados a
capacitacdo de recursos humanos das instituicGes que atuam na &rea de ciéncia, tecnologia e
ensino superior; apoia a realizacao de eventos técnico-cientificos no estado; promove e participa
de iniciativas e programas voltados para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo
programas de transferéncia de tecnologia para o setor produtivo; promove estudos sobre a
situacdo geral da pesquisa cientifica e tecnoldgica e fomenta a difusdo dos resultados de
pesquisa (MINAS GERAIS, 1994)

J& o Sistema FIEMG’ possui como principal objetivo fomentar a competitividade da
industria estadual, tanto no dmbito nacional quanto no ambito internacional. Os Institutos
SENAI de Inovacdo (ISI) e Institutos SENAI de Tecnologia (IST) sdo especializados em areas
de conhecimento generalistas e atendem a variados setores industriais ao longo do territorio
nacional. Os institutos sdo compostos por laboratdrios desenvolvidos para inovagédo, engenharia
de alta complexidade e P&D. Os IST’s sdo especializados em um setor industrial regional
especificamente relevante. Desta forma, seus laboratoérios sdo focados em atender as demandas
de Servigos Técnicos e Tecnoldgicos, como pesquisa aplicada, desenvolvimento de produtos e
processos, consultoria em processo produtivo e ensaios laboratoriais (FIEMG, 2018).

No gue tange a politicas e entidades nacionais ou estaduais, é possivel constatar que ha
alinhamento entre a teoria e politica de inovacdo. As politicas estimuladas por este conjunto
institucional apresentam potencial para ampliar e fortalecer uma economia baseada em
conhecimento, a difusdo da informacéo, a apropriabilidade da inovacdo e a capacitacdo
empreendedora, estando alinhadas ao conjunto de instrumentos constatado em Avelar e
Bittencourt (2017).

Ja no cenério local, ainda é incipiente a governanca do setor publico focada em ciéncia,
tecnolégica e inovagdo. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMD)8, mesmo com
competéncias para o desenvolvimento de pesquisa e fomento de atividades produtivas, tem
atuado nas areas de formacéo e capacitacdo de jovens e adultos e sua inser¢cdo no mercado de
trabalho.

6 Eventos que fomentam o desenvolvimento de soluc@es criativas e altamente escalonaveis, visando resolver
problemas especificos de um setor, regido ou grupo de pessoas.

7 Mais informac@es, consultar https://www?7.fiemg.com.br/.

8 O presente trabalho restringiu a analise a Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMD), mas uma ampliagio
dessa proposta, para uma futura analise, devera contemplar uma avaliacdo de outras pastas.
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Além disso, a partir da estrutura organizacional da SMD, observa-se o enfoque nas areas
de emprego e no setor de turismo. A legislacdo municipal (Decreto N° 10685/2018), prevé que
esta Secretaria trabalhe em atividades de geragao de emprego e renda, reinsercao de emigrantes
regressos na economia local, fomento as atividades produtivas, empreendedorismo e
cooperativas (GOVERNADOR VALADARES, 2018).

Contudo, ndo foi possivel identificar projetos ou programas sistematicamente focados
em inovacdo ou com alguma interlocucdo com o “espago do conhecimento” local. Além disso,
a partir de 2017, essa Secretaria estabeleceu convénio® com uma das IES instaladas em
Governador Valadares, com objetivo de reestruturar a governanga local mais alinhada com a
tematica da ciéncia, tecnologia e inovacao.

Ainda no ambito local, observar-se a atuacdo do SEBRAE, que tem desenvolvido, em
parceria com outros agentes como a FIEMG e as universidades locais, atividades relacionadas
ao empreendedorismo, como fomento de eventos voltados a essa temética (SEBRAE, 2018).
Nesse sentido, cita-se 0 EMPRETEC, um programa desenvolvido pela Organizacéo das Nagdes
Unidas que visa estimular e potencializar caracteristicas empreendedoras nos participantes
(SEBRAE MINAS, 2018).

Sobre a participacdo da FIEMG Regional Rio Doce, observa-se uma atuacdo focalizada
em alguns segmentos produtivos selecionados, a partir dos Sindicatos ligados a cada segmento,
a saber: i) Sindicato das industrias da panificacdo e confeitaria de; ii) Sindicato das industrias
da construcdo civil; iii) Sindicato das industrias metaldrgicas, mecanicas e de material elétrico;
iv) Sindicato das industrias do mobiliério; v) Sindicato das inddstrias de alimentacdo; e vi)
Sindicato das industrias do vestuario.

Contudo, a partir da oferta de programas e institui¢cdes identificadas na rede em que a
FIEMG regional se vincula, nota-se uma caréncia de estratégicas locais e projetos focados em
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Vale destacar que o SENAI, instalado em Governador
Valadares, atua na capacitacao técnica alinhada as necessidades das industrias locais.

Portanto, é importante compreender que, na esfera local, o elo do governo e das
instituices de interesse publico, tem atuado de forma relativamente incipiente no que se refere
a ampliacdo dos esforcos para oferta de projetos e programas de inovacao, com fortalecimento
dos vinculos entre os agentes que constituem o sistema local de inovacdo. Também se faz
necessario observar a baixa combinacdo de instrumentos adotados regionalmente, sendo este
fato contrario as recomendacdes observadas no relatério da OCDE (2011).

Por fim, deve-se ressaltar que os formadores de politica locais precisam buscar maior
integragdo com os sistemas estadual e nacional de inovacéo, visto que as politicas desenhadas
nessas esferas buscam, pelo menos em tese, colaborar com o processo de desenvolvimento
socioecondmico baseado em conhecimento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi baseado nos sistemas de inovagdo, em especial no modelo
Tripla-Hélice. O objetivo principal foi avaliar se Governador Valadares-MG apresenta
condicBes para adotar o modelo balanceado da Tripla-Hélice. Para tanto, as analises quantitativa
e qualitativa dos dados referentes a emprego, renda, matriculas e conclusdes por curso no ensino
superior, bem como uma avaliag&o das politicas publicas e atividades de fomento & inovacéo,
foram a base para esta analise.

Os dados referentes ao elo “produgdo”!, representados neste trabalho pela dimensao do
emprego e renda do elo produtivo de Governador Valadares, corroboram com a hipotese de que
0 municipio apresenta condicGes iniciais de se tornar uma economia baseada em conhecimento.

9 Convénio celebrado entre a SMD/Prefeitura Municipal de Governador Valadares e a uma universidade federal
para promover a integragdo em rede com foco em inovagéo e empreededorismo.
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Embora a industria de transformagao venha perdendo espaco ao longo dos anos e apresente-se
concentrada em grupos de baixa intensidade tecnoldgica, como a transformacao de produtos
alimenticios, é possivel observar desenvolvimento potencial nos setores de servigos financeiros,
de salde, servicos de educacéo e nos servigcos de informagdo e comunicagdo, associado aos
atrativos para a fixagdo de recursos humanos especializados nesses segmentos.

Nas anélises do elo “conhecimento”, os dados sugerem que a rede de ensino superior se
apresenta relativamente bem estruturada para a formacdo de capital humano, em &reas
estratégicas para o sistema local de inovacdo. Contudo, as IES devem estar em constante
alinhamento com os demais agentes desse sistema local de inovagdo, acompanhando as
necessidades das firmas, do governo e da comunidade de forma geral, fortalecendo suas
atividades de ciéncia e tecnologia e propondo eventos para transferéncia sistematica de
conhecimento.

Somente o elo “governo”, a partir das fontes estudadas, apresentou baixo dinamismo
em propostas com foco em inovacdo, revelando poucas politicas exclusivas de fomento a
inovacdo e empreendedorismo, se comparado a variedade de politicas e casos possiveis
apontadas pela literatura. Desta forma, espera-se que os formadores de politica locais busquem
captar projetos e politicas ja existentes nos ambitos supra municipais, refor¢cando o contato do
municipio com os agentes presentes em redes de inovagdo, como o SIMI e com entidades como
a FINEP, FIEMG e SEBRAE. Além disso, espera-se que o governo local amplie sua interacdo
com as IES locais, nesse sentido, sugere-se, por exemplo, uma adaptacdo do escopo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, adaptando-se as politicas baseadas em ciéncia,
tecnologia e inovacéo.

Desta forma, hé indicios de que o modelo Tripla-Hélice, de forma adaptada, pode ser
uma alternativa para criagcdo de uma governanga focada em inovacgéo e desenvolvimento local,
sugerindo a aplicacdo de politicas regionais que reforcem a interagcdo entre 0s agentes e que o
governo municipal atue suprindo necessidades estruturais e institucionais da rede,
desenvolvendo politicas pelo lado da oferta, em especial na vertente das politicas de servigos,
e pelo lado da demanda, com politicas sistémicas para o grupo de servigos identificado na
analise do elo produtivo deste trabalho.

E recomendado que se iniciem projetos de infraestrutura e fortalecimento institucional
das politicas de inovacéo, tais como: i) nucleo de inovacéo para formalizar os espacos da Tripla-
Hélice no ambiente local; ii) um observatorio de tecnologias nacionais e internacionais que
buscara captar novas possibilidades tecnoldgicas externas; iii) incubadoras de empresas para
auxiliar o desenvolvimento empreendedor; iv) banco de coleta de dados para expandir a base
de conhecimentos sobre problemas intrinsicamente regionais; e v) legislacdo municipal que
busque fornecer garantias de apropriabilidade, fixagdo e desenvolvimento para as iniciativas
locais.

Entretanto, este trabalho apresenta limitacGes referentes ao uso apenas de dados
secundarios abertos da economia formal, sendo recomendada uma ampliacdo deste estudo a
partir da coleta de dados primarios, junto aos diferentes agentes e elos. Também é recomendado
a realizacdo de um recorte que se aprofunde no setor de servicos, que vem ampliando
sistematicamente sua participacdo na geracao de renda e emprego local.

Desta forma, compreendendo a complexidade do processo de inovacdo, a necessidade
dos agentes de se aperfeicoarem com base no conhecimento acumulado, e o processo de
interacdo entre diversas fontes de informacao, € possivel entender melhor a necessidade de se
organizar os esforcos inovativos em prol do desenvolvimento, o que se torna uma das bases
para a analise do sistema local/regional de inovacao.
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